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SERVICO AUTONOMO DE
JAGUARIB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°17050001/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

. A demanda por servicos de manutengao e substituicdo de material filtrante para os
sistemas de abastecimento de agua dos distritos de Feiticeiro e Mapud configura-se
como uma necessidade premente e de grande relevancia para o Servigco Auténomo de
Agua e Esgoto de Jaguaribe, Ceara. A qualidade da agua fornecida a populagdo dessas
regioes depende diretamente do bom funcionamento e eficiéncia dos sistemas de
filtragem, os quais requerem manutengdes periodicas e substituicdo do material
filtrante para garantir a remocao eficaz de contaminantes e a conformidade com os
padroes de potabilidade exigidos pela legislagao.

Os distritos de Feiticeiro e Mapua sao abastecidos por sistemas de filtragem que, apos
diagnosticos técnicos, apresentaram a necessidade de interven¢des para manter e
melhorar a qualidade da agua. As avaliacdes indicam a urgéncia de retirada do
material filtrante desgastado, a substituicdo por material novo gue atenda as
especificacoes técnicas adequadas, além de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nos sistemas hidraulicos e estruturais dos filtros.

Além de assegurar a qualidade da agua consumida pela populacdo, a prestagao destes
servicos alinha-se aos principios de sustentabilidade ambiental, ao promover o uso de

‘ materiais filtrantes de baixo impacto ambiental e praticas adequadas de descarte dos
materiais substituidos. Esta iniciativa se insere nas agdes de desenvolvimento nacionai
sustentavel, conforme preconizado pela Lei n® 14133/2021, e reflete o compromisso do
SAAE de Jaguaribe com a saude publica, a preservagao dos recursos naturais e o
cumprimento de normas técnicas e legais vigentes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae Erica Maria de Aquino Queiros

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo € fundamental para a selecao da solugao
mais adequada a prestacao dos servicos de manutencgao e substituicao de material
filtrante para sistemas de abastecimento de agua dos distritos de Feiticeiro e Mapua,

N
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garantindo-se o atendimento as normativas de qualidade, sustentabilidade, e
desempenho necessarias. A adogao de critérios de sustentabilidade, observancia as
legislagbes especificas e manutengao dos padrdes minimos de qualidade sao
essenciais para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021.

s Requisitos Gerais: O servigo devera garantir a operacao eficiente dos sistemas de
filtragem, incluindo a desmontagem, limpeza, substituicdo de material filtrante,
montagem e retrolavagem. Deve-se assegurar a compatibilidade dos materiais
com a qualidade da agua tratada, a durabilidade e a facilidade de manutencao.

e Requisitos Legais: Os servicos e materiais devem estar de acordo com todas as
normas técnicas aplicaveis e legislacdo pertinente, incluindo as normativas
ambientais, sanitarias e de seguranga do trabalho. Deve haver especial atencao a
Lei n® 14133/2021, garantindo transparéncia e eficiéncia em todo o processo de
contratagao.

e Requisitos de Sustentabilidade: De acordo com o art. 26 da Lei 14133/2021, é
imperativo o uso de materiais filtrantes ecologicamente corretos, promovendo
praticas de descarte consciente e reciclagem. Deve-se priorizar a eficiéncia
energética nos sistemas de filtragem apos as manutencdes e utilizar materiais de
baixo impacto ambientai durante todo o processo.

e Requisitos da Contratacior A empresa contratada devera comprovar experiéncia
prévia em servicos similares, apresentar profissionais qualificados para a execucao
dos trabalhos e fornecer materiais que atendam as especificacdes técnicas de
qualidade e desempenho. O atendimento ao codigo de conduta e as boas
praticas do setor sera exigido.

Todos os requisitos citados sao essenciais para a execucao do contrato e devem ser
meticulosamente documentados, de forma a garantir nao so a conformidade com a
legislacdo e os regulamentos técnicos, mas também para assegurar a qualidade da
agua fornecida a populagao dos distritos de Feiticeiro e Mapua. A especificagao desses
requisitos deve ser clara e objetiva, evitando-se exigéncias desnecessarias gue possam
limitar a competitividade do certame licitatorio. Este cuidado € crucial para que se
obtenha a solugao mais eficiente e sustentavel possivel, em linha com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestagao dos servicos de manutengao e
substituicdo de material filtrante para sistemas de abastecimento de agua dos
distritos de Feiticeiro e Mapua contempla diversas formas de contratagao possiveis
entre os fornecedores e 0rgaos pubiicos, dentre as quais destacam-se:

e Contratacao direta com o fornecedor: Este modelo envolve a contratagao direta
de empresas especializadas no fornecimento e na prestagao dos servigos
necessarios, permitindo uma negociagao direta quanto a preg¢os, prazos e
especificagdes técnicas do servico.

e Contratacio através de terceirizacdo: Consiste em contratar uma empresa
terceirizada que serd responsavel por toda a gestdo do servigo, incluindo a
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possivel subcontratacao de fornecedores do material filtrante e da méao de obra
especializada para a execugao dos servigos.

e Formas aliernativas de contratagao: Tais como parcerias publico-privadas (PPP)
ou contratos de desempenho, onde o pagamento e a manutengao de longo prazo
podem ser ajustados com base no cumprimento de metas de desempenho e
eficiéncia na operagao dos sistemas de filtragem.

Apos a analise das opc¢des disponiveis e considerando a especificidade dos servicos de

manuteng¢ao e substituicdo de material filtrante, que exige ndo apenas o fornecimento

dos insumos mas também conhecimento técnico especializado para a execucgao da

manutencao preventiva e corretiva dos sistemas de filtragem, asolucao mais

adequada para atender as necessidades dessa contratacao € a contratacado direta com
' fornecedores especializados.

Esta opgdo permite maior controle sobre a qualidade dos materiais e servigos
prestados, facilita o monitoramento do cumprimento dos padrdes técnicos e de
segurancga, e assegura maior flexibilidade para negociagao de prazos e custos. Alem
disso, a contratagao direta com fornecedores especializados promove uma relacao
mais direta e efetiva com os prestadores de servigos, © que é essencial para garantir a
resposta rapida e eficaz as necessidades emergenciais de manutengao e substituigao
dos materiais filtrantes nos sistemas de abastecimento de agua, conforme demandas
especificas dos distritos de Feiticeiro e Mapua.

S. Descrigao da solu¢ao como um todo

A manutencao e substituicdo do material filtrante para os sistemas de abastecimento
de agua dos distritos de Feiticeiro e Mapua representam um desafio tecnico e
operacional que demanda uma solugao aprimorada, sustentavel e economicamente

. viavel. Nesta secdo, fundamentamos a decisao de adotar a presente solugao tendo
como base os principios previstos na Lei n° 14.133/2021 e as melhores praticas do
mercado.

A escolha da solugdo de prestagao dos servicos de manutengao e substituigao de
material filtrante, contemplando frete e mao de obra, foi minuciosamente analisada
visando atender as necessidades especificas dos sistemas de abastecimento de agua
em questao. A Lei n°14.133/2021, em seu artigo 5° ressalta a importancia dos principios
de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel no contexto das contratagoes publicas.

Dentro do escopo de efetivacdo desses principios, a solugdo proposta emerge como a
mais adeguada disponivel no mercado, por diversos motivos:

e Compatibilidade com as Especificagdes Técnicas: A solugao adotada atende aos
requisitos de qualidade e desempenho necessarios para assegurar a eficiéncia
dos sistemas de filtragem, conforme estabelecido pelo Art. 18, | e §1° IIl da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de uma descricdo adequada e
fundamentada da contratagao.

s Sustentabilidade e Impacto Ambiental A solugdo adota praticas de
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sustentabilidade ambiental, coerentes com os principios da Lei n° 14133/2021 (Art.
5°), incluindo o uso de materiais filtrantes de baixo impacto ambiental e técnicas
de descarte consciente, alinhadas também com o Art. 18, Xll, que trata da
descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

e Fconomicidade e Eficiéncia; Ao analisar as altcrnativas, a proposta cscolhida
mostrou-se a mais vantajosa do ponto de vista econdmico, nao so pelos custos
diretos mas tambéem pelo custo-beneficio a longo prazo, em conformidade com o
Inciso It do Art. 11, que busca evitar contratagoes com sobreprego ou pregos
manifestamente inexequiveis.

e Homologacio pelos Orgios Reguladores: A solucdo proposta esta plenamente
alinhada com as normas técnicas brasileiras aplicaveis e legislacao pertinente, em
observancia ao Art. 26, que permite estabelecer margem de preferéncia para

servicos que atendam a normas técnicas brasileiras.

Portanto, apds um rigoroso processo de analise de mercado, considerando os
principais aspectos técnicos, econdmicos, ambientais, e legais, conclui-se que o objeto
deste Estudo Técnico Preliminar constitui a solugdao mais eficiente e adequada para
atender as especificidades e desafios dos sistemas de abastecimento de agua dos
distritos de Feiticeiro e Mapua. Esta escolha esta devidamente fundamentada nos
principios e disposicées da Lei n°® 14133%/2021, garantindo assim ndo apenas a
conformidade legal, mas tambeém a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e a
garantia da maxima eficacia do servico publico prestado a populacao de
Jaguaribe/Ceara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Retirada de L.F-Pressao/Hidraulico-1,0 m (diametro) 1,000 Servigo

Especificacio: Servigo de desmontagem, retirada de material filtrante, limpeza, sanitizagdo, insercao de material
filtrante novo, montagem e retrolavagem assistida de 3 filtros de 10 metro de diametro.

2 Retirada de LFE-Pressio/ Hidraulico-2,56 m (didmetro) 1,000 Servigo

Especificacao: Servico de desmontagem, retirada de material filtrante, limpeza, sanitizagao, insercao de material
filtrante novo, montagem e retrolavagem assistida de 1filtro de 2,5 metros de diametro.

3 Laminagdo / Revestimento 1,000 Servico

Especificacao: Servico de laminagao, revestimento, reparos e consetos em filtros e equipamentos fabricados em
polimetos revestidos com fibra de vidro

&4 Substitui¢do de Leito Filtrante 1,000 Servigo

Especificacao: Servico de substituicao de 17.360 kilos de material filtrante (para 3 filtros de 1 metro de diametro e 1 filtro
de 2,5 metros de diametro, ambos fabricados em fibra de vidro com material e frete inclusos)

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT {R$) V. TOTAL (R$)
Y Pefimda de LF-Pressio/Hidraulico-1,0 m 1000 Servico 815000 815000
{diametro) 7
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Especificagao: Servico de desmontagem, retirada de material filtrante, limpeza, sanitizagao, insercao de material
filtrante novo, montagem e retrolavagem assistida de 3 filtros de 1,0 metro de didmetro

Retirada de L F-Pressao/ Hidraulico-2,5 m

2 (diametro}

1000 Servigo 7.882,00 7.882,00

Especificagao: Servico de desmontagem, retirada de material filtrante, limpeza, sanitizagao, inser¢ao de material
filtrante novo, montagem e retrolavagem assisuiga de 1 filtro de 2,5 metros de diametro.

K) Laminacao / Revestimento 1,000 Servico 4150,00 4150,00

Especificagdo: Servigo de laminagdo, revestimento, reparos e consetos em filtros e equipamentos fabricados em
polimetos revestidos com fibra de vidro.

< Substituigdo de Leito Filtrante 1.000 Servigo 29148.00 2914800

Especificagao: Servigo de substituigao de 17.360 kilos de material filtrante (para 3 filtros de 1 metro de diametro e 1 filtro
de 2,5 metros de diametro, ambos fabricados em fibra de vidro com material e frete inclusos).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.330,00 (gquarenta e nove mil, trezentos e trinta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucgao

Apds uma anélise cuidadosa e detalhada do objeto de contratagao referente a
prestacao dos servicos de manutengdo e substituicdo de material filtrante para os
sistemas de abastecimento de agua dos distritos de Feiticeiro e Mapua, varias
consideragdes foram levadas em conta para determinar a viabilidade e a eficacia do
parcelamento da solu¢cdo como metodologia de contratagao.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto

O exame técnico revelou gue o servico € tecnicamente divisivel em etapas ou lotes
que nao prejudicariam a sua funcionalidade ou os resultados esperados pela
Administracao. No entanto, é crucial assegurar que a integridade e a eficiéncia do
servico de manutencado e substituigao Ndo sejam comprometidas.

Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisdo do objeto em lotes distintos para a execugao do servigo foi analisada quanto
3 sua viabilidade técnica e econdémica. Esta andlise confirmou que o parcelamento
favoreceria a administragdo, garantindo a qualidade e a eficacia dos resultados sem
comprometimento significativo.

Economia de Escala

Foi considerado que o parcelamento, neste caso, ndo acarretaria perda de economia
de escala significativa. Os custos associados a cada lote foram rigorosamente
calculados para assegurar que a divisao ndo resultasse em um aumento proporcional
dos custos que superasse 0s beneficios da divisao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado
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A divisao do objeto em partes menores contribuiria para uma maior competitividade,
possibilitando um melhor aproveitamento do mercado. Esta abordagem permitiria a
participagao de um numero maior de fornecedores, inclusive empresas de menor
porte que possuem capacidade técnica, porém, com limitagdes quanto a entrega de
grandes volumces de scrvigos.

Decisao pelo Nao Parcelamento

Embora a analise indique que o parcelamento é viadvel e potencialmente benefico, a
decisao pelo ndo parcelamento do objeto em questdo seria devidamente justificada
Ccaso a divisao resultasse em prejuizos claros, como a perda de economia de escala ou
impactos negativos nos resultados pretendidos. A analise de mercado, neste cenario,
indicaria que a agregacao dos servicos em um unico lote seria mais vantajosa.

Analise do Mercado

A justificativa para o parcelamento ou nao estd reforcada por uma analise
aprofundada do mercado do bem ou servi¢o a ser contratado, que mostra a decisao
como alinhada as praticas e disposi¢cdes do setor econdmico em questao, assegurando
que a contratacao esteja em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e obtencao de resultados eficazes para a administragao publica,
conforme orientado pela Lei n°14.133/2021.

Consideragao de Lotes

Em suma, a consideracao de divisdo em lotes é justificada pela possibilidade de
ampliar a competitividade, assegurar um melhor aproveitamento do mercado e
manter a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado, sem prejuizo para a
administracao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a prestagao de servicos de manutengao e
substituicdo de material filtrante para sistemas de abastecimento de agua dos
distritos de Feiticeiro e Mapua, contemplando frete e mao de obra, esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe (SAAE) para o exercicio financeiro vigente. A inclusdo deste
processo no referido Plano demonstra a integragdo e a coeréncia da proposta de
contratacdo com as diretrizes estratégicas e necessidades operacionais previamente
identificadas pela entidade para o periodo.

Conforme estabelecido no Art. 18, § 1° inciso il da Lei n® 14.133/202}, a contratagac em
questdo foi concebida a partir da observacao de critérios de planejamento que
garantem sua conformidade com o escopo e os objetivos estabelecidos no Plano de
Contratagoes Anual, refletindo o compromisso da administragdo com a eficiéncia, a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel no processo de gestdo de
contratagoes.
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A inclusao do presente processo no Plano de Contratagdes Anual demonstra nao
apenas a necessidade urgente de atender as demandas por servigos de manutencao
de alta qualidade nos sistemas de abastecimento de agua para assegurar a saude e
bem-estar da populagao dos distritos de Feiticeiro e Mapua, mas também reforca a
visdo estratégica da cntidade cm promover a gestdo cficaz dos recursos publicos, cm
concordancia com os principios de planejamento e transparéncia ditados pela Lei n®
14.133/2021.

Portanto, este alinhamento estrategico e operacional entre a contratacao proposta e o
Plano de Contratagdes Anual do SAAE para o exercicio financeiro em curso assegura a
consecucao de resultados almejados pela entidade, destacando a atencdo a
adequacgao tecnica, a eficiéncia econdmica e a sustentabilidade no atendimento as
necessidades da populacao servida.

10. Resultados pretendidos

A fundamentacao dos resultados pretendidos para a prestagcao de servicos de
manutengao e substituicdo de material filtrante para sistemas de abastecimento de
agua nos distritos de Feiticeiro e Mapua esta alinhada com os principios e objetivos
estabelecidos peia Lei 14133 de 1° de abrii de 2021, conhecida como nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Os resultados almejados com esta contratagao
sao detalhados a seguir, e conformidade com os dispositivos legais pertinentes:

e Garantia da Qualidade e Continuidade do Abastecimento de Agua: O objetivo
principal da contratacdo & assegurar que os sistemas de abastecimento de agua
nos distritos mencionados operem com eficiéncia e eficacia maximas, fornecendo
agua de qualidade e em quantidades suficientes para atender as necessidades da
populacdo, em consonancia com o Art. 11, inciso [, que destaca a geracao de
resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, incluindo aspectos
relacionados ao ciclo de vida do objeto contratado.

e Conformidade com a Legislacao e Normas Técnicas. A prestagcao dos servigos
seguira rigorosamente todas as legislagdes e normas técnicas pertinentes,
garantindo seguranca e qualidade da agua para consumo humano. Este
alinhamento reforca o principio da legalidade (Art. 5°) e esta em harmonia com o
objetivo de assegurar a compliance normativa (Art. 11).

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel Os servicos contemplardo praticas e
materiais que visern a sustentabilidade, buscando minimizar impactos
ambientais negativos, conforme estipulado no Art. 5° acerca do desenvolvimento
nacional sustentavel. Ao implementar solugdes de baixo impacto ambiental e
promover o uso eficiente dos recursos, espera-se contribuir para um
desenvolvimento sustentavel e responsavel.

e Promogao da Eficiencia Econdmica: Busca-se, atraves da contratagao, alcangar a
maior economicidade possivel, utilizando recursos de maneira eficiente e efetiva,
otimizando custos ao longo do ciclo de vida da contratagdo, de acordo com os
preceitos do Art. 11. A estimativa do valor da contratagado e a escolha da solugao
adotada serdo baseadas em um estudo técnico preliminar e levantamento de
mercado cuidadoso e detalhado, conforme orienta o Art. 18, incisos IV e Vi, e Art.
23, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa.
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¢ Acesso e Inclusdo de Microempresas e Empresas de Pequenc Porte: Conforme
preconiza o Art. 48 da Lei 14133/2021, priorizard a inclusdo e o acesso de
microempresas e empresas de pequeno porte nas oportunidades de contratacao,
promovendo a justa competicdo e estimulando o desenvolvimento econdémico
local.

e Transparéncia e Controle Social: Todas as etapas da contratac3o serdo conduzidas
com transparéncia, permitindo o acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos
orgaos de controle e da sociedade. Este enfoque decorre diretamente do
principio da publicidade e da transparéncia estabelecidos no Art. 5° reforcando a
importancia de um processo licitatorio claro e acessivel.

Em sintese, os resultados pretendidos com a contratacao visam nao apenas atender as
necessidades imediatas de manutencao e substituicdo de material filtrante nos
sistemas de abastecimento de agua de Feiticeiro e Mapua, mas também promover
melhorias sustentaveis, econémicas e sociais de longo prazo, garantindo a eficiéncia
da gestdo publica e o bem-estar da populacac local, em perfeito alinhamento com as
diretrizes da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia na contratagao dos servicos de manutencao e
substituicao de material filtrante para os sistemas de abastecimento de agua dos
distritos de Feiticeiro e Mapua, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe
(SAAE) devera adotar as seguintes providéncias detalhadas:

e Capacitacao Tecnica: Realizagdo de programas de formacdo e capacitagao
continuada para os servidores envolvidos na gestao e fiscalizagao do contrato,
garantindo conhecimento atualizado sobre as melhores praticas € normas
tecnicas relacionadas a manutengao e operagao de sistemas de filtragem de
agua.

e Analise e Adequacao do Termo de Referéncia: Revisao detalhada do termo de
referéncia ou projeto basico, assegurando a inclusdo de todos 0s requisitos
técnicos e de sustentabilidade ambiental necessarios para a execugao dos
servicos, bem como a clareza na descricao dos servigos para evitar interpretagoes
divergentes por parte dos proponentes.

e Planejamento Financeiro: Assegurar a disponibilizacdo de recursos orgcamentarios
suficientes para a cobertura integral dos custos estimados da contratagao,
incluindo possiveis variagoes de preco e a necessidade de servigos adicionais nao
inicialmente previstos.

o Desenvolvimento de Critérios de Selecio: Definigao clara e objetiva dos critérios
de avaliacao das propostas, com énfase na capacidade técnica e experiéncia
anterior dos licitantes em servigos similares, além do custo proposto, visando
selecionar a proposta mais vantajosa e nao apenas a de menor prego.

e Instrumentos de Fiscalizacdo e Monitoramento: Elaboragao de instrumentos
especificos para fiscalizacdo e acompanhamento da execucao contratual,
incluindo listas de verificagdo, critérios de desempenho e outros mecanismaos gque
possibilitem aferir a qualidade dos servigos prestados, o cumprimento dos prazos
e a observancia das normas de seguranca e ambientais.
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e Lngajamento com Fornecedores: Realizagdo de reunides prévias com possiveis
fornecedores e prestadores de servigo para esclarecer duvidas acerca do termo de
referéncia e dos objetivos da contratacdo, promovendo um processo licitatorio
mais competitivo e alinhado as necessidades do SAAE.

e Medidas de Sustentabilidade: Garantir a aplicacdo dos requisitos de
sustentabilidade ambiental definidos, incluindo a escolha por materiais filtrantes
de baixo impacto ambiental e praticas de descarte responsavel, mediante
especificagdes claras no edital e no contrato.

e Contingenciamento e Gestao de Riscos: Desenvolver um plano de contingéncia
para gestao de riscos, abordando aspectos como atrasos na entrega dos servicos,
nao conformidades tecnicas e eventuais necessidades de substituicao
emergencial de material filtrante, com vistas a assegurar a continuididade e a
qualidade do abastecimento de dgua.

Adotando estas providencias, o SAAE de Jaguaribe busca garantir ndo apenas a
conformidade técnica e operacional dos sistemas de filtragem de agua dos distritos de
Feiticeiro e Mapua, mas também promover a sustentabilidade, a eficiéncia econdmica
¢ a cficacia do processo licitatorio ¢ da execugdo contratual subscquente.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme a andlise detalhada da viabilidade da ado¢ao do sistema de registro de
precos para a prestacdo dos servigos de manutencgao e substituicdo de material
filtrante para sistemas de abastecimento de dgua dos distritos de Feiticeiro e Mapua, a
conclusao é de que a ndao adogao deste sistema € a mais adequada para este caso
especifico. A fundamentacao para tal decisao esta alinhada aos principios e
disposi¢coes da Lei n°14.133/2021.

A Lei n°14.133/2021 estabelece as normas gerais para licitagoes e contratacoes publicas,
visando assegurar tratamento isondmico, selecdo da proposta mais vantajosa, e
promogc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 1°, Art. 5°% e Art. 11). Neste
contexto, o sistema de registro de precgos, regulamentado pelo Art. 82, ¢ uma
modalidade que permite a contratacao de bens e servigos comumente usados pelas
Administracoes Publicas com flexibilidade e agilidade. Entretanto, a especificidade e a
singularidade dos servicos de manutencao e substituicdo de material filtrante nos
distritos em questao recomendam uma abordagem diferente.

o Fspecificidade dos Servicos: O Art. 23 da Lei 14.133/2021 salienta a importancia da
estimativa do valor da contratagdo ser compativel com os valores de mercado,
considerando as peculiaridades do local de execugdo do objeto. Devido a
singularidade e especificidade dos servigos requeridos pelo SAAE de Jaguaribe, a
estimativa de custos e a formagao de pregos exigem um entendimento técnico
mais detalhado e especifico, que pode nao ser eficazmente contemplado no
ambito do registro de precos.

e Demanda Puntual e Ndo Recorrente: O sistema de registro de pregos € mais
vantajoso para aquisi¢bes recorrentes e servigos de uso continuo (Art. 85), uma
caracteristica que nao se aplica ao presente caso. Os servigos de manutengao e
substituicdo de material filtrante, conforme descrito, sao acdes pontuais,
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projetadas para solucionar problemas especificos de abastecimento de agua
nesses distritos, o que ndo justifica a fixacdo de precos por um periodo extenso.

o Alteracao na Demanda: A Lei n° 14.133/2021, no Art. 86, menciona procedimentos
para o registro de pregos, prevendo a necessidade de revisdes periodicas e
adaptagdes as variagdes de demanda e mercado. Considerando a natureza
especifica e a sensibilidade do abastecimento de agua e tratamento, pequenas
alteragbes na demanda ou no escopo do servico podem demandar ajustes
contratuais rapidos e diretos, o que poderia ser mais complexo sob o sistema de
registro de precos.

e Racionalidade e Economicidade A nao adog¢ao do sistema de registro de precos
para esta contratacao esta tambem alinhada com os principios da racionalidade e
da economicidade (Art. 59, visto que permite a Administracao ajustar-se mais
assertivamente as necessidades reais do servigo, evitando-se a fixacao de precos
que podem nao refletir as condigdes de mercado ao longo do tempo, ou que
podem resultar em sobrepreco ou subutilizagdo dos recursos contratados.

Assim, a decisao de nao adotar o sistema de registro de pregos para este casoc
especifico baseia-se na busca pela contratacdo mais vantajosa e adequada as
peculiaridades dos servigos de manutengao de sistemas de abastecimento de agua.
Considera-se plenamente justificada pela necessidade de garantir uma gestao
eficiente e eficaz dos recursos publicos, em total conformidade com as diretrizes da Lei
n°14.133/2021.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

A participacao de empresas na forma de consorcio para a prestacdo dos servicos de
manutencao e substituicao de material filtrante para sisternas de abastecimento de
agua dos distritos de Feiticeiro e Mapua sera vedada, conforme fundamentagao na Lei
n° 14133, de abril de 2021. A decisao por esta vedagao se apoia em diversos principios e
disposicoes previstas na referida Lei, que estabelece as normas gerais de licitagao e
contratagao pubilica.

A vedacao a participacao de empresas em forma de consorcio neste processo
licitatorio € justificada pelos seguintes pontos:

e Complexidade da Gestiao Contratuall A gestdo de contratos resultantes de
participacdo de consorcios pode trazer complexidades adicionais e dificuldades
em termos de responsabilidade técnica e financeira entre os membros do
consorcio, especialmente em atividades especificas como as de manutengao e
substituicdo de material filtrante que demandam alta especializa¢ao técnica.

e Seguranca Juridica e Eficiéncia: Seguindo o principio da seguranga juridica e da
eficiéncia (Art. 5° da Lei 14.133/2021), a Administracao busca minimizar os riscos
legais e operacionais, garantindo que a execugao dos servigos seja realizada por
uma entidade unica e claramente identificada, responsabilizando-se
integralmente pelas obrigagdes contratuais.

e Restricées Especificas de Participagdo: De acordo com o Art. 14 da Lei 14133/2021,
existem restricoes especificas que podem desqualificar empresas de participar de
licitagdes ou executar contratos sob certas condi¢oes, que podem se tornar mais
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complexas de avaliar e gerir em caso de consorcios.

e Simplificacao do Processo de Avaliacior A vedagao de participagao de empresas
em forma de consdrcio objetiva tambem simpilificar o processo de avaliacdo das
propostas, focando na capacidade técnica e financeira de uma unica empresa,
facilitando a analise de conformidade com o Art. 11, que objetiva assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, tratamento isonomico entre os licitantes e a
justa competicao.

e Celeridade e Economicidade: Consoante os principios da celeridade e da
economicidade articulados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, busca-se com essa
vedacao agilizar o procedimento licitatorio e assegurar a obtencao de melhores
precos e condicoes para a Administracao Publica, por meio de uma negociacao
mais direta e eficiente.

Em conclusao, a vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio para
este processo licitatorio esta alinhada com os principios da Lei n° 14.133/2021, visando
garantir a administracdo eficiente dos recursos publicos, a transparéncia, a eficacia na
execucao dos servicos contratados e a minimizagao dos riscos operacionais e legais
para a Administracao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
especificamente em relacao ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5%, a
contratacdo para prestacao de servicos de manutencao e substituicac de material
filtrante para sistemas de abastecimento de agua contempla a adogao de medidas
mitigadoras que alinham-se as diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade
ambiental. Estas medidas incluem:

de Materiais Ecologicarmente Corretos: Selecionar materiais filtrantes e
produtos que possuam certificagbes de baixo impacto ambiental, garantindo a
protecdo dos recursos hidricos e a minimizagdo da pegada ecoldgica associada a
sua produgao e descarte.

rte Adequa e Ma : Implementar procedimentos para o descarte
consciente dos materiais substltwdos seguindo as normativas nacionais relativas

a gestao de residuos solidos, contribuindo para o cumprimento das metas de

reciclagem e reutilizagao de materiais.

e Reducio de Residuos: Empregar tecnicas e procedimentos que visem a
minimizacdo da geragdo de residuos durante o processo de manutengao,
incluindo a selecao de tecnologias e materiais de longa duragao para reduzir a
frequéncia de substituicdes e manutengoes.

e Eficiéncia Ene ca. Priorizar o uso de equipamentos e procedimentos que
promovam a eficiéncia energética nos sistemas de abastecimento de agua,
contribuindo para a reducao do consumo de energia e para a sustentabilidade do
projeto.

e Responsabilidade Social & Ambiental: Escolher empresas que demonstrem
compromisso com a responsabilidade social e ambiental, apresentando praticas e

polltlcas xnternas que evidenciem tal comprometimento.

Conscientizacdo:  Realizar treinamentos e programas de
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conscientizagao para os operadores e técnicos envolvidos, enfocando praticas
sustentaveis e a importancia da preservagdao ambiental no contexto da
manutengao dos sistemas de abastecimento de dgua.

Estas medidas visam nao so garantir a conformidade com a Lei n° 14133/2021 e
potencializar o sucesso da contratagao sob o aspecto da sustentabilidade ambiental,
mas também reduzir os impactos negativos associados as atividades de manutencao e
substituicdo de materiais filtrantes nos sistemas de abastecimento de agua,
assegurando um legado positivo para as comunidades dos distritos de Feiticeiro e
Mapua e para 0 meioc ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos analise detalhada dos estudos técnicos preliminares, levantamentos de mercado
e avaliacdo das necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe/CE, esta secdo embasa seu posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo para a prestacao dos servicos de manutengao e
substituicdo de material filtrante para sistemas de abastecimento de agua dos
distritos de Feiticeiro e Mapuad, fundamentado integralmente nas disposicdes da Lei n°
14133/2021.

Conforme o Art. 18 da Lei n°14.133/202], a fase preparatodria do processo licitatério exige
um estudo técnico preliminar para assegurar que a contratagao esteja alinhada com o
interesse publico e cumpra com o0s requisitos de viabilidade técnica e econémica.
Nesse sentido, o presente estudo verificou que a contratacdo nao somente e viavel,
mas tambeém extremamente necessaria para assegurar a qualidade da agua fornecida
aos habitantes dos distritos mencionados, representando, portanto, um atendimento
claro ao interesse publico.

A analise de mercado, realizada conforme orienta o Art. 23 da referida Lei, confirma
que os valores estimados para a contratagdo sdo compativeis com os praticados pelo
mercado, tendo sido efetuado um levantamento de precos que observou a
metodologia estipulada para garantir a obtencao do melhor prego, assegurando assim
a economicidade do processo.

Adicionalmente, de acorde com os principios de sustentabilidade incorporades pelo
Art. 26 da Lei n°14.133/202]1, este processo de contratagao estimula a selegao de bens e
servicos que atendam critérios de sustentabilidade ambiental, sendo um ponto de
relevancia a consideracdo tanto na escolha dos materiais filtrantes quanto nas praticas
de manutengdo e substituicdo, que devem promover o minimo impacto ambiental
possivel.

A exigéncia de capacitagdo para operadores dos sistemas de filtragem, conforme
respondido, respeita os ditames de qualificagdo e eficiéncia previstos na Lej,
assegurando que 0s servicos contratados serdo executados dentro dos mais altos
padrées de qualidade técnica, alinhando-se ao objetivo de desenvolvimento nacional
sustentavel.
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Os estudos e diagnosticos prévios, além das justificativas técnicas apresentadas,
alinham-se ao Art. 7° e Art. 11 da Lei n° 14133/2021, que tratam da selecdo de propostas
que gerem o resultado mais vantajoso para a administracao publica e da necessidade
de designagao de agentes publicos qualificados para execucdo da Lei, garantindo,
assim, uma gestao eficaz e eficiente do contrato.

O tratamento isondmico dos licitantes e a justa competicdo, principios igualmente
valorizados pela Lei, sdo assegurados pela transparéncia e objetividade do processo de
selecao, com regras claras e critérios técnicos bem definidos publicados no edital de
licitagao.

Diante do exposto, considerando o0s aspectos técnicos, ambientais, legais e
econdmicos analisados, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade desta contratacao,
a qual se mostra nao apenas conforme com as disposi¢cdes da Lei n° 14133/2021, mas
também atendendo de maneira eficaz as necessidades de abastecimento de agua de
qualidade para os distritos de Feiticeiro e Mapuéd, contribuindo de forma substancial
para a saude e o bem-estar da populagdo atendida.

Jaguaribe / CE, 21 de maio de 2024
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