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NOTA JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12120001 /25
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 2026011901-IN

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente documento tem como objetivo consolidar a fundamentagdo técnica e
legal para a CONTRATAGAO DO SERVICO DE SHOW ARTISTICO DA CANTORA “ELAINE
MARTINS”, PARA APRESENTAGAO NO EVENTO ALUSIVO AO DIA DO EVANGELICO DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
CULTURA, TURISMO E COMUNICAGAO.

I1 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauracgao, incluindo:
a) Documento de formaliza¢do de demanda;
b) Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;
c) Estudo Técnico Preliminar;
d) Termo de referéncia;
e) Demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
f) Autorizagdo da(o) ordenador(a) de despesas;
g) Habilitacdo Juridica;Fiscal, Social e Trabalhista; Qualificacdo Economica;
Consagracdo Publica ou Critica Especializada; Comprovacao da
exclusividade;Outros documentos.
A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade

de licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

I1I - NOCOES GERAIS
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A contratagdo em questdo obedece aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade
de um procedimento licitatério fundamentado na Lei n° 14.133/2021. O legislador no
intuito de dar maior segurancga ao dinheiro publico limitou o administrador para que este
contratasse apenas diante de propostas vantajosas para a administragdo publica, mas é
claro que ha situagdes que exige uma contratagdo direta, que se encontra como uma
excecao a regra. Por esta razdo, s6 serdao permitidas em circunstancias que caracterizam
verdadeiramente uma situacdo de excepcionalidade, hipotese inconfundivelmente
anormal.

Analisando os autos desse procedimento observou-se que a situagdo que se figura

estd amparada pelo Inciso Il do Art. 74 da Lei 14.133, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

{}

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piblica;

{}

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacoes serdo

contratados mediante processo de licitacdo piiblica

que assegure igualdade de condicoes a todos os
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técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagcoes.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

que:

“banda, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa a obra de cardter de qualquer
natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo
publica, através de meio de comunicagdo de massa ou
em locais onde se realizam espeticulos de diversio
publica” (in Contratacdo Direta sem licitacdo, 54 ed,

Brasilia juridica, 2003, p.615).
Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, a:

‘a atividade artistica consiste em uma emanagcdo
direta da personalidade e da criatividade humanas’.
Assim, quando a necessidade municipal relacionar-se
aos préstimos de um banda ndo haverd critério
objetivo de julgamento, restando invidavel a selecdo
por procedimento licitatorio. (in Comentdrio d Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 11° ed, S3o

Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Ressalte-se que a definicdo da atragdo artistica, a decisdo quanto a realizagdo da
contratacdo e a ratificacdo da justificativa do valor estimado constituem atribui¢cdes do
gestor, no exercicio de sua competéncia decisoria. A analise da conveniéncia e da
oportunidade administrativa, bem como a verificacdo do atendimento integral as
disposi¢des legais e normativas aplicaveis, sao realizadas pelos responsaveis da fase de

planejamento do processo.
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A Lei no 14.133/2021, traz um capitulo especifico sobre a contrata¢do direta
(capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021), subdividido em trés se¢des, o que demonstra a
importancia que o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a sec¢do I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde acerca
das regras do processo de contratacao direta, tendo sido mantida a divisdo desta em
hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secao I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé
hipdteses de responsabilidade solidaria se houver contratagdo direta de forma indevida.

O art. 74 (que compde a secdo Il do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagao.

0 art. 75 (que compode a se¢do Il do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacdo (licitagdes dispensaveis).

0 art. 76 trata das licitacoes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacdes é possivel

afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restara configurada quando
houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na sele¢do do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

IV - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

1.0 - ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Esse Processo necessita de um estudo aprofundado que analise e fundamente o
referido processo de inexigibilidade, bem como a escolha da empresa e definicdo de um
valor médio com parametros que oriente a solucdo mais adequada para realizacdo do
objeto.

A Equipe de Planejamento realizou a analise de mercado além de detalhar com

exatiddo as medidas necessarias e suficientes para a formalizacdo do Termo de referéncia.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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2.0 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparagdao com o processo licitatorio, o processo
administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo possui
varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitagdo. A elaborac¢do das especificagdes técnicas do
objeto e das condi¢des da contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducdo de qualquer processo administrativo para contratagao.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licita¢des, capitulo II - Fase
Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo

vejamos:

Lein?14.133/2021

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA

Secdo I - Da Instrucdo do Processo Licitatério

Art 18 (..)

)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicio das condicoes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formagcdo;

)

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
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engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;
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Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informacdes
referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formalizacao e execugdo do contrato.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO(A) ARTISTA

A escolha do gestor pela contratacdo da artista Elaine Martins decorre da
necessidade de selecionar atragdo artistica compativel com a natureza, finalidade e
publico-alvo do evento, observando critérios de adequacgao cultural, aceitagdo popular e
viabilidade técnica e juridica da execugao.

A artista possui trajetéria consolidada no cenario musical, com ampla atuagdo em
eventos publicos e privados de grande porte, especialmente em celebragdes de cunho
religioso e institucional, sendo reconhecida por repertério coerente com o perfil do
evento e pela capacidade de comunicagdo direta e respeitosa com diferentes publicos. Sua
apresentac¢do se harmoniza com os valores culturais e sociais promovidos pelo Municipio,
contribuindo para a valorizacdo da programacgdo e para a participagdo expressiva da
comunidade.

Constam nos autos registros extraidos abaixo de redes sociais oficiais e
publica¢des digitais que divulgam, de forma objetiva e verificavel, a realizacdao de
apresentacoes do(a) cantor(a) em eventos publicos e privados, bem como a confirmacgao
de participacdes futuras, demonstrando regularidade na contratagdo e demanda

recorrente por sua atracdo artistica. Tais registros evidenciam nao apenas a execuc¢ao

efetiva de shows, mas também o reconhecimento de sua atuacdo por organizadores de
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elainemartinsoficial

3 Elaine Martins -

Qasa Qs

elainemartinsoficial Janei
vamos juntos adorar a
onde nos encontraremos esse n
serdo noites mais que especiz

Segredo Pra Vencer (Ao Viv.

o 68 7 794
ia

ou com tudo e
jocés. Fala pra mim,
és, hein? Creio que
ca de Deus.

Registros de noticias divulgadas por perfis institucionais e informativos:

zqmbﬂ

# Inicio / Mangaratiba

Elaine Martins se apresenta
no Louva Mangaratiba em
Itacurucga

Evento de musica gospel redne fiéis na
Praca do Sapo, com louvor, comunhéo e
show gratuito da cantora no dia 1° de
novembro

Redagao &% 24 de outubro de 2025
Esta matéria foi atualizada em: 24 de outubro de 2025 0

M1 minuto de leitura

(o] - Jo RN <] =]-

A cidade de Mangaratiba se prepara para uma noite
de fé, louvor e adoragdo. No proximo sabado, 1° de
novembro, a partir das 18h, a Praga do Sapo, em
Itacuruga, sera palco do Louva Mangaratiba, que

gospel Elaine Martins.

® x in ®© o h[

jornalatual.com.br

neste ano contara com o show da renomada cantb

https://jornalatual.com.br/elaine-martins-

se-apresenta-no-louva-mangaratiba-em-

itacuruca/

Show da renomada cantora gospel Elaine
Martins na cidade de Mangaratiba em 19 de
novembro, a partir das 18h, a Praga do Sapo,
Louva

em Itacurug¢a, sera palco do

Mangaratiba.
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https://valenca.rj.gov.br/semana-da-cultura-

evangelica-vai-agitar-valenca/.

Semana da Cultura Evangélica 2025. Um

SEM AN A DA ' evento para celebrar a fé, a musica e a uniao!

CUI.TURA f No palco, grandes nomes da musica gospel:

EVANGELICA Sued Silva, Fhop Music, Julyanni Souza, Elaine
VALENGA 2025

SUED SILVA + FHOP MUSIC » JULLIANY SOUZA Martins e Caio Torres. Vamos juntos elevar
ELAINE MARTINS « CAIO TORRES
Slinso BRg CRISO0S louvores e fortalecer nossa espiritualidade.
28 E 29 NOVEMBRO
28 - SEXTA-FEIRA | 18H
ABERTURA - BANDA MOVER E UNGAO
29 - SABADO | 17H

;-.w%;, FUNAR] oo 'U o BE ianEiRg @

Consultas em Redes Sociais e Streaming

INSTAGRAM SPORTIFY YOUTUBE

< elainemartinsoficial

'_.IQ

Oy
“jl.

Elaine Martins Oficial &

@ElaineMartinsOficial

Elaine Martins

1635 3,7 mi
e es

P youtube.com/c/ElaineMarti... e outros 3 links

(® Volte a Sonhar - Elaine M
youtube.c ntoraElaineMart e mais 6 links

Inscrever-se

Inicio

por reginacosta92
> outras 21

Mensagem Assinar ~

Muita gente ouve

via me Alegrarei (Ao Vivo)

I Lz =L
1 FIV. 59,634 ‘ R TR
ANE§0) 3

EREE
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Em andlise conjunta, os registros visuais apresentados demonstram que o(a)

cantor(a) possui atuagao continua em eventos de porte relevante, integra programacdoes
amplamente divulgadas e participa de apresentagdes com comprovada presenc¢a de
publico. As publica¢des refor¢am, ainda, sua insercdo em eventos que contam com
organizacao profissional, venda expressiva de ingressos e ampla repercussao regional.

Soma-se a esses elementos a expressiva presenca digital do(a) cantor(a),
evidenciada por mais de 3,7 milhdes seguidores em perfil oficial no Instagram, superior a
560 mil ouvintes mensais na plataforma Spotify, bem como a manutenc¢ao de canal ativo
no YouTube, com videos recentes de repertorios, apresentagdes ao vivo e langamentos
realizados ao longo de 2025, alguns deles alcangando centenas de milhares de
visualizag¢des. Tais indicadores corroboram a notoriedade da atragao, seu alcance regional
ampliado e sua capacidade de mobilizagdo de publico.

Diante desse contexto, conclui-se que a escolha da banda ELAINE MARTINS revela-
se adequada e coerente com os objetivos do evento, atendendo aos critérios de relevancia
cultural, compatibilidade artistica e interesse publico que orientam a atuacdo da

Administracao.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar - ETP, realizou-se
levantamento inicial de mercado mediante consulta ao Portal Nacional de Contratacoes
Publicas - PNCP e analise de contratacdes publicas similares envolvendo a cantora Elaine
Martins, em eventos de natureza religiosa e cultural promovidos por diversos municipios.

A partir dos valores identificados, foi apurada média aritmética simples de R$
86.250,00, adotada no ETP exclusivamente como parametro preliminar de referéncia,
com finalidade estimativa e de planejamento, nos termos do art. 23 da Lei n®
14.133/2021. O levantamento evidenciou ampla variacdo de precos, oscilando entre R$
60.000,00 e R$ 110.000,00, demonstrando que o valor da contratacio depende
diretamente do porte do evento, da relevancia institucional, da data comemorativa e das

condicoes logisticas envolvidas.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Em observancia ao disposto no art. 23, § 42, da Lei n? 14.133/2021, a empresa
representante exclusiva da artista apresentou proposta comercial no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), acompanhada de documentagao fiscal id6nea, consistente em
notas fiscais de servigos referentes a contratacdes recentes e similares, conforme

documentos constantes dos autos, dentre as quais se destacam:

MUNICIPIO VALOR N° DA NOTAFISCAL | DATA DA NOTA FISCAL
BANABUIU R$ 110.00,00 16 14/10/2025
) R$ 55.000,00 03 10/04/2025
SENTO SE
R$ 55.000,00 04 16/05/2025
ULIANOPOLIS | R$ 140.000,00 22 16/10/2024

As notas fiscais apresentadas comprovam que a artista pratica valores compativeis
e, em diversos casos, superiores ao valor ora proposto, evidenciando que o montante de
R$ 100.000,00 se encontra aderente a realidade do mercado artistico e proporcional as
caracteristicas do evento a ser realizado no Municipio de Jaguaribara/CE.

0 montante proposto contempla a integralidade dos custos necessarios a execugao
do objeto, incluindo o caché da artista, musicos, equipe técnica, transporte, hospedagem,
logistica, producdo e demais encargos, nos termos do § 22 do art. 94 da Lei n?
14.133/2021, nao gerando despesas adicionais a Administracio além do valor
contratado.

Registre-se, por oportuno, que a possibilidade de pagamento antecipado encontra
amparo no art. 145 da Lei n? 14.133/2021, conforme autorizado pela autoridade
competente e consignado nos autos.

Diante disso, conclui-se que o valor ofertado mostra-se razoavel, compativel com
o mercado e devidamente justificado, atendendo aos principios da legalidade,

economicidade e interesse publico.

VII - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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"A luz das disposicdes legais vigentes e diante da analise dos elementos que

instruem o presente processo administrativo, manifesta-se a Declaracdo de
Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei Federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021.

Ressalte-se que a decisdo quanto a realizagdo da contratagdao constitui
atribuicdo da autoridade competente, cabendo a instancia responsavel pela instrucdo
processual proceder a descri¢do objetiva dos fatos, a verificagdo da regularidade da
documentacdo apresentada e a adequada organizagao dos autos, em conformidade
com os elementos constantes no processo.

A presente declaragdo fundamenta-se na pretensdo de contrata¢do da atragdo
artistica Elaine Martins, por intermédio da empresa R.M. Coracdes em Chamas
Produgdes e Eventos Ltda, inscrita no CNPJ n2 12.705.006/0001-43, detentora da
exclusividade de representacio, pelo valor global de R$ 100.000,00 (cem mil reais),

conforme documentacdo acostada aos autos.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Comunico a(o) ordenadora(o) de despesas da Secretaria demandante, a emissdo
desta Declaracdao de Inexigibilidade de Licitacdo, solicitando que os procedimentos
adotados sejam analisados para a subsequente ratificacdo e divulgacdo conforme os
ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Recomenda-se, também, a submissdao deste documento a apreciacdo da
Procuradoria Juridica, com o propoésito de obter um parecer juridico que fundamente
ainda mais a escolha pela inexigibilidade e assegure a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e sobretudo, ao interesse
publico.

Este procedimento reflete a decisdo criteriosa e a diligenciadora deste Agente de
Contratagdo em promover uma contratagdo que atenda as melhores condi¢des de eficacia
e adequacdo as necessidades da secretaria demandante, reforgcando o compromisso com

a administracdo publica eficiente e responsavel.
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Jaguaribara/CE, 19 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente
Alan Vinicius dos Santos Miguel

Agente de Contratagao
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