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) ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240110000202

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Camara Municipal de Croata-CE identificou a necessidade de contratar servigos de
consultoria especializada para atender as demandas dos gestores/fiscais de contratos
no ambito de sua atuacdo. Os servicos de consultoria sdo fundamentais para garantir a
adequada execucdo dos contratos publicos, a conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente a nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), e o aprimoramento continuo

dos processos internos de gestao contratual.

cializada proporcionard também suporte técnico e metodolégico
itando a realizagdo de andlises detalhadas,
tégico, e aconselhamento juridico, técnico e
administrativo. Além disso, a consultoria contribuird para a capacitagdo dos agentes
publicos envolvidos na fiscalizagdo e gestdo dos contratos, garantindo que se
mantenham atualizados sobre as melhores praticas e normas aplicaveis.

A consultoria espe
aos gestores/fiscais de contratos, possibil
identificagdo de riscos, planejamento estra

A contratacio dos referidos servicos visa alcancar os seguintes objetivos:

e Assegurar que todos os contratos firmados pela Camara Municipal de Croata
estejam em plena consonancia com os principios e diretrizes da Lei 14.133/2021;
e Minimizar os riscos de inexecugoes contratuais, aditamentos desnecessarios €

ocorréncia de litigios,

e Capacitar servidores pub
fiscalizagdo de contratos;

e Otimizar o tempo e O0S
acompanhamento dos contratos,

e Propiciar uma andlise e elaboragdo mais qua
projetos basicos;

e Melhorar a transparéncia e acesso a informagao, aume
satisfacio dos cidad3os nos processos de contratagdo publica;

e Fortalecer as praticas de governanga e gestdo de contrat
ferramentas e técnicas de gestao de projetos modernas € eficazes.

licos para atuar com eficiéncia e eficacia na fungao de
recursos empregados no monitoramento €
lificada de termos de referéncia e
ntando a confianga e

os por meio de

E imprescindivel que a Camara Municipal de Croata conte com o apoio de profissionais

altamente qualificados para enfrentar o desafio de uma gestéo de contratos eficiente

wh
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e eﬁcaz,~que consiga atender as necessidades da administragdo publica e também da
populacdo croataense, garantindo a execugdo de contratos com qualidade e dentro

dos prazos estipulados.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Camara Municipal de Croata ANTANIC CARLO.S ARAUJO ALVES -
Presidente

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

etapa indispensavel para identificar

A definicdo dos requisitos da contratagdo &
mara Municipal de Croata, de forma

solucées aptas a atender as necessidades da Ca
sustentavel e eficiente. Devem ser estabelecidos critérios que visem nao somente a

adequacao técnica da solugao, mas também a promogao de praticas sustentdveis e ao
cumprimento de normas de gualidade e desempenho, em conformidade com a nova
Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021) e regulamentagdes aplicdveis. A selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica requer uma descricdo clara e objetiva
dos requisitos gerais e especificos, permitindo identificar ofertas que atendam ao

interesse publico e as expectativas do servigo.

e Requisitos Gerais:
o Conformidade com as melhores pratica

em gestao e fiscalizagdo de contratos;
o Atendimento ao nivel de servigo exig

ferramentas e metodologias adequadas;
o Reducédo de riscos operacionais e garantia de continuidade do servigo;

o Facilidade de integragdo da consultoria com as equipes internas da Camara

Municipal de Croata;

o Flexibilidade para adequar-
durante a vigéncia contratual;

o Proposta de transferéncia de con
contratos e demais agentes publicos envolvidos.

e Requisitos Legais:

o Atendimento integral & legislagdo vigente, em especial a Lei 14.133/2021;

o Adocdo de clausulas contratuais que preservem a Administracdo de
responsabilidades indevidas e que assegurem a corregao nas execucgdes
contratuais;

o Capacidade legal e técnica do consultor ou equip
prestagdo dos servicos propostos, com comprovagao

s de mercado na area de consultoria

ido pelo 6rgdo, com provisdo de

se a mudancgas de escopo ou novas demandas

hecimento e capacitagdo dos fiscais de

e de consultoria para a
de experiéncia prévia.
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e Requisitos de Sustentabilidade:

o Inclusdo de praticas que promovam O Uso racional de recursos e redugdo de

desperdicios;
o Aqqgao de medidas que visem a redugao do impacto ambiental das
atividades de consultoria;
mia local e para o

o Priorizagdo de estratégias que contribuam para a econo
desenvolvimento sustentavel.
e Requisitos da Contratagao:
o Experiéncia comprovad
para fiscais de contratos na area de atuagdoda C
o Uma abordagem metodolégica robusta, com ferramentas

acompanhamento e controle das consultorias;
o Profissionais com formagao e certificagcdes especificas na area de gestdo e

fiscalizagdo de contratos;
icos dentro do prazo, conforme planejado e

o Disponibilidade para prestar servi

acordado com a Camara Municipal de Croata.

a em consultoria orientada para a gestao publica e
3mara Municipal de Croata;
de

cessidades essenciais da contratagdo e sao
sso de licitagdo permaneca competitivo, sem

ssivamente restritivas que possam limitar a
elevar desnecessariamente 0s

| de Croata assegurara uma
eficiencia da gestdo de

Os requisitos listados refletem as ne

delineados para garantir que o proce
incluir exigéncias supérfluas ou exce
participagao de potenciais fornecedores capacitados ou
custos do servigo. Desta forma, a Cémara Municipa
contratacdo eficaz, que promova tanto a transparéncia e a
contratos como a sustentabilidade e 0 desenvolvimento local.

4. Levantamento de mercado
Municipal de Croata-CE para

s de contratos, procedeu-se

s solugbes de contratagao
guintes:

essidades especificas da Camara
de consultoria para gestores/ﬁscai

erioso de mercado. As principai
lagéo a fornecedores e 6rgaos publicos séo as se

Em atengdo as nec
contratacao de servigos
a um levantamento crit

identificadas e avaliadas em re
iabilizada pela modalidade de

gislagao vigente;
leta do servigo

dor especializado, v
caso concreto e a le
outsourcing ou terceirizagao comp
tise de empresas do setor;

mo parcerias pL’Jinco-privadas (PPPs) no
struturadas.

e Contratacido direta com fornece
dispensa eletrdnica, conforme O
e Contratagdo por intermédio de
de consultoria, utilizando a exper
e Formas alternativas de contratacdo, co

caso de solugdes de longo prazo € mais e
emn questao, considerou-se

com um fornecedor

do servico, que requer
ntratos

Para atender de forma eficaz as demandas da contratagado
que a solucdo mais adequada é a contratacdo direta

:IStpeCIahzafjo._Esta opcao se justifica pela natureza especifica
o nivel técnico e expertise afinada com o Novo Marco legal de licitagoes € co
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Rua Veread ; o
orcl:walgjrr:;q/o Ribeiro de Abreu, 153 - Bairro Caroba - Croata
: 23.718.323/0001-10 E-mail: camaracroaté2017@gmail.com/

cam ‘s
aracroatalicitacoes@gmail.com Telefone: (88) 3659-1213




ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA

administrativos (Lei n° 14.133/2021). A solugdo permite um acompanhamento mais
assertivo do processo, facilita a adaptacéo as politicas internas da Camara Municipal de
Croatd e contribui para o controle de qualidade do servico prestado. Além disso,
proporciona maior agilidade e foco no desenvolvimento de capacitagdes e praticas
inerentes a gestédo e fiscalizacdo contratuais.

A contratagdo direta deve ser realizada observando-se os ditames legais para a
dispensa eletrénica, garantindo a selegdo de um fornecedor qualificado e com
experiéncia probatéria que corresponda as exigéncias da Camara Municipal de Croat3,
conforme definido no Estudo Técnico Preliminar.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para atender a necessidade de contratagdo de servicos de
consultoria para gestores/fiscais de contratos da Camara Municipal de Croata-CE € a
prestacdo de servicos especializados por empresa com expertise reconhecida na area
de gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos. Esta solugdo foi considerada a mais
adequada no mercado, apds um criterioso levantamento das possibilidades existentes
e comparagdo com as exigéncias legais e técnicas preconizadas pela Lei 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, que regulamenta o processo de licitagbes e contratos no ambito da
administragdo publica, ressalta a importancia de assegurar o cumprimento dos
principios da eficiéncia, eficicia e economicidade ao longo do ciclo de vida do
contrato. A ampla expertise da empresa selecionada para prestar a consultoria
assegurara a orientagdo precisa dos gestores/fiscais de contratos, contribuindo para a
reducdo de riscos legais e potencializagédo dos resultados esperados pela Camara
Municipal. A empresa fornecera um servigo abrangente, que incluira:

e Diagndstico das préaticas de gestdo e fiscalizagdo de contratos atualmente

adotadas;
e Desenvolvimento e implantacdo de metodologias inovadoras adequadas a

legislagéo vigente;
e Capacitagdo continua dos agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagéo

dos contratos;
e Assessoria na elaboracdo e analise de termos de referéncia e projetos basicos;

e Monitoramento e avaliagdo dos contratos para garantir conformidade e

desempenho;
e Suporte na resolucdo de questdes complexas que possam surgir durante a

execucao contratual.

A convergéncia dos servigos oferecidos com os objetivos da nova Lei de Licitagdes e a
competéncia técnica da empresa selecionada justificam a escolha desta solu¢gdo como
a mais adequada para atender as necessidades identificadas. A consultoria
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especializada contribuird significativamente para o fortalecimento da governanga, o
aumento da transparéncia e a promogao da integridade nos processos de contratagdo
e fiscalizagdo da Camara Municipal de Croata-CE, alinhando-se, assim, aos principios
de modernizagdo e eficiéncia desejados pela legislagdo e pelas boas préticas de
administragdo publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢oes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 Consultoria e assessoria - fiscal 12,000 Més

Especificagdo: CONSULTORIA E ASSESSORIA - FISCAL

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Consultoria e assessoria - fiscal 12,000 Més 4.03333 48.399,96
Especificagio: CONSULTORIA E ASSESSORIA - FISCAL
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 48.399,96 (quarenta e oito mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

O parcelamento do objeto a ser contratado, conforme estipulado pela Lei 14.133/202],
deve observar seu Art. 23, que versa sobre a busca de solugdes mais vantajosas para a
Administracdo Publica, equilibrando aspectos de economia de escala com a
necessidade de atender as especificidades do local de execugéo do objeto. Analisando
a natureza dos servicos de consultoria em gestdo de contratos para a Camara
Municipal de Croata-CE, é possivel fundamentar a decisao sobre o parcelamento ou
n3o da solucdo da seguinte maneira:

e A relevancia do parcelamento no contexto dos servigos de consultoria verifica-se
pela possibilidade de criar lotes que respondam as particularidades de cada setor
envolvido na administragdo dos contratos, bem como pela possiblidade de
especializar ainda mais os servigos de capacitagao para os fiscais, resultando em
uma acgdo mais assertiva e alinhada aos multiplos aspectos envolvidos na gestéo

Rua Vereador Raimundo Ribeiro de Abreu, 153 - Bairro Caroba - Croata/Ce CEP: 62390-000 -
CNPJ: 23.718.323/0001-10 E-mail: camaracroatd2017@gmail.com /
camaracroatalicitacoes@gmail.com Telefone: (88) 3659-1213



iy

_ ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA

contratual.

® A ndo adogdo do parcelamento pode se justificar pela natureza indivisivel da
consultoria, considerando que a uniformidade do acompanhamento e da
orientagao por parte dos consultores pode ser crucial para a manutengao de
padrdes consistentes e eficientes em todas as etapas e procedimentos da gestio
de contratos.

e Em respeito ao Art. 7° da Lei, que define a obrigacdo de qualquer contratacio
seguir principios de eficiéncia e de maior vantagem, e considerando os dados
fornecidos e o contexto de atuagdo da Cdmara de Croat&-CE, a gestdo de recursos
humanos torna-se peca-chave. A decisdo pelo parcelamento, ou falta dele, deve
garantir o melhor aproveitamento da equipe interna da Cdmara em consonancia
com o suporte oferecido pela consultoria.

e E primordial avaliar os riscos e vantagens do parcelamento, conforme disposto no
Art. 18, VIl da Lei em questdo, que pode implicar na facilitagdo das etapas de
licitagdo e de execugdo contratual, confirmando a disposigdo em atingir o ciclo de
vida do objeto, ou num Unico contrato mais abrangente que possa ser mais
pratico de gerir e fiscalizar.

e O parcelamento sé serd efetivado caso se mostre mais vantajoso para a
Administragdo Publica, levando em consideracdo os estudos de viabilidade
técnica e econdémica e de alinhamento com o planejamento estratégico da
Camara Municipal de Croata-CE, como preceituado nos Arts. 7° e 18 da Lei
14.133/2021.

Conclui-se que as decisdes referentes ao parcelamento ou ndo da solugdo devem ser
tomadas em observancia rigorosa da nova Lei de Licitagdes, garantindo que a
contratacdo resultante esteja alinhada aos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e que seja capaz de atender as necessidades da Cdmara Municipal de
Croata-CE de forma efetiva e com resultados tangiveis para a gestdo de contratos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo do servico de consultoria para gestores/fiscais de contratos estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Cédmara Municipal de
Croatd para o exercicio financeiro de 2024. Tal alinhamento é evidenciado pelo
numero do plano de contratagdo, que € o 23718323000110-0-000002/2024, onde esta
contratacdo especifica consta como prevista e aprovada pelas instancias de
planejamento competentes.

Esse alinhamento garante que o processo de selecdo e contratagao dos servigos de
consultoria ocorre de forma estratégica, orientado pelas metas e objetivos definidos
para o ciclo de gestdo correspondente. A incluséo desta contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual reforca a importancia da consultoria para o desenvolvimento e
eficiéncia dos processos licitatérios e para a gest&o eficaz dos contratos em vigor, além
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de demonstrar o compromisso da Administragdo Publica Municipal com a otimizagdo
de recursos e a busca por solugdes que efetivamente atendam 3s necessidades do
6rgdo em conformidade com as diretrizes legais, tais como as estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a contratagd@o proposta estd alinhada ao planejamento estratégico e as
leis orgamentdrias, colaborando para o cumprimento das diretrizes estabelecidas para
0 exercicio em questdo e assegurando a integracdo entre os objetivos, estratégias e
operagdes da Camara Municipal de Croatd, com vistas a alcangar os resultados
pretendidos e potencializar a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 23718323000110-0-000002/2024
Data de publicagdo no PNCP: 31/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Em consonancia com os objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a presente
contratacdo de servicos de consultoria para gestores/fiscais de contratos na Camara
Municipal de Croata-CE visa alcangar resultados que reflitam o incremento da
eficiéncia, efetividade e adequacédo das praticas de gestdo e fiscalizagdo de contratos,
ademais de promover um desenvolvimento sustentavel e alinhado com as politicas
publicas locais. Os resultados pretendidos sao:

e Aumento da eficiéncia operacional na gestdo de contratos, mensurada pela
reducdo de prazos processuais internos e pela otimizagdo de rotinas,
contemplando os principios da celeridade e eficiéncia.

e Melhoria da capacidade técnica e do conhecimento normativo dos
gestores/fiscais de contratos, refletindo no aumento da qualidade das andlises
contratuais e na reducéo de erros de especificagdo ou execugao.

e Reducdo de custos ao longo do ciclo de vida dos contratos administrativos,
assegurando economicidade e diminuindo a incidéncia de aditamentos e
reequilibrios financeiros injustificados.

e Promogao do alinhamento entre as contratagdes e o planejamento estratégico
do érg3o, com observancia a legislagdo vigente, em especial ao art. 7° da Lei
14.133/2021, que versa sobre gestdo por competéncias e a segregagao de fungoes.

e Adequacdo dos procedimentos de licitagdo e contratos administrativos a
perspectiva do interesse publico e as melhores praticas de mercado, visando a
assegurar a selecdo de propostas mais vantajosas e proporcionar tratamento
isondmico entre os licitantes, conforme o art. 11 da Lei 14.133/2021.
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Gestdo de riscos aprimorada, garantindo a mitigacdo de falhas e a promogéo de
maior seguranga juridica nas contratacées publicas.

Fortalecimento da governanca das contratacdes e da transparéncia perante a
sociedade, com aderéncia ao principio da publicidade e ao uso de sistemas
eletronicos para processos licitatérios, alinhados ao art. 12 da Lei 14.133/2021.
Implementacéo de préticas sustentdveis em conformidade com as disposi¢cbes do
art. 26 da Lei 14.133/2021, que estabelece margem de preferéncia para bens
reciclaveis e biodegradaveis, além de estimulo ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

Para monitorar e avaliar a eficcia da consultoria, serdo aplicados os indicadores de
desempenho relevantes, que incluirdo analises quantitativas e qualitativas dos servigos
prestados. Desta forma, a Camara Municipal de Croata-CE obijetiva alcangar uma
atuagdo mais estratégica, responsavel e alinhada aos preceitos modernos da
administragdo publica e ao atual arcabouco legislativo do Brasil.

T1. Providéncias a serem adotadas

As providéncias a serem adotadas para a contratagdo de servigos de consultoria para
gestores/fiscais de contratos da Camara Municipal de Croat4-CE sdo:

Realizagdo de um procedimento de dispensa eletrénica, conforme a modalidade
de licitagdo definida e em alinhamento com o Art. 75, inciso |l da Lei 14.133/2021.
Preparagao e publicacdo do edital de chamamento, com todas as especificacdes
do servigo, requisitos para participagao e critérios de selecdo, assegurando a
publicidade e transparéncia conforme os principios da Lei 14.133/2021.
Capacitacdo dos membros da equipe de licitagdo da Camara Municipal para o uso
da plataforma eletrénica utilizada na dispensa, garantindo a eficiéncia e a
seguranc¢a do processo.

Definicdo de um cronograma detalhado do processo de contratacdo, desde a
publicacdo do edital até a adjudicagao e assinatura do contrato, assegurando a
celeridade e a observancia dos prazos legais.

Estruturagdo de um termo de referéncia completo baseado no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), contemplando as qualificagdes e experiéncias especificas
exigidas dos consultores, os resultados pretendidos e os indicadores de
desempenho. -y
Constituicdo oficial e treinamento da comissdo de avaliagcdo das propostas, que ira
analisar as submissdes de acordo com os critérios estabelecidos no edital.

Realizar um levantamento de mercado detalhado para corroborar a estimativa de
valor da contratagcdo e assegurar a economicidade e a eficiéncia do processo
licitatério.

Estabelecer um mecanismo de comunicacdo eficaz para dirimir duvidas e
fornecer esclarecimentos durante o processo de dispensa eletrénica.

Rua Vereador Raimundo Ribeiro de Abreu, 153 - Bairro Caroba - Croata/Ce CEP: 62390-000 -

CNPJ: 23.718.323/0001-10 E-mail: camaracroatd2017@gmail.com /
Camaracroatalicitacoes@gmail.com Telefone: (88) 3659-1213



g

ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA

e Preservar a documentacéo relativa ao processo de contratagéo, conforme Art. 12, |
da Lei 14.133/2021, garantindo a legalidade e a transparéncia.

e Formular o contrato de prestacdo de servico de consultoria, observando as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Licitacdes e as necessidades especificas da
Camara Municipal de Croata-CE.

e Garantir que o termo de contrato contemple cldusulas claras quanto a forma de
execucdo dos servicos, prazos, obrigagdes das partes, penalidades e demais

condicdes acordadas.
e Implementar rotinas de controle e acompanhamento da execugdo contratual,

conforme os métodos e procedimentos internos da Camara Municipal e o Art. 7°
da Lei 14.133/2021.

e Acompanhar e fiscalizar o cumprimento do contrato pela empresa de consultoria,
sempre agindo em prol da efetividade e observando as politicas internas da

Camara.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Considerando a natureza do objeto a ser contratado pela Camara Municipal de Croat3,
a adocdo do sistema de registro de pregos nao se aplica ao presente caso. Conforme as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/202]1, o sistema de registro de pregos é uma
ferramenta que pode ser utilizada quando as contratagbes forem recorrentes ou
guando houver a vantagem de manter condigdes definidas no tempo para futuras

contratacdes, como estabelecido pelo art. 82 da referida Lei.

Ademais, o Art. 83 da Lei 14.133/2021 reforga que a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administracdo a firmar as contratacdes, no entanto, tal sistema foi pensado
para situacdes onde ha uma demanda continua ou de grande escala de bens e
servicos, o que ndo se verifica no caso em analise.

O servico de consultoria para gestores € fiscais de contratos demanda uma expertise e
personalizagdo que nao sdo compativeis com a padronizagao e homogeneidade
tipicamente associada aos bens e servicos registrados em ata. A consultoria requer
uma abordagem especifica que esta alinhada 3 realidade e as necessidades singulares
da Camara Municipal de Croatd. Portanto, € importante assegurar que a contratagéo
leve em consideracdo a especializagdo e a capacidade técnica particular para atender

3s demandas exclusivas dos agentes publicos envolvidos.

De acordo com o Art. 84, o registro de pregos possui prazo de vigéncia limitado e,
mesmo com a possibilidade de prorrogagdo, essa temporalidade pode né&o
corresponder a necessidade da Camara de dispor de um servico de consultoria
continuo ou com possibilidade de acréscimos e ajustes conforme o contexto.

O Art. 85 especifica as condicdes para contratagdo de obras e servicos de engenharia
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pelo si§tema de registro de precos, exigindo a existéncia de um projeto padronizado e
necessidade permanente, que sio requisitos divergentes do objeto de consultoria que
se pretende contratar. '

Por fim, a Administragdo Publica deve buscar sempre a proposta mais vantajosa e que
atenda a todas as necessidades de seu objeto de forma eficaz. Neste sentido, a
contratacdo direta de um servigo especializado de consultoria, apés a realizagdo de
pesquisa de mercado e analise das propostas conforme Art. 23 e 26 da Lei 14.133/202],
tende a ser mais adequada do que a vinculacdo a um registro de precgos, que pode
limitar a flexibilidade necesséria para a adequada prestacdo do servico especializado.

Portanto, apés um estudo minucioso das disposi¢des da Lei 14.133/2021 e considerando
as caracteristicas especificas da contratagdo em questdo, conclui-se que a adogdo do
sistema de registro de pregos ndo se mostra vantajosa e hem adequada para este
caso, optando-se pela realizagdo de procedimento licitatério especifico para a
contratagdo de servigos de consultoria especializada para os gestores/fiscais de
contratos da Cadmara Municipal de Croata.

13. Da vedacgao da participagdo de empresas na forma de consdrcio

Conforme a Lei n°®14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo
publica, existem determinadas situagdes em que a participagao de empresas na forma
de consércio é vedada ou restrita no ambito de processos licitatérios conduzidos pela
Administracdo Publica. Para a contratagdo de servicos de consultoria especializada
para gestores/fiscais de contratos da Camara Municipal de Croata-CE, considera-se
essencial focar na qualidade e especializagao técnica dos servigos providos por uma
Unica empresa, garantindo assim a homogeneidade e a consisténcia da consultoria

prestada.

A vedacio da participagdo de empresas em consorcio deve-se a multiplos fatores, os
quais incluem:

e A necessidade de assegurar responsabilidade Unica e integral pela execugéo dos
servicos de consultoria, facilitando a gestéo e fiscalizagao do contrato;

e A complexidade na geréncia de multiplos agentes que poderia afetar
adversamente a eficiéncia e eficacia da transferéncia de conhecimento para os
gestores/fiscais de contratos;

e Potenciais riscos de diluicio de responsabilidades técnicas e administrativas entre
0s membros do consércio, o que poderia prejudicar a qualidade dos servigos
prestados;

e A auséncia de vantagens econdmicas ou técnicas claras que justificariam a
formacao de consércios para o fornecimento de tais servicos de consultoria;

e O atendimento ao principio da eficiéncia, uma vez que a gestao de contrato com
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um Unico prestador de servigo tende a ser mais direta e menos burocratica;

e Observancia ao principio de segregagao de fungdes, reduzindo a possibilidade de
ocorréncia de fraudes ou conflitos de interesse inerentes a constituicdo de
consorcios.

Além disso, o Art. 14 da Lei 14.133/2021 expde que ndo poderdo disputar licitagdo ou
participar da execugéo de contrato, na forma de consércio, empresas cujos integrantes
tenham relacdo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que atue
na licitagdo ou fiscalizacdo do contrato. A adogdo de tal postura visa prevenir conflitos
de interesses e assegurar a isonomia e moralidade no decorrer do processo licitatorio.

Desta forma, a Camara Municipal de Croata-CE determina, com base na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos dispositivos que tratam da participagdo de empresas
em consércio, a vedacio de participacio na forma de consércio para este processo de

contratacdo especifico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratagdo de servicos de consultoria para gestores/fiscais de
contratos pela Camara Municipal de Croata, Ceara, considera-se fundamental a andlise
dos possiveis impactos ambientais que poderiam advir da execugdo dos servigos
contratados, assim como a proposi¢do de medidas mitigadoras correspondentes, em
conformidade com o Art. 12, XIl da Lei 14.133/2021, que trata da descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras em estudos técnicos

preliminares.

Identificaram-se os seguintes possiveis impactos ambientais decorrentes da atividade
de consultoria:

e Consumo de papel e insumos de escritério, potencialmente resultando em

geracao de residuos;
e Consumo de energia elétrica durante as atividades de consultoria e capacitagao,

incluindo o uso de equipamentos eletronicos;
e Emissées de gases de efeito estufa associados a deslocamentos dos consultores.

Para a mitigacdo desses impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Adocdo de politicas de impressao responsavel, utilizando papel reciclado e
impressdo em modo econémico;

¢ Implementacao de praticas de redugdo de consumo de energia, como a utilizagdo
de lampadas de LED e equipamentos com certificagdo de eficiéncia energética;

e Encorajamento ao uso de videoconferéncias e ferramentas digitais para reduzir a
necessidade de deslocamentos fisicos dos consultores;
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¢ Implementagdo de uma politica de gerenciamento de residuos, visando a
diminuigao, reutilizacdo e reciclagem de materiais e insumos;

e Compensacdo das emissbes de carbono originadas por deslocamentos
necessarios por meio de programas de reflorestamento ou iniciativas
equivalentes.

Incentiva-se também que a consultoria contratada desenvolva um plano de gestdo
ambiental para suas atividades, fortalecendo o comprometimento da Camara
Municipal de Croata com o desenvolvimento sustentavel e alinhando-se aos principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021 em relagdo ao desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A presente andlise da viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servigos de
consultoria para gestores/fiscais de contratos para a Camara Municipal de Croata-CE
estd baseada nos preceitos da Lei n° 14.133/2021, considerando-se as particularidades
da demanda e as especificidades do objeto contratual em questao.

Considerando o Art. 5° da referida Lei, que preconiza os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, é possivel afirmar
que a contratagéo proposta atende a todos esses principios, destacando-se:

e Legalidade e Impessoalidade: o processo de contratagdo foi conduzido com
observancia estrita as normas legais vigentes, garantindo tratamento equanime a
todos os possiveis contratados e evitando favorecimento ou beneficios
injustificados.

e Moralidade e Publicidade: todas as etapas do processo foram documentadas e
serdo disponibilizadas, garantindo a transparéncia e o acesso publico as
informacdes, conforme preceitua o Art. 12.

e Eficiéncia e Efetividade: a contratacdo objetiva uma melhoria na capacidade de
gestdo dos contratos da Camara Municipal, alinhando-se com os objetivos
tracados pelo Art. 11, que visa assegurar sele¢do vantajosa e eficiente para a

Administragdo Publica.

A andlise dos requisitos e das justificativas para a contratagao, previstos no Art. 18 da
Lei 14.133/2021, demonstra que a necessidade de melhorar a gestdo contratual justifica-
se plenamente. A crescente complexidade e o volume de contratos administrativos
exigem uma capacitacido especializada dos fiscais de contratos para que possam agir
proativamente e assegurar a conformidade com as disposicdes legais e contratuais.

Adicionalmente, o procedimento de levantamento de mercado, conforme
determinado pelo Art. 23, indica que a estimativa de valores para a contratagado esta
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alinhada c0l:n 0s praticados pelo mercado, assegurando uma contratacdo pelo melhor
prego e evitando contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento, conforme
estipula o Art. 11, 111

Com base no exposto e em observancia ao Art. 26, que permite estabelecimento de
margem de preferéncia para servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras, conclui-se que a contratagdo dos servicos de consultoria apresenta-se
como medida necessdria, vantajosa e que proporcionard avangos significativos na
gestdo e fiscalizagdo de contratos pela Camara Municipal de Croata-CE.

Portanto, recomenda-se a contratagdo dos servigos como proposta, uma vez que se
verifica a sua viabilidade técnica e econdmica e que a mesma estd em total
consonancia com os principios e orientagdes fornecidos pela Lei de Licitagdes n®
14133/2021.

Croata / CE, 12 de janeiro de 2024
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