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Prezado Sr. Pregoeiro,

A METDATA tem como missdo tornar as informagdes mais disponiveis, eficientes e
humanizadas através da tecnologia.

Com base no que foi levantado e analisado no referido edital PE n® 001/2026, a
Metdata Tecnologia da Informagéo Eirelli, CNPJ n° 28.584.157/0003-92, neste

ato representada por representante legal, vem, mui humilde e respeitosamente,
oferecer a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em tela, motivadamente em relagdo ao LOTES 1, 3, 6, com fundamento na
Constituigdo Federal de 1988, especialmente nos principios da legalidade,
iIsonomia, competitividade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa, bem como com
lastro na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
que rege ¢ presente certame, aplicando-se subsidiariamente, quande cabivel, a
legislacé@o correlata, tudo na forma estabelecida no edital, o que faz pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.:
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Edital em tela, no seu formato atual, exige que os itens sejam licitados em lote,

onde se identifica uma significativa limitagéo quanto a oferta de fornecedores.

MERITO

Apresentamos abaixo os aspectos que levaram a este entendimento sobre as
perspectivas vindouras para este processo licitatorio.

|- DOS OBJETOS EM LOTE 01

O lote 01, agrupa itens que possuem peculiaridades entre si, sendo os LOTE
(LOTE 01 - COMPUTADOR AVANCADO, COMPUTADOR DE MEDIO PORTE,
MICROCOMPUTADOR, TECLADOS, MOUSE, SERVIDOR DE REDE,
NOTEBOOK, MONITORES, TABLET, SSD, MEMORIAS, CABOS HDMI. Razao
pela qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem comprometer o objeto da
licitagdo, pelo contrario, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUNCAC DE ITENS
DISTINTOS EM UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA
PELA MELHOR PROPOSTA. A Impugnante pretende, através da presente
impugnacao, seja feito o desmembramento dos lotes do edital, tomando-os itens
independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes que,
por certo, se dedicam a um Unico produto e, por isso, séo especializadas.

Vejamos:
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De fato, considerar um Lote composto por itens autdnomos, sem o seu

desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os
participantes, em clara infringéncia ao art. 3°, caput e ~ 1°, da Lei n° 8.666/93, C.c.
art. 5°, caput e paragrafo Unico, do Decreto n° 5.450/05, que transcrevemos a seguir:

%30 Pau

lo [5P): Rua Pereira Estéfano, 114, Cj. 106, Ed. Station Offices, Vila da Satde, CEF 04144-070

Art. 3° “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selscionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em  estrita
conformidade com os princlpios basicos da
legalidade, da  impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos”,

9 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgao. clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperafivas. e
estabelecam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitanfes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Art. 5'. A licitagcdo ha modalidade de pregédo é
condicionada aos principios béasicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem
como aos  principios  correlalos  da
razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade. Paragrafo dnico. As
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normas dr'sc.-pf.-nadﬂms da licitagdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados. desde que
ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagao.

O julgamento por menor prego que contém UM LOTE formado por itens autbnomos
IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas, como o
caso da Impugnante (que comercializa os itens de NOTEBOOK, PROJETOR,
SCANNER, MONITOR, IMPRESSORA do LOTE 01, possui apenas 06 itens e nao
todos que integram o lote como COMPUTADOR AVANCADO, COMPUTADOR DE
MEDIO PORTE, MICROCOMPUTADOR, TECLADOS, MOUSE, SERVIDOR DE
REDE, NOTEBOOK, MONITORES, TABLET, SSD, MEMORIAS, CABOS HDMI, do
LOTE 1, 3, 6 quais s&o completamente distintos dos demais itens.

Atualmente, a maioria das empresas fornecedoras se especializam em um
equipamento distinto. Ou seja, algumas sao focadas na comercializagdo de apenas
um tipo de equipamento. O que permite que a empresa possua maior conhecimento
referente ao equipamento comercializado e consequentemente, um melhor
atendimento ao cliente direto.

E mais,

Na medida em que o citado os LOTE 1, 3, 6 do Edital integram ITENS AUTONOMOS
ndo resta divida que o ato de convocagdo consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagéo, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37,
XX|, da Constituigdo da Republica:

"Art., 37 (...),
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XX1 - ressalvados os casos especificados na
legisiagcao, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo confratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a {fodos os
concorrentes. Com clausulas  que
eslabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nas termos da lei, o qual somente permitira
as' exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das Obrigagdes;”

Neste sentido, importante, a ligdo de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra
"Licitagdo e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera:

"lgualdade entre os licitantes é o principio
primordial da licitacdo _ previsto na prépiia
Constitui¢do da Republica (art. 37, XX1)., pois
ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminagdo entre participantes, OU COM
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO QUE AFASTEM
EVENTUAIS PROPONENTES.
QUALIFICADOS ou os desnivelem no
Jjuigamento (Art. 3°, §19

Manter o Edital da maneira como estd ofenderia até mesmo ao principio; da
legalidade, que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTERESSADO,
sem que haja qualquer restrigdo, nos esfritos termos da Lei. Ad argumentandum,
estabelece o art. 0 art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, que estabelece:
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Como ensina Margal Justen Filho:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas
peta Administracdo serdo’ divididas em tantas
parcelas quanias Se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se' a
licitagdo coim vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagdo da competitividade,
sem perda da economia de escala.

"Nos termos do principio geral considerado
no art. 23 § 1° aplica-se a regra da
preferéncia pelo fracionamento da
contratagdo, quando isso for possivel e
representar vantagem para a Administragdo.
O  fracionamento  visa  ampliar a
competitividade sob o pressuposto de que o
menor porte das aquisigdes ampliaria o
universo da disputa®. (Ildem, op. cit., p. 181)

Do mesmo modo, cite-se a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

"O §1" do art. 23 da Lei n° 8.666/93
estabelece a  possibilidade de a
Administracdo fracionar o objefo em lotes ou
parcelas desde que haja viabilidade técnica
econdmica. Nos fermos do § 2° o
fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizagdo de diversas
licitagdes. O fundamento do parcelamento é
em Ulfima instdncia a ampliagdo da
compelitividade. que si sera concrelizada
pela abertura de diferentes licitagGes.
Destarte, justificagdo a exigéncia legal de que
se realize licitagdo distinta para cada lote do
servico lotal almejado”. (Acorddo n°
2,583/2008, Flenario, rel. Mini. Benjamin
Zymler)
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Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal de
Contas da Unido possui decisé&o no sentido de que em sendo o objeto da contratagéo
de natureza divisivel, devera se produzir a licitagio por itens (Decisdo n® 393/1994,

Plenario), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento.

Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retromencionado editou a Samula 247, que
assim estabelece:

SUMULA 247

“E obrigatéria a admissédo da adjudicacéo por
item e ndo por prego global. nos editais das
licitagbes para a confratagdo de obras.
servigos. compras e alienagdes. cujo objeto
seja divisivel. desde que ndo haja prejuizo
para o conjunfo ou complexo ou perda de
economia de escala. tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que. embora ndo dispondo de capacidade
para a execucgdo. fomecimento ou aquisigao
da lolalidade do objelo. possam fazé-io com
relacdo a itens ou unidades auténomas.
devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade."

Decisao 503/2000 Plenario

"Nesse caso, as exigéncias de habilitagdo
devem adequar-se a essa divisibilidade
quando o objelo seja de natureza divisivel,
sem prejuizo .do conjunto ou complexo,
atentando, ainda, que este é o entendimento
desie iribunal (Decisdo n~ 393/54 - TCU -
Plenério, Ata n® 27/94, DOU de 29.06.94). "

Do mesmo modo, Marcal Justen Filho esclarece que:
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"A licitagdo por itens deniva do. interesse em
gconomizar tempo e recursos maleriais da
Administragdo Publica, agilizando a atividade
licitatoria. Na licitagdo por itens, hd um dnico
ato convocatério, que eslabelece condigbes
gerais para realizagdo de certames, que se
processardo conjuntamente, mas de modo
auténomo. O afo convocatorio discrimina
diferentes objefos, cada qual considerado
como um'’ “item". A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de
produzir propostas apenas para alguns itens”,
(in Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contrafos Administrativos. 13° Edigdo. Sao
Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 266)

Mas nao é so,

O art. 15, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, também consagra a possibilidade
de divisibilidade em itens; nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

IV. - ser subdivididas,. em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado .. visando
economicidade"’

Assim sendo, temos que a ora impugnante ndo pode ser impedida de participar em
itens que atende plenamente simplesmente porque ndo possui os demais itens

autdnomos incorporados no objeto do certame.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres:
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"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a
um s0 tempo, o fim de interesse publico que
se quer alcancar em toda licitagdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada
licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que néo
instigue a competigdo. para dela surtir a
proposta mais vantajosa. descumpre sua
finalidade legal e institucional." (in
Comentarios a Llei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragdo Publica, 6"
ed., p. 53)

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio a acolher a

presente impugnagéo no que tange ao objeto do certame, para que seja procedido

o DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DO LOTE 1.
PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM OU SEPARADOS DE ACORDO

COM O PERFIL (LOTE 01 — LOTE UNICO DE PROJETOR MULTIMIDIA,
IMPRESSORA, MONITOR, NOTEBOOK, IMPRESSORAS de forma a garantir o

carater competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

Do exposto, considerando que a exigéncia pelo Orgdo Licitante acabam por

restringir completamente a participacdo de interessados, ofendendo os principios

que primam pelo cuidado com o trato da coisa publica, restringindo a alguns
fornecedores, e com base nos suficientes argumentos expendidos, requer digne-

se Vossa Senhoria de acatar o Pedido de Impugnagdo do referido edital,

declarando a nulidade do mesmo decorrente da limitagdo do carater competitivo

do certame, afrontando diretamente principios constitucionais e legais.

ariacica

Cariacica, 08 de abril de 2026.
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAOQ AO EDITAL

Pregao Eletrénico n® 00.007/2026

Impugnante: Metdata Tecnologia da Informac&o Eirelli, inscrita no CPNPJ n°®
28.584.157/0001-92.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n° 00.007/2026,
apresentada pela empresa METDATA Tecnologia da Informacgdo EIRELI, a
qual gquestiona, em sintese, a adogdo do critério de julgamento por lote,
especialmente quanto aos Lotes 1, 3 e 6, sob o argumento de que o

agrupamento de itens distintos comprometeria a competitividade do certame e
violaria principios licitatérios.

A impugnante requer o desmembramento dos lotes em itens individuais, visando
ampliar a participagéo de empresas especializadas.

E o relatorio.
il - DA ANALISE
A impugnacao ndo merece acolhimento.

Conforme anadlise do Edital, verifica-se que a modelagem adotada pela
Administragdo Plblica encontra-se devidamente fundamentada, sendo

compativel com a natureza do objeto e com os principios estabelecidos na Lei
n® 14.133/2021.

Tel.: (B8] 3675.2259 | www independencia.ce.govbr
Rua do Crureira, 244 - Centrn, Independéncia/CE
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Inicialmente, destaca-se que a definigdo do critério de julgamento por lote insere-
se no ambito da discricionariedade técnica da Administrag8o, ndo havendo
obrigatoriedade legal de fracionamento do objeto, sobretudo quando a
contratacéo integrada se mostra mais vantajosa.

No caso concreto, os itens agrupados possuem correlagdo técnica e funcional,
tratando-se de equipamentos de tecnologia da informag&o e seus periféricos,
cuja contratacdo conjunta favorece:

a padronizagio do parque tecnolégico;
a compatibilidade entre equipamentos;
a uniformidade do suporte técnico;

a mitigacao de riscos operacionais.

Sob o aspecto econémico e gerencial, o agrupamento em lote proporciona
ganho de escala, redugdo de custos logisticos, simplificagio da gestdo
contratual e centralizagdo da responsabilidade em um Gnico fornecedor, o que
contribui para maior eficiéncia na execugdo do conirato.

Ademais, a alegacgdo de restricdo & competitividade néo se sustenta, uma vez
que a impugnante nao demonstrou qualquer inviabilidade concreta de
participacéo, limitando-se a indicar que ndo comercializa todos os itens do lote,

o que configura limitacéo individual da empresa, e nio ilegalidade do edital.

Importante ressaltar que o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Uni&o € no sentido de que o parcelamento do objeto ndo é regra absoluta,
devendo ser adotado apenas quando técnica e economicamente viavel, sendo

Tel.: (B8] 36752259 | www.independencia.ce.govhbr
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legitima a contratagé@o por lote quando o fracionamento implicar prejuizo a
economia de escala ou a execugéo contratual.

A Administracdo Publica ao lancar um processo licitatério, almeja primeiramente
sua finalidade. Portanto, & dever zelar por uma situacdo em que haja uma efetiva
competitividade.

A Lei de Licitagbes (14.133/21), assegura em seu Art. 11, objetivos para os
procedimentos licitatérios, vejamos:

| - agsegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

Ill - evitar contratacbes com sobrepreco ou
com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢do dos contratos;

v - incentivar a inovagde e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Portando, conforme inciso |, do referido Artigo, a forma de agrupamento dos
lotes, 01, 03 e 06 visa garantir a selecédo da proposta apta a gerar mais retorno

para o Municipio, uma vez que busca que a empresa vencedora do lote, se
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responsabilize pela entrega de todos os itens que s8o necessarios para as
Unidades Administrativas, os mesmos precisam ser entregues de forma
conjunta, pois se a licitagdo fosse realizada por item, correria grande risco a
Administracdo de uma empresa ndo entregar um determinado item, e assim

prejudicar a finalidade do interesse publico.

Desta forma, o Municipio de Independéncia/CE, visa realizar um processo
licitatério dentro da legalidade, observando as especificidades e grau de
execucdo de cada objeto, a fim de garantir uma contratagéo segura, € que a
empresa vencedora do certame entregue os produtos por ela vencido num
determinado lote(s).

A justificativa para o agrupamento dos itens no respective lote, demonstra a
vantajosidade para o Municipio, conforme apresentado abaixo:

JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO
E FORMACAO DO LOTE: Justifica-se o critério de
julgamento da licitagao ser o MENOR PREGO POR
LOTE por ser aguele que melhor reflete os anseios
da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o
mais viadvel, tendo em vista que o0s servicos
agrupados em lotes sSo similares, minimizando a
cotacdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e
o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser
cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala,
melhora na padronizagéo, logistica e gerenciamento
dos servigos, j4 que a unidade gestora solicitara o
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objeto a um ndmero menor de fornecedor, bem como

maior agilidade no julgamento do processo.

A realizagdo de diversas contrataces através do critério de julgamento menor
preco por ltem, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como:
Falta de padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e
fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade
técnica, além do nimero reduzido de servidores para gerenciar os diversos
contratos possiveis. Destarte, podemos concluir que a definigdo do objeto da
licitagdo publica e as suas especificidades sdo discricionarias, competindo ao
agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
a contratacdo.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ira
resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se
fornar@o mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais
vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a
eficiéncia dos contratos administratives. A Administrac8o, com essa decisfio
justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido
ao ganho de escala no fornecimento de todas as pecas licitadas, bem como
facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre
varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera
comprometer todo o planejamento da prestagdo de servigos objeto da presente
contratagdo, que visa atender o interesse Publico.

Importante salientar ainda que esta Administragdo pretende adquirir produtos
que no seu contexto geral sGo da mesma natureza, tendo a certeza que
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aglutinando os produtos em LOTE podera gerar aos licitantes ganhadores uma
maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores precos
em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte
trecho:

“(...) em geral, a economia de escala & instrumento
fundamental para diminuigdo de custos. Quanto
maior a quantidade a ser negociada, menor o cusfo
unitario, que em decorréncia do barateamento do
custo da producgdo (economia de escala na industria),
quer porgue ha diminuicdo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no
comercio)”.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de
Contas da Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do
objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico
item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
nregeoeire, afasta a possibilidade de restricio indevida 2 competitividade.,
(Acordao 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 — TCU - Plenario — Relator: José
Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérddo n° 732/2008, no seguinte

sentido: " ... a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
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base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
tem sido o de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre
no caso concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a
Administrac¢do Publica, desde que ndo haja restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que & assegurada a Administracao,
optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lote, que se reputa

mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

Portanto, € mais viavel para o Municipio de Independéncia contratar apenas uma
empresa para execugido do objeto (lote), tendo em vista que a mesma se
encarregara de executar todos os itens do determinado lote, necessarios para
atender a finalidade o objeto contratado, que compreendera todos os itens

agrupados. E caso o objeto fosse dividido poderia ter consequéncias na
execucdo do objeto.

Por fim, verifica-se que os argumentos da impugnante se baseiam
predominantemente em dispositivos da Lei n° 8.666/93, sem enfrentar
adequadamente o regime juridico vigente da Lei n® 14.133/2021, tampouco
demonstrar vicio concreto no instrumento convocatorio.

Dessa forma, conclui-se que o edital observa os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo havendo qualquer afronta a competitividade ou a isonomia.

lil — DA DECISAO

TR
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Diante do exposto, CONHEGO da impugnagé&o apresentada, por ser tempestiva,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os
termos do Edital do Pregéo Eletrénico n® 00.007/2026, por se mostrarem legais,
adequados e alinhados ao interesse publico.

Independéncia/CE, 13 de Abril de 2026.

Wome— Chagla W é‘N'-E &MAAAEI—: [/
MARIA CHEILIA RDDH'GUE OLIVEIRA "o"lANA

Agente de Contratacao do Municipio de Independéncia/CE
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