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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260113000202

Unidade responsavel
Secretaria de Administragao, Finangas e Planejamento
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
21/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de ltaicaba, por intermédio da Prefeitura Municipal, enfrenta atualmente
a necessidade premente de suprir demandas crescentes por agua e gas de cozinha
para os érgaos municipais. Essa demanda surge em um contexto de insuficiéncia dos
recursos disponiveis em face do aumento continuo nas atividades municipais € no
atendimento a populagao, consolidado por indicadores de déficit no abastecimento
relatados nos Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs). Os servicos publicos
sdao diretamente impactados pela falta de fornecedores consistentes de insumos tao
essenciais quanto dgua e gas, o que compromete a eficiéncia e a continuidade dos
servigos municipais, em desacordo com o interesse publico estipulado no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os impactos de nao atender a esta demanda incluem a interrupgao de servicos
Mmunicipais essenciais, o que resultaria em ndo conformidade com as metas de
atendimento publico, desgastes na imagem institucional e prejuizos a comunidade
local. Institucionalmente, é imperativo que a Administracdo Municipal viabilize a
contratagdo continua desses suprimentos para evitar a interrupcdo de atividades
rotineiras nos drgdaos municipais, assegurando que a entrega de servicos a populacao
ndo seja comprometida. O fornecimento continuo de agua e gas é fundamentado
como uma medida de interesse publico, visando mitigar riscos de desabastecimento e
garantir a funcionalidade dos servicos municipais.

Com a contratagao pretendida, a Administragao busca assegurar a continuidade dos
servigos essenciais, promover a eficiéncia e a economicidade nas operagdes municipais
e garantir o alinhamento das atividades a legislacao vigente, conforme os objetivos
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estratégicos delineados. Embora esse processo nao esteja vinculado a um Plano de
Contratacao Anual, sua necessidade é premente e deriva da andlise consolidada do
processo administrativo, com foco na melhoria do desempenho e adequacao
operacional dos servigos publicos municipais.

Portanto, a concretizagcao dessa contratagao é imprescindivel para solucionar o
problema identificado e atingir os objetivos institucionais, em conformidade com os
principios e artigos dispostos na Lei n°14.133/2021, especialmente os arts. 5%, 6° 11e 18, §
2° Essa iniciativa fortalece a busca pela eficiéncia operacional e pela abrangéncia do
atendimento publico em Itaigaba, alinhando-se ao compromisso de maximizar o
interesse publico e a qualidade dos servicos disponibilizados a comunidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante
Secretaria Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude

Secretaria de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

FUNDEB
FUNDEB

Secretaria de Assisténcia Social, Juventude,
Trabalho e Renda

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social, Juventude,
Trabalho e Renda

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Gabinete do Prefeito

Secretaria de Infraestrutura, IndUstria e
Comércio

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente

Responsavel
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao, Finangas e

. Bruna Kelly Beserra Silva
Planejamento

Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade da contratacdo € impulsionada pela demanda continua e essencial por
dgua e gas de cozinha para atender adequadamente as atividades dos érgaos do
Municipio de Itaicaba, Ceard. Essa demanda é justificada pela importancia de manter o
funcionamento ininterrupto dos servicos municipais, garantindo condi¢cdées minimas
de operacdao e atendimento ao publico, alinhadas aos objetivos estratégicos da
administracdo. Considerando o consumo crescente e a exigéncia de insumos basicos
para o funcionamento dos servicos, estabelecer padrées minimos de qualidade e
desempenho para os produtos a serem adquiridos é crucial. Assim, a especificacao
técnica exige que a agua seja fornecida em embalagens praticas e seguras, sem gas, e
gue o vasilhame de gas esteja em perfeito estado de conservacdo, assegurando a
seguranca e a eficiéncia no uso.

Com base no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, os critérios de economicidade e
sustentabilidade sdo priorizados, assegurando que os produtos atendam a um padrao
adequado de qualidade sem incorrer em custos superiores ao necessario. A vedagao a
marcas especificas € mantida para nao restringir a competitividade, permitindo-se a
inclusao de indicagdes somente por razdes técnicas quando estritamente necessario,
de modo a evitar percepcdes de direcionamento indevido. Adicionalmente, a nao
utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagcao é justificada pela inexisténcia de
itens que atendam de forma completa as especificidades da presente contratagcao
para a administracao municipal.

No que tange a classificacdo dos bens, confirma-se que os itens previstos nao se
engquadram na categoria de bens de luxo, conforme o artigo 20 da Lei n° 14.133/202],
garantindo a correta alocacdo dos recursos publicos dentro dos padrdes estabelecidos
pelo Decreto n°10.818/2021. Critérios de entrega eficiente, e suporte técnico adequado,
sdo subentendidos a partir das necessidades previstas, sendo indispensavel para o
fornecimento continuo atender com eficacia as demandas apresentadas, evitando
guaisquer riscos de desabastecimento.

Considerando os critérios de sustentabilidade, sdo aplicados requisitos como a adog¢ao
de materiais reciclaveis e a redugdo na geracao de residuos, sempre que possivel,
integrando-se aos requisitos técnicos e operacionais para maximizar os beneficios
econdmicos e ambientais. A capacidade dos fornecedores em atender aos critérios
técnicos minimos e as condi¢cdes operacionais serao avaliadas no levantamento de
mercado, assegurando que mantenham a adequagdo a necessidade sem restringir a
competicdo. Os requisitos estabelecidos estao fundamentados na necessidade
evidenciada pelo Documento de Formalizacao da Demanda e em conformidade com
a Lei n° 14133/2021, sendo a base técnica para o levantamento de mercado,
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contribuindo para a escolha da solucdo mais vantajosa, conforme estabelecido pelo
artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado reveste-se de importancia fundamental no contexto do
planejamento da contratacdo do objeto 'fornecimento continuo de Agua e Gas de
cozinha', conforme prescrito no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este estudo
visa ndo apenas prevenir praticas antiecondmicas, mas também embasar a definicao
da solucdao contratual mais eficiente e alinhada aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 11.

Considerando a descricao da necessidade da contratagcao e os requisitos apresentados,
0 objeto a ser contratado configura-se como bens consumiveis, abrangendo agua
mineral e gas de cozinha.

No tocante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores distintos, que
forneceram dados sobre faixa de precos, condicbes de prazo e entrega. A analise
incluiu ainda o estudo de contratacdes similares por outros 6rgaos, cujos dados foram
obtidos através de portais como o Painel de Precos e Comprasnet, destacando valores
e modelos de aquisicao adotados. Adicionalmente, foram identificadas inovagdes no
setor, como tecnologias sustentaveis e metodologias inovadoras de armazenamento e
distribuicao.

As alternativas foram analisadas comparativamente, levando-se em consideracao
critérios técnicos, econdbmicos, operacionais e de sustentabilidade. Para bens
consumiveis como a agua e o gas de cozinha, as opgdes envolvem fornecedores
diversos, aquisicao de vasilhames em comodato e compra direta. A decisao quanto a
escolha da alternativa mais vantajosa considerou, entre outros fatores, o custo total de
propriedade, a disponibilidade e a facilidade de manutencdo, além de aspectos
juridicos e operacionais.

A alternativa selecionada, embasada nos dados obtidos, demonstrou-se superior em
termos de viabilidade operacional, economicidade e alinhamento com os resultados
pretendidos, conforme o art. 18, §1° inciso VIl. Esta opc¢do assegura nao apenas
eficiéncia na operagao, mas também sustentabilidade e inovagao, fatores
imprescindiveis na atual dindmica do mercado.

Conclui-se, portanto, que a abordagem recomendada é a aquisicdo direta com
fornecedores que apresentem a melhor relagcdao custo-beneficio, dentro de um
processo competitivo e transparente, conforme delineado pelos arts. 5° e 1. Esta
estratégia visa assegurar a plena satisfagcao das demandas dos érgaos do Municipio de
Itaicaba/CE, preservando o interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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A solucdo proposta para atender & necessidade dos Orgdos do Municipio de
Itaicaba/Ce consiste na contratacdo de uma empresa para o fornecimento continuo de
agua e gas de cozinha, conforme especificado na demanda inicial. Essa contratacao
visa garantir o suprimento adequado e ininterrupto desses insumos essenciais para o
funcionamento da Administragao local.

O fornecimento abrangente inclui copos de agua, garrafas de agua mineral sem gas,
gas de refino de petréleo para uso doméstico, vasilhames para agua mineral e gas de
cozinha, e recargas de agua adicionada de sais em garrafbes retornaveis com
fornecimento de vasilhame em comodato. Esses itens foram cuidadosamente
especificados para assegurar que todas as necessidades dos 6rgaos sejam atendidas
de forma eficiente, incluindo o volume e a embalagem adequados para garantir
praticidade e seguranga no manuseio.

Com a adocado do Pregao Eletrénico, alem do critério de apuragao por item, planeja-se
otimizar o processo de contratacdo promovendo uma ampla concorréncia e
assegurando a obtencao do melhor preco possivel, respeitando os parametros de
qualidade e economicidade preconizados pela Lei n° 14.133/2021. A escolha de nao
adotar o Sistema de Registro de Precos se justifica pela especificidade da demanda e a
necessidade de fornecimento continuo e estavel ao longo do periodo contratado.

Assim, a solugcao proposta nao apenas atende as necessidades identificadas da
Administragdo Municipal de Itaicaba/Ce, mas também promove eficiéncia operacional
e econdmica, posicionando-se como a alternativa mais adequada conforme os
levantamentos e estudos técnicos preliminares realizados, em alinhamento com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico estipulados pela lei em
questao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Copo de agua 720,000 Caixa
2 Garrafa 4,450,000 Pacote
3 Géas refino de petréleo 617,000 Unidade
4 VASILHAME PARA AGUA MINERAL, (CGARRAFAO PLASTICO DE 20 284,000 Unidade
LITROS)
5 VASILHAME PARA GAS DE COZINHA - BOTIJAO GLP-13 62,000 Unidade
RECARGA DE AGUA ADICIONADA DE SAIS ACONDICIONADA EM .
6 GARRAFGES DE 20, 16.448,000 Unidade
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(E;IT V.TOTAL (R$)
1 Copo de agua 720,000 Caixa 57,79 41.608,80

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

oo

N, ASSRAL /_,a"
o ILE TR AN AT
e o



PREFEITURA DE

oy o & =)
3 : ITAIGABA N
- = \ |
- ] '._ f,
'} -':. ™ “J:"- 2l -II'
Terp aAN* NASCE UM NOVO TEMPOD NETm——
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LR’:)'T V. TOTAL (R$)
2 Garrafa 4.450,000 Pacote 14,99 66.705,50
3 Gas refino de petréleo 617,000 Unidade 118,93 73.379,81
VASILHAME PARA AGUA MINERAL, .
& (GARRAFAQ PLASTICO DE 20 LITROS) 284,000 Unidade 24,00 681600
VASILHAME PARA GAS DE COZINHA — .
5 BOTIIAG GLP13 62,000 Unidade 229,63 14.237,06
RECARGA DE AGUA ADICIONADA DE
6 SAIS ACONDICIONADA EM GARRAFOES 16.448,000 Unidade 879 144.577,92

DE 20.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 347.325,09 (trezentos e quarenta e sete mil, trezentos e vinte e cinco reais e nove
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/202]1, busca avaliar a ampliacdo da competitividade conforme exposto no art. 11,
sendo imprescindivel quando vidvel e vantajoso para a Administracdo. Este
procedimento é compulsdrio no ETP, como mencionado no art. 18, §2° A avaliacao
sobre dividir o objeto por itens, lotes ou etapas deve considerar a possibilidade técnica,
levando em conta a 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5°.

A possibilidade do parcelamento do objeto deve ser meticulosamente avaliada
conforme o §2° do art. 40. No contexto da selecao de itens ou lotes como guia do
processo administrativo, essa abordagem é fundamental. O mercado possui
fornecedores com expertise em distintas partes, viabilizando maior competitividade
com requisitos de habilitagao proporcionais. O parcelamento pode facilitar o uso do
mercado local e possibilitar ganhos logisticos, segundo a pesquisa de mercado e
estudo das necessidades setoriais e analises técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode apresentar
vantagens singulares, como a economia de escala e gestdo contratual mais eficiente,
conforme art. 40, §3°. Ademais, a preservacao da funcionalidade de um sistema Unico
e integrado, e o respeito a padronizacdo e exclusividade de fornecedor devem ser
considerados. A consolidagao € apresentada como uma maneira de mitigar riscos
tanto a integridade técnica quanto a responsabilidade, sendo priorizada apds uma
avaliacdo robusta e comparativa, conforme orientagdes do art. 5°.

O impacto no gerenciamento e fiscalizagdao também ¢é analisado, destacando
qgque a execucao consolidada tende a simplificar a gestdo e preservar a
responsabilidade técnica centralizada. Por outro lado, o parcelamento poderia
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intensificar o acompanhamento das entregas descentralizadas, mas ao mesmo tempo
elevaria a complexidade administrativa, levando-se em consideragao tanto a
capacidade institucional quanto os principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusdao, recomenda-se a opgao pela execugao integral como a mais
vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem alinha-se adequadamente com as
secdes descritas, especialmente 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', assim como com
os principios de economicidade e competitividade delineados nos arts. 5° e TJ,
respeitando fielmente os critérios e diretrizes estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Baseia-se na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacao’. No entanto, no presente processo administrativo, nao foi identificado um
Plano de Contratagao Anual, o que demanda uma justificativa da auséncia nos termos
legais. Essa auséncia pode ser atribuida a demandas imprevistas ou emergenciais,
justificadas por ag¢des corretivas sugeridas, como inclusao na préoxima revisao do PCA
ou gestao de riscos, em conformidade com o art. 5°° O alinhamento parcial com
medidas corretivas destaca a contribuicdo para resultados vantajosos e
competitividade, conforme art. 11, além de enfatizar a transparéncia no planejamento e
a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam maximizar a economicidade e
promover o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A necessidade
publica, conforme identificada em 'Descricdo da Necessidade da Contratacao
fundamenta a solugao escolhida, com resultados destinados a basear o termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e a servir de critério de avaliagao futura da contratagao.
Esperam-se, como principais resultados, uma significativa reducao nos custos
operacionais e um aumento da eficiéncia, visiveis através da diminuicao de retrabalho
e a otimizagao de recursos humanos, materiais, e financeiros. Essa otimizagcao se
refletird por meio da racionalizagao de tarefas, capacitacao direcionada, redugao de
desperdicios materiais, € menor subutilizacdo de recursos financeiros devido a
reducao de custos unitarios, ganhos de escala, e, consequentemente, ao principio da
competitividade (art. 11).

Baseando-se na pesquisa de mercado e nos principios da Lei n°® 14.133/2021, serdo
destacados beneficios mensuraveis quando possivel. Para contratos de servigos ou
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entregas continuas, sera recomendado o uso de um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) ou mecanismos similares de monitoramento. Estes instrumentos
permitirdo a quantificacdo dos resultados através de indicadores como percentuais de
economia e a reducao de horas de trabalho, corroborando os ganhos previstos e
embasando o relatério final da contratacdo. Os resultados pretendidos irdo justificar o
dispéndio publico, assegurando eficiéncia e uso otimo dos recursos, seguindo os
'Resultados Pretendidos' e objetivos institucionais, em consonancia com o art. 11. Caso
a natureza exploratéria da demanda impeca a obtengao de estimativas precisas, uma
justificativa técnica fundamentada serd apresentada para garantir a coeréncia do
planejamento.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas antes da celebragdo do contrato serdo
essenciais para garantir uma execugao eficaz e alcancar os resultados pretendidos,
conforme os objetivos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Com base na descricdo da
necessidade da contratacao, as acdes preparatdrias integrardo o planejamento e
alinhardo com a definicao da solucdo e modelo de execucao contratual. Serao
descritos e justificados quaisquer ajustes necessarios ao ambiente de execugao do
contrato, como a instalagao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, para
assegurar a viabilizacdo dos beneficios esperados e minimizar os riscos de seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. Estes ajustes serao organizados em um
cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, que serd anexado
ao Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com as normas da ABNT.
Adicionalmente, a capacitagao dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato sera fundamental. Justificar-se-a tecnicamente a necessidade
de treinamento, que incluird o uso de ferramentas, praticas recomendadas e
segmentacao por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a
complexidade da execucdo. As metodologias aplicaveis serao delineadas em
cronogramas ou listas, conforme as normas da ABNT, garantindo que estas
capacitagdes possam assegurar o0s resultados previstos. As providéncias acima
mencionadas integrardo o Mapa de Riscos, servindo como estratégias preventivas de
mitigagdo. Uma articulagao sera estabelecida com a unidade de gestao de riscos ou
controle interno, se houver, visando evitar comprometimentos quanto a prazos,
gualidade ou conformidade legal, assegurando que os beneficios previstos sejam
efetivamente alcancados. As ac¢des preparatérias descritas serao indispensaveis para
viabilizar a contratacao, promover governanca eficiente e otimizar recursos publicos.
Serdo totalmente alinhadas com os resultados pretendidos, e a auséncia de
providéncias especificas sera justificada tecnicamente no texto, caso o objeto
contratado seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo da empresa para fornecimento continuo de agua e gas de cozinha para
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0 Municipio de ltaicaba demanda uma andlise cuidadosa sobre a modalidade
contratual mais adequada. O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como
uma alternativa que propicia economia de escala e precos pré-negociados,
adequando-se a aquisicdes repetitivas e compartimentadas. Nesse contexto, a
padronizacdo do fornecimento de itens como agua e gas de cozinha, que sao insumos
continuos, favorece o uso do SRP por sua eficiente gestdo de compras. Ademais, a
auséncia de um Plano de Contratacao Anual indica um planejamento adaptavel as
necessidades emergentes, beneficiando-se da flexibilidade do SRP para demandas
variaveis, conforme artigos 5°,11 e 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, a contratagao tradicional oferece um enfoque mais direto e seguro
para demandas conhecidas e fixas, especialmente em contextos onde a quantidade é
claramente definida, conforme observado na 'Descricdao da Necessidade da
Contratagao'. Essa abordagem pode otimizar demandas isoladas e assegurar a
seguranca juridica imediata, conforme os artigos 11 e 75 da referida lei. Considerando
as especificidades da contratagcao e o potencial de planejamento, o SRP mostra uma
capacidade superior para negociagdes continuas e ajustes conforme a necessidade,
enquanto a contratacao tradicional favorece demandas de execucao e entrega rigidas,
sem a flexibilidade requerida para itens cuja periodicidade e quantidade possam
variar.

Diante do exposto, a escolha do Sistema de Registro de Precos é considerada mais
adequada para a otimizacdo dos recursos publicos, assegurando eficiéncia e
competitividade, bem como um alinhamento direto com os 'Resultados Pretendidos..
A modalidade, além de atender ao interesse publico, é respaldada por uma gestao
estruturada e flexivel, conforme preconizam os artigos 82 e 86, garantiria
economicidade e maior capacidade de resposta frente as demandas do municipio. Em
conclusao, diante da natureza do objeto e da estrutura administrativa, recomenda-se
fortemente a adogao do SRP como o modelo que melhor atende aos critérios técnicos,
econdmicos e operacionais exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagao para fornecimento continuo de agua e
gés de cozinha para atender as demandas dos 6rgdos do Municipio de Itaicaba/Ce
deve ser analisada sob a &ética dos principios da eficiéncia, economicidade, e interesse
publico, conforme disposto nos arts. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021. Dada a natureza do
objeto, que envolve fornecimentos continuos e relativamente padronizados de
unidades de dgua e gas de cozinha, observa-se que a simplicidade do fornecimento
aliado a eficiéncia administrativa torna a participagcdo de consércios incompativel com
a contratacao. Este fornecimento, por sua descrigdo, nao requer elevada especializacao
técnica ou somatdrio de capacidades que um consdrcio poderia suprir, como seria o
caso em obras de alta complexidade ou servicos que demandam multiplas
especialidades. Assim, a execugdo por um Unico fornecedor pode representar maior
eficiéncia administrativa, simplicidade na gestao contratual, e economicidade,

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

oov 5

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

)

|

"«\ A5SBALA) /.-"
FLETRONSCANERTE
e, -



PREFEITURA DE N By

! 3n & 2
z = ITAICABA . % 9
- —
r':’ .:-l N, ASSRADD: !
rp A" NASCE UM NOVO TEMPO g

minimizando a complexidade associada a coordenacao de multiplas entidades de um
consorcio.

Além disso, conforme levantamento de mercado e demonstragcao da vantajosidade, os
beneficios financeiros potenciais oferecidos por consdrcios, seja em capacidade de
garantir fornecimentos ou melhor capacidade econbmica, nao sobrepdem as
desvantagens operacionais e administrativas, que incluem a exigéncia de
compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria.
Essas exigéncias poderiam, na pratica, comprometer a celeridade e a transparéncia
gue sao desejaveis em contratagcdes de servigcos continuos, além de introduzir variaveis
gue podem comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre possiveis licitantes,
conforme critérios do art. 5°. Assim, a participagao consorciada nesta contratagcao é
avaliada e fundamentada comoinadequada, uma vez que um fornecedor Unico
garantira o atendimento mais alinhado aos resultados pretendidos pelo municipio,
assegurando as condig¢des para uma execucao mais eficiente e econdmica, de acordo
com as disposi¢cdes do art. 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que a Administracao Publica realize um planejamento eficiente, evite gastos
desnecessarios e encontre oportunidades de economia e sinergia. Essa visao
integrada permite mitigar riscos de sobreposicao ou lacunas na execugao de
contratos, garantindo que a solugao proposta para o fornecimento continuo de agua e
gas de cozinha seja implementada de forma eficaz e econémica. Conforme o art. 18,
inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, é indispensavel considerar outras contratagbes que
possam impactar ou serem impactadas por essa demanda, promovendo alinhamento
com os principios de eficiéncia e economicidade, disposto no art. 5° bem como
explorando potencial de padronizacao e economia de escala, conforme o art. 40, inciso
V.

Durante o levantamento, nao foram identificadas contratacdes passadas, em
execucao ou planejadas que estejam diretamente relacionadas a presente demanda,
dado que ndo ha um Plano de Contratacdo Anual estabelecido. No entanto, a analise
deverad permanecer atenta a possiveis ajustes caso sejam detectadas conexdes a
outros contratos similares ou complementares aos fornecimentos de agua e gas
propostos. Os contratos atuais serdao substituidos ou ajustados conforme decidido na
transicdo para o novo acordo. Além disso, foi verificado que as quantidades,
especificacdes técnicas e prazos propostos para esta contratacdo foram alinhados de
maneira a minimizar dependéncias externas. Ndo se constatou, também, a
necessidade de infraestrutura prévia ou servigos adicionais que possam afetar essa
contratagao especificamente neste momento.

Conclui-se, portanto, que a presente analise nao identificou contratagdes correlatas ou
interdependentes, nao sendo necessarias alteragbes nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos ja estabelecidos. Este entendimento facilita uma execucgao
contratual eficaz, orientada pelo bom planejamento publico. Eventuais ajustes no
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processo de contratagcdo deverdo ser considerados, caso surjam novas informagdes em
etapas futuras, como durante a elaboragcao do termo de referéncia ou edital. Nesse
contexto, as providéncias a serem adotadas ficardo registradas na secao
correspondente, sempre com base nos principios e diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de fornecimento
continuo de agua e gas de cozinha para os 6rgdos do Municipio de Itaicaba/Ce
incluem a geracao de residuos sdlidos, como embalagens de agua e vasilhames de
gas, bem como o consumo de energia e recursos naturais associados ao ciclo de vida
dos produtos, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14133/2021. A
antecipacdo das medidas necessarias para assegurar a sustentabilidade, em
conformidade com o art. 5° é fundamental ao considerar as praticas de mercado
levantadas. Os impactos técnicos, tais como a emissdo de gases dos vasilhnames de gas
de cozinha e o uso intensivo de recursos hidricos para o fornecimento de agua, devem
ser avaliados em termos de eficiéncia e alternativas sustentaveis, como a analise do
ciclo de vida dos produtos e solucdes de reutilizacao e reciclagem. Medidas especificas,
como a utilizacdo de vasilhames retornaveis para agua, que promovam a logistica
reversa, € a implementacao de sistemas eficientes de distribui¢cao de gas, que reduzam
0 consumo energético, sdo propostas. Estes aspectos devem ser equilibrados entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental para inclusdo no termo de referéncia,
atendendo as exigéncias do art. 6°, inciso XXIII.

As disposicdes propostas deverao garantir competitividade e a selegcao da proposta
mais vantajosa, de acordo com o art. 11 da mesma lei, assegurando a capacidade
administrativa para execucao das medidas ambientais, além de planejar eventuais
necessidades de licenciamento, conforme art. 18, §1°, inciso XlI. E essencial que estas
medidas mitiguem eficazmente os impactos ambientais previstos e otimizem o uso de
recursos, alinhando-se aos resultados pretendidos pelo processo, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia alinhadas ao art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o fornecimento continuo de agua e gas de cozinha é
avaliada como viavel e vantajosa para atender as necessidades dos dérgaos do
Municipio de Itaicaba/Ce. Esta conclusdo estd solidamente fundamentada nos
elementos técnicos, econdmicos e legais analisados e apresentados nas sec¢des
anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Em conformidade com a pesquisa
de mercado conduzida, confirmou-se que as solugcdes oferecidas sao adequadas e
propiciam um melhor custo-beneficio, considerando as exigéncias operacionais e o
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contexto atual de mercado. As estimativas de quantidades a serem contratadas foram
rigorosamente fundamentadas, garantindo o equilibrio entre a demanda real e a
economicidade, termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A anadlise econbmica delineada reflete a competitividade no mercado, garantindo
precos dentro dos parametros aceitaveis e protegendo a Administracao de praticas
antiecondmicas. A viabilidade juridica esta amparada na conformidade rigorosa com a
Lei n°14.133/2021, onde todos os requisitos para a fase preparatéria foram assegurados,
especificamente no que tange aos artigos 6° inciso XXIIl sobre o termo de referéncia, e
18, §1°, inciso XllI, que destacam a importancia de uma analise conclusiva sélida.

Além disso, o delineamento da contratacao encontra-se alinhado com o planejamento
estratégico da Administracdo, com base nos principios estabelecidos no art. 40 sobre
planejamento das contratacdes. No entanto, mesmo considerando a auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual explicitamente identificado, a contratagcdo ora proposta
estabelece um roteiro claro para a implementacao eficaz dos servicos essenciais. O
critério de vantajosidade é plenamente sustentado pelos principios do art. 11,
determinando que a proposta analisada oferece a melhor relacdo entre custo e
beneficio, com base em dados concretos resultantes de ampla pesquisa de mercado.

Recomenda-se, portanto, a realizacao da contratagdo prevista, integrando-a ao
processo decisorio da Administragdo como base para a autoridade competente. Essa
decisdao, devidamente fundamentada, deverd ser executada, com a garantia de
eficiéncia e economicidade, resguardando os interesses publicos e assegurando o
cumprimento dos objetivos da contratagcdao. Caso, no decorrer do processo,
identifiguem-se dados insuficientes ou riscos que nao tenham sido previamente
mapeados, uma revisao apropriada devera ser considerada, incorporando agdes
corretivas necessarias para viabilizar o melhor resultado contratual.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugdao proposta para o
fornecimento continuo de agua e gas de cozinha € essencial para garantir a eficacia
operacional e a eficiéncia do planejamento, conforme os principios estabelecidos pela
Lei n°®14.133/2021, especialmente nos termos do art. 5°. A proposta é realizar um teste
de viabilidade operacional em um ambiente controlado, simulando o processo real de
fornecimento e uso desses insumos, de forma a validar as expectativas levantadas nas
fases anteriores do ETP.

O escopo do teste envolve a avaliagdo dos produtos a serem contratados, como copos
de agua, garrafas, gas de cozinha, e os respectivos vasilhames (art. 6° incisos X e Xl). As
condig¢des operacionais serao recriadas para simular o uso consistente e cotidiano das
unidades, com foco em parametros de desempenho como tempo de entrega,
integridade do produto e adequacao as normas de seguranca (art. 6° inciso Xlll). O
ambiente sera controlado para garantir a consisténcia dos dados gerados pela
simulacao, facilitando o alinhamento as expectativas estabelecidas na secdo de
Resultados Pretendidos.

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

SIS
0078

)

|

"«\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e



PREFEITURA DE e

ITAIGABA y

l.u:”]'.
It

i

"
dep waN- MASCE UM MNOVD TEMPO

Os procedimentos do teste incluem a simulagao de entrega e manuseio dos produtos,
verificacdo de adequacado das embalagens ao uso final, e avaliagcdo da eficacia logistica.
Indicadores como tempo de atendimento, conformidade das especificacbes e
regularidade de fornecimento serdo monitorados para assegurar a praticidade da
solugcdo proposta. Os recursos necessarios para a execucao do teste incluem a
infraestrutura ja existente dos 6rgaos do municipio, assim como o envolvimento da
equipe técnica disponivel, garantindo que a simulacao seja eficaz sem a necessidade
de marcas especificas ou fornecedores exclusivos (art. 41, inciso ).

O teste visa validar a eficacia da solugao na resolugao das necessidades identificadas
anteriormente, evidenciando desempenho funcional além da documentacao. Este
procedimento é vital, pois permite identificar e mitigar potenciais riscos antes da
contratagao definitiva, reforcando a economicidade e planejamento previstos em lei
(art. 1M). Ao estabelecer um processo de validagao técnica, operacional e econémica
detalhado, o teste reforca sua importancia frente a uma avaliagdo meramente
documental, destacando os beneficios de uma abordagem que prioriza a gestao
eficiente e mensuravel do contrato proposto (art. 6°, inciso XXIll, alinea f).

Em suma, o teste de viabilidade operacional é crucial para assegurar os resultados
pretendidos, garantindo que a solucao atende de forma eficiente as necessidades
contratuais identificadas. Com foco em eficiéncia e clareza, respaldamos assim a
decisao de contratacao e orientamos a execug¢ao contratual com base em evidéncias
praticas, promovendo transparéncia para todos os envolvidos (art. 6°, inciso IX).

Itaicaba / CE, 21 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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