PARECER JURIDICO

: ,:_V‘ROCESSD ADMINISTRATIVO N" 2026. 05 20 001 GM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO  ELETRONIC
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO |E
DAS MINUTAS. :

~

RELATGRIO

1 Tratd 0 plesente expcdlente de ploccsso admnmtratrvo

»elen omca, , confo1me Jusm icativa e espec1f1cagoes constantes do Te1 mo de Refelencm e se
: anexos L :
2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

I - DFD ~ Documento de Formalizacédo de Demanda ;
II - ETP - Estudo Técnico Preliminar
11 - Minuta de Edital;

A IV - Termo de Referéncia;

| . V - Minuta de Contrato.
- 3. E-asintese do necessario.

APRECIA(;AO JURIDICA

]Fmdhdade e abrangencm do pal ecer 5111‘1d1co

: 4.-’A’p_1‘esunt‘e manifestagao Jurldlca tem o escopo de assistir a autoridade
~ assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lein
'14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacSes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
oo L 4
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao,




que realizard controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo deveré:

I - apreciar o processo licitatério conforme cutenos obJetwos_
prévios de atrlbmgao de pr londade

m - redlg1r sua mamlestagdo em ]mguag

anahse Ju11d]ca

Como se pode observar do dlSpOSltiVO lega] supla o contlole plelo de
dade se da Lm fungao do e\<erc1c1o da competéncia da analise juridica da futura contratagdo,

o nao db] ang,endo po1Lanto os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
' ‘ mer cadologma ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
‘decorrem da imbricacio com questdes juridicas, na forma do Enunc1ado BPC n° 07, do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter .

justificativa ~ da . necessidade = de - fazé-lo; . eVItando
posicionamentos conclusivos soble Lemas o ]urldlcos ‘tais. &
os técnicos, admmlstlatlvos ou dc (,onvem i

poclendo se, -50b1e -este% ven

po1 ém,

i j “Se acatamento

Rce De fato plosume se que as espemﬁcagoos tccmcas conudas no: plesente B
p]OCEbSO, mcluswc quamo ao detalhamento do ob]eto da contratagdo, suas caracteristicas,
' 1_equ151t05 e-dvahag-a__o do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, pa.l"a a melhor consecucdo ido
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da competéncia discriciondria
pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. |

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes obsewal se 0s*
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.. ' ' '




8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nio, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a obsc: vancia destes apontamentos serd’ . .
de responsablhdade exclusiva da /\dmmlstlagao ‘ . .

Lmutes e lnstancnas de governanga

9 O arL 19 da LEJ n® 14 133 de 2021 preve que-'os-‘

Art. 19. Os 6fgﬁ'os- da A.dljni.r‘}i_st:a(;ﬁ(j' com competéncids
regulamentares relativas as atividades de administragio de
materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicio e contratagio de bens
e Servicos;

I1 - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catdlogo do Podev

Executivo federal por todos 0s entes federalwos

com au‘a] 10 do%

W ~ instituir

termos de 1efe1enc1a do contratos pachonwados e’ “de - OLIth_S‘ .
documentos, admitida a- adogdio das minutas do Poder Executiyo-
federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizagdo e a atualizagdo |de
modelos digitais de obras e servicos de engenbaria.

10. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos érgdos que detém competéncias regula.mentéeres.

11. Nesse sentido, um instrumento importante pala auxﬂlal a checagem de se -

alinhamento ¢ a lista de veri ficacdo:

12. No caso vertente os autos encontra-se instrujdos com a lista'de vl

Planejamento da confratagdo -~ .-~




13. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria ‘do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as- leis‘ ‘
orgamentérias, bem como abordar todas as consideragGes. técnicas, mer cadologlcas e dc gestao." )

que podem inter ferir na contr atagdo, conforme prévisto no caput do alt 18 n

14, O artigo 18 da Lei n® 14. 133 de 2021 eionc

‘ _ a_‘pl ovic
o que devem msu uit a. [ase dc )]dﬂ(}]a]TIEDtO, conforme: aban\o tr, an

\1t 18 A fase )1epalatorla_' A
' .camcteuzada pelo planejamento e deve COInpatlbthEll se 'com 6
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do cvaput c‘lo-v"
art. 12 desta Lei, sempre q_ﬁe elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideriig(”)es
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos: |

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse . ptiblico
envolvido; '

I-a defm]gao do obJeto pala 0 atendlmento da neceSSLdade

]V 0 orgamento esllmado com- as c01np051goes dos plegos'f ‘

utilizados para sua formacio;

V - a elaboragdo do edital de licitagao,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciai.s de ecohom_i,d de esca].a;

,Ou)j(.l()




IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de e)(lgcncms de qualificacao. tecmca,. "

mediante indicacao das parcela de malor relevan'cna.tecluca 0
valor 51gn1f1catxvo do obJeto e (!L quahf’cagao :

’ pav UHCDIES a partmpagan d(_ empresas em Cl)llSOI‘ClO

X-a auahse dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual; '

XI - a motivagdo sobre o momento da dlvulgagao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

/\ 15. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo pumeuo que
dispGe soble os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem ablangente,
planejamento  da contratagio pressupde que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a 1“eqi1isi<;§o administrativa. Neste ~ .
sentido, ressalte-se. que a identific ac_;ao da neccsmdade adm uusuallva devc consldel ar, tambem

0 plocowo hutatono deve 1evelm esse encadeamento. 10%1(_0

16 ‘Alguns dos clementos serdo abaixo examinados.
L ' Estudo Técnico Preliminar - ETP

17. No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante_ou a equipe
de planejamento da contratagio elaborou(am)o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em 1ltima instdncia, ao préprio érgédo
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei_
n° 14.133, de 2021. o |

18. No caso concreto, obselva -se que a Adm:msl]agao elaborou 0'5ETP'de

modo a contemp ]al as eYlth cias legais e normatlvas

C Descri icio da Neccssxdade da Coml atacao




da neccssldade admxmstx ativa é a base para posswe15 movagoes

_ 21 Tambom por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quals 0s
requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requlsltos da
propria necessidade, portanto, e néo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa
primeira etapa ainda nde se sabe quais as solugbes disponiveis. Nesse sehtido o art. 18, 81° da
Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contlata(;ao
no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se’ buscam as solugdes

disponiveis) somente no inciso V.

22. Feito esse 1e015tro, é certo que néo cabc ao. orgao ]Url(]]CO adenual ao‘-

Sem ])IC]IH/O dessa constatagao observa se que Mo caso conc1eto 0 01gao -

.‘-.'dcscrewlu a necesmdade dchmmsm ativa.

Levantamento de MCI cado

24. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é
“Dbuscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nio se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as préticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucio para atender a ‘necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de eXCCU(;:lO/CONUfllﬂQEIO que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administragdo. ‘

25. Jé o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, detenmna que & Admmlstmgab' L
promova a avahagao dos custos e beneflcms das opgoes de compra e locagao de~ ns,

_‘as mais dp[dS a satlsfagao da neuassulade adm]mstlatwd Seja qual for a solugao adotada sua
escolha deve ser explcssamonu: motivada nos autos.



: __1atagao e 'depms dc enconUada a solugao mais adcquada para atende la a Admlmsnagao B

_'-passala entdo’a se chfe1enc1a1 dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida

-solugdio, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a
prépria Administrégﬁo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguin;do suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigﬁo possibilitar que todos os
fornecedores da solugdo- escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratagao.

29. Bem por isso, o aumento do nivel de deta]hamento da espec1£1ca(;ao do,

objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atendel a demanda,. leduz]ndo -0.

COHSGC]UED[G]HE]‘Ite a car DCLCH/:ILBO EXCESSIVEHDEﬂte pOl I'HEUO] 1zada podela CODdUZl]‘ a um

idm Lodns as conslderacoes tccmcas mu Cddolomcas e de g

ges 0 do conu ato, devem levm em Co1151deragao cada um dosses aspectos

31 No que tange as conmdelagoes técnicas, a especificacdo do obJeto deve

"c01151dc1a1 as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagio Brasileira

de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962. ‘

32. Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que

' as especificacBes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as uais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, deta]hes consmlerados"
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a compengdo mdev1damente ' )

_ 33: No caso dos autos e a despelto da tecmmdade do assunto apa’
101 gao demlu 0 ObJeLO dl_ forma a contemplar 0s elemmtos acmm

Dmvma asu)ectos hgados a defmlcao do Ob ‘em

Ouantntatlvos Esllmndns S

ma vez 'de,['mjdo_o -ijeto -1icitatorio, a"Admihis'stragéo_'déVe" _e.si-u,mér,j de -

- clara 'plemsa -0 quantitativo demandado para o ‘atendimento da necessidade

. ademm atxva por meio. daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucdo
pode ter sido. influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os célculos podem
“ter sido efetuados de mancira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgoes
disponiveis. '



iNessa utdpa umetanto a defmlgc\o do aspect

‘.1:eSp011c1,e1 a med].da que 0 tempo tlanscoue, quando a memoéria e a documentagao
‘correspondente podem estar menos acessiveis. '

36. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quant]dade estlmada ea demanda

37. Nesse sentido, o art. 40 da .Lei n® 40.133, de 2021, dlspoe que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser
observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do. .
citado dispositivo. - v ' : o SRR

.38, Devc se 1essalvar que nao- Compete a, esta unldade_"urldlc

1Citd< (10

q9 No caso concr eto a 1egmmldade do quanmanvo da futura contrata(;ao esth

Su:ﬁCmntomonie demonstl ada.
Parcelamento do objeto da contratacao

40, Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do pa1ce1a1nento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lein°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

*V - atendimento aos principios: .

‘a) .dapadronizagio, considerada:

'espéci_ﬁcagéﬁes ..e_stét.icas', ',téchicaﬁs oudé _déé

b) do parcclamento, quando for tecmcamente v1avcl e a

¢ mnmmcamente Vanta] 050, -

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da
despesa estimada com a prevista no orgamento. ' '




R Oconc que o parcelamento deve ser- adotado levando—se em conmdelagao
‘a guns mtulos ObJGUVOS descritos no § 2° do dlsposmvo citado:

§ 2> Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverio ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II-o0 aproveltamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que posswel desde que-_ ,

atendidos os parametlos de quahdade e

IT-o devel de buscm a amphagao da_.c '_mpet'gao
concentr az;ao ‘de mer cado - :

§ 3° O parcelamento nio serd-adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a

compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema.nico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao con]unto do objeto
pretendido;

I -o plocesso de padlomzagao ou de. escolha de marca 1eva1 :
fornecedor exduswo ' PR

S coe TS T 43 Como (:,rjtétji,o concei;ua;] amgo 87 do (“od}go ClVll_p e’celm

Bens d]VlSlVE‘lS 530 0s que se pod
sua substanc1a dlmmulgao cons:ciel avel d ‘
uso a que se desunam '

44 Em vlsta disso, e de uma fmma geral, ‘as llcnagoes em que o objeto é
'd}sposto em um 1tem apenas, ou em que os Varios objetos sdo dispostos em vérios itens, com
- disputa e aclJudlcagao independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento,
desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo érgao. '

45. Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um
mesmo item {como nos casos de aquisi¢do com insta]_égﬁo, por exemplo), ou a agregacdo de itens
em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando,.
necessariamente, justificativa por parte do érgdo ou éntidade. -




46 Amda nesse tocante, a agr egacdo de itens em grupo para ]ulgamento da
-_]3101)08&1 pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a sele¢io da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a nio
contratagdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por ana]ogla as
regras dos §§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O citério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente poderd ser adotado - quando for demonStrada a .-

m\nablhdade de se promover a adjudlcagao por 1tem e. for :

contr ata(;ao posterior de 1tcm cspcaﬁco constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de  mercado e demonstragio de sua
vantagem para o 6rgdo ou entidade.

“47. De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos
elementos tegalmente definidos.

48, No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que
a Administragdo pretende promover a licitagdo de item (itens) de objeto, em tese, lelSlVGlS/a
agregacdo de itens em um grupo sem ter ap1esentado motivagdo idGnea para tanto o

Analise de .riscos :

L 49, No presente caso, fox;untado aos autos o Mapa de R
-“alt 18 mmso "{ da Le1 n" 14. L) de 2021, o

Or gdmemo Estlmado e Pesqmmn de Pru;os

"o puwcnto caso, f01 realizada a eshmduva do Valor da contratagdo ‘com
: ’ ~observancia do pardmetro previsto no inciso ... do art. 23, §1° da Lei n°® 14.1.33, de
',52021 prior izando. os. parimetros indicados no art. 23. Além disso, de se destacar o registro

' quanto a anahsc critica dos valores coletados.

'51. Por fim, 1mpende ressaltar que os precos coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variacio entre os valores apresentados .

52. No caso concreto, houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas
normas aplicdveis

Termo de Referéncia

53. O termo de referéncia foi Juntado aos autos e retine. clausulas e conchgoes_”'

essenciais CX]UK]HS nos instrumentos da ESPEUG




~ 54. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observjadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

 catd] 0go eletlomco de padmnwa(;ao observados 05 1equ151tos de'_'}
qualidade, 1endlmento compaublhdade dmabllldadeesegman(;a

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras

para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia ex1g1da e das conch(;oes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso.

()

55. Especificamente em relacdo aos ser v1gos tambem devem ser obse1 vadas as
exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021 ' ' -

Art. 47. As li,citagﬁe's Vc‘]"e_ s‘er'yig()s. atende,réoaﬂs pr

1 - da padlomLagdo onsldelada
pccn‘lcagoes eStPUCEIS Lecmcaa ou de des >

- do »parce],amento, quan’dO' fO‘r ' 'té‘cj]icame'ntéf vidvel @ .-
economicamente vantajoso.

§1°(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do 6rgdo ou
da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na
contratagdo do servico tercem7ad0

I - indicar pessoas eXplessamcnle nommadas pala executar RN

direta ou indiretamente o ob]cto contr dtado




fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

[T - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de.
empresa prestadora de servigo terceirizado; '

IV - definir - forma -de pagamento’
reembolso dos sa]érios pagos; FA

atagao

VI - prever em- edital exigéncias que constituam intervencéo
indevida da Administragio na gestiio interna do contratado:

Paragrafo tnico. (...)

56. No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia atende as

normas aplicéveis.

Da natureza comum do objeto da 11c1tagao

57. Gom’pcte a admlmstlagao declalal que 0. objeto hcuatono - de natmeza

Art. 6° Para és fins desta Lei, ‘consideram-se:
(...

XIIT - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; '

()

59. Sobre a necessidade de a Adnumsﬂagao declarar a natureza do obJeto da :

Conuatagao a Oncntaqao Normativa n°-54, de 2014 da /\dvocaua Ge al da Unrao dlS 956



obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigéo do 6rgéo juridico
analisar o devido enquadramento. da modalidade hcmtoua‘ 4
aplicdvel.” ' ‘ :

60. No caso concreto, a Admlmsnagao dec]amu explcssament,’

comum do objeto da ]1c1tagao

' n-fmw_nacéo sbbre [ Regime IdeFon‘mcim”tit(‘i

Sl ‘ 62 No caso concreto, 0 1eg1me de fornecimento foi suf1C1entemente
- explicitado. .- '
Aquisi¢do de bem de consumo que se enquadra como 'bem de huxo

3. De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo é admitida a
aquisigdo de artigos de Juxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentacéio do
tema: ‘

Art. 20. Os itens de consumo- adqmndos para- supm as o

demandas das estr uturas da Admlmsnagao‘ ‘ubhca devela -

qualidade comum, ndo supcno; a neccssa ia,

[inalidades as quans se desnnam vedadd a aqu J(;ao de

]U\()

8 1° Os Podc1Ls EXLCUUVO LCQ,ISIEIUVO e Judicidrio: definirfio” -
‘em 1egulamento o hmucs pa1a o enquadlamento dos ‘bens de

consuimno nas categonas COITILHT] e ]U\’

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da

promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de consumo sé
poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

64. No caso concreto, a Administragdo declarou que os bens néo sao  de luxo L
atendendo as normas aplicaveis '

Indlcagao de marca ou modei@



66. O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apr esenta as h1poteses em que sela‘ .

possivel a indicacio de marca on modelo:

[mmalmente ]USU flcado nas segumtes hlpoteses

a) em decorréncia da necessidade de padronizage"lo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um formecedor forem os Unicos capazes de atender as

necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais ‘

bem compreendida pela identificacdo de determinada jnarca ou.

determinado modelo aptos a servir apenas como 1efelenc

67 Ocono que a mdlcagao de malca/modeio T
opgrms do'mer cado senr]o certa a possﬂ)mdacle dc 1La1lzara“

At 42 A prova de quahdade de produto apresemado pe]os .
‘proponentes como similar ao_das marcas eventualmente indicadas
no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

‘ _ I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as
7N | ' ~ normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais com_petentes;
pela Associagdo Brasileiva de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IT - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro.
6rgdo ou entidade de nivel federativo equwalente ou superml que .
tenha adquirido o produto ' 2

dot

IH - cer tlﬁcagao cer Uﬁcado Iaﬁdi)’ Ia'lﬂor;ato al ou

_ _‘d( pxoduto ou do plocesso dc fabnc
~ambiental, * emitido p01 inst |u|1§ao ,._o£1c1a

-entidade credenciada.




e Quahdade Industllal (Conmcn o)

§2°A Admlmsn a(;ao podma nos termm do edltaI de hmtagao T
oferecer protétipo do objeto prcrcndldo e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente

vencedor, para atender a diligéncia ou, apds 0 Julgamento como
condicdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administraciio, as amostras a que se refere
o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por institnicio com
reputacio  ético-profissional  na especialidade do  objeto,
~ , previamente indicada no editaI v

68. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a.vedagao‘
cIo amgo 40, §3° da Lei n” 14.133, de 2021, |

que, a0 txatcn do palcelamento

de

COmpanhacIa ddu e‘(mc;soe« cqmvalente sumlal ou de melhm qualldade

70 DL tudo o que foi apresentado, fica a constatagao de que a marca ndo

. pode1a ser indicada como o objeto da contratacio em si. Ou seja, o administrador ndo podera

externat sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente

motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consgequéncia

/ < das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restrigao da
T\ licitacdo e quebra da isonomia dos licitantes. '

71. No caso concreto, a Administragio ndo promoveu a indicagdo - de.
marca/modelo ' ‘

Vedagﬁo de marca i)u produtd

de 202 |

41,

72 O E\ll mc1so III da Le1 n 14 13

. 73 No caso concreto, a Admlmsuagao inseriu no Telmo de Refe1enc1a a
' Vedagao a conu atacio de marca ou produto, estando tal restrigio suficientemente ]usuﬁcada 1no
Processo.



5a0 a Adnnmstl agao dcve cmdar para quc o planc]amemo de compl as -
le ; aqm sicdo e pagamento semc]hantes as do setor ‘privado, dcvendo tal

cautela ser demonstlada ou ccitificada nos documentos de planéjamento.

- 75. No caso concr eto, o tema foi tr atado na f ase de planejamento.

Condicoes de execugﬁo e pagamento, das garantias exigidas e ofeljtadas e das condicdes de
recebimento '

76. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratagdo contemple as condlgoes de E‘(ECU(;clO e pagamento, das garantias
exigidas e ofer tddas e das condicBes de recebimento, sendo certo que sua definigio ‘envolve. ,
algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser reallzado pelo administrador. o

7N ' 77 No caso concreto, o tema foi tr atado de fomm suf1c1ente no T

' vMbdalic!ar]e, critério de julgamento'e mbdo’ "clé"j(!is’pil.ta

ondum a sel egao da p) oposta apta a gerar o 1e';uhado de conU

Lio g

ijoso ] bara a 'Ad mmlsu acdo Publica, considerado todo o) udo de vida do ob]eto

79. Desqo modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
devc o p]anqamento da contratacao conter informacdes sobre:

I - modalidade de licitacdo;
IT - critério de julgamento;
I - modo de disputa; e
/\r , IV - adequacdo e eficiéncia da forma de u)mbmdgdo desses palametlos

80. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de. plane]amento

Ob jCﬂlV}dﬂdE das exigéncias dL qualmmrao mcmca a

oo 82 /\ uwcnc ia de quahﬁcagao técnica- ploﬁssmnal é mais comum em obras e.. |
R s'e1 Vh,oa de f\nﬂenhana mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda mdlspensavel a
 garantia do. adimy slemento das obrigacBes (conforme art. 37, XXI, da Constituigio Federal),
“entdo serd necessério especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir 0
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O



cl éon{mtagdo confmme art. 67 §l° da Le1 n° 14 133 de 2021

ado.

_ 83 Ia a ‘compr ovacao da quahf]cagao técnica-operacional costuma ser e*ﬂg]da
- 'na genel ahdadc dos casos, ¢ afere a capacidade de gestio do licitante de executar o objeto
_ hcuatono Por isso é indispensavel indicar quanmatlvos minimos a serem comprovados até o
limite de 50% do quanutat]vo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133] de 2021.

84. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequadano TR

Adequacdo ercamentaria

85. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
p1 eparatoria da hcnagao deve compatibilizar-se também com as leis mqamemarias : L

86. A existéncia de d1spomb1hdade or gdmentdna com a rcspcctlva md 'agao da

| 4133, dc2021" '

©Lei n° 8,429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade adlil,jlllistl*ativa 'q'.ue causa -
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdao :dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda peitrimonia]_, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo (;los bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta ﬂei, e notadamente:
(Redacio dada pela Lein® 14.230, de 2021) |

(o)

IX - ordenar ou permitir a leahza(;ao de despesas ndo
N o - autorizadas em 1e1 ou regu amento ' ' '

)

Leis e ’14.1'33,' de '202’1’

Art. 105. A dma(;ao dos conn atos 1eg1 0s p01 esta

‘prevista em edital, e devexao ser” obscrvadas no momento da -
‘contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentérios, bem como a previsdoino plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. '

87. Cabe lambém alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto




0"no e*(e1 c1c1o' e nos dms subsequentes bcm como a declal agao soble a adequagao
or¢ memcum'e fmancewa para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constanm\f dos arts. 167 17 da Lei Complemental n° 101, de 04 de maio de 2000 — ‘Lei de
,Responsnb]hdade Fiscal.

88. No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratacdo estd devidamente prevista nas leis orgcamentarias.

89. No mesmo sentido, esclarecen que a contratacdo atende todas as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. '

Minuta de Edltal

90. A minuta de edital foi ]untada aoo autos & leune':clausulas
‘ essencmls Uﬂgldas nos, msu umentos da espec1e '

. 93, O art. 9° da Léi n° 14 133, de’ 2021 Veda exprcssamente quc o} agente
- pubhco ddmna pr eVCJa inclua ou tolere qualquer tipo.de restricdo que comprometa - ou ﬁustre 0
carater competltwo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacio de soc1edades

'coopel ativas e consorcios.

93. Também ¢é vedado o estabelecimento de pre[elenaas ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

94. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado.
de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre emplesas =
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modahdade e local de pagam nto

f\ ‘ - mesmo quando envo]wdo financiamento de agencm mremauona] Lonfmme pleV1s
' ,[Tdoalt RN ' DRI

Art._ 15. Salvo Vedagﬁo devidamente -jﬁStificada no processc
licitatério, pessoa juridica poderéd participar de l]Cltagao em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados; ‘

Il - indicagdo da empresa lider do comsércio, que serd
responsavel por sua representacdo perante a Administracao;




11T - admissdo, para efeito de habilitacio técnica, do somatério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilita'géo
econfmico-financeira, do somatério dos wvalores de cada
consorciado;

IV - impedimento .de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade so]idéri‘a' dos integrantes. pelos.atos - .-

praticados em consorcio; tanto na- fase de Ilcuagc\o quanto na
execucdo do contmto '
§ 1° O edital devers 'cé't'ab'd'c'c' T
O% (dez p01 cento) a 30"0 (tnnta p

de l|c1tante 1nd1v1dudl para a. habihtagao.__
salvo Justlflcagao o :

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
conséreios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a conslituicdo e o registro do consdrcio, nos
termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica apxovada pelai_ :
autoridade competente o edital de ]1c1tagao podera estabe]eCelv."

limite maximo para 0 numem cle mnmesas 'c0n501 ciadas.

‘mimo, os mesmos quantltatlvos pala echto de hablhtagao tecmca-
‘e 0s mesmos valores para efeito de quahhcagao economlco— :
financeira apresentados pela empresa substituida pala fins de
habilitacdo do conséreio no processo licitatério que originou o
contrato. o

96. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente

apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em licitacoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de l_icit_agﬁo quando: -

1 - a constltmgao e o 1unc10namento da CoopelatWa R

observarem as 1eg1as estabdcadd na k:glslagao aphcf




especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°

12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei Complementar n° 130, de
17 de abril de 2009: ‘

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagido em
regime cooperado, com 1epa111gao de receitas e despesas entre os
cooperados; ' ‘

nommdlmentc pessoas

AR obJeto da hc1tn(;ao erir-se; . e ‘
‘cooper atwas enquadradas na Lein® 12, 690 de 19 de mlho de 2012 o
~a servigos especmh.za_dos _ constantes  do objeto social da

cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua

atuacao.

- 97. Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na
licitacéo, inclusive cooperativas e consércios, devera ser justificada no processo.

98. No caso concreto, observa—se que o edital ndo prevé. 1est11gao a
participacao de 111Le1essados

Da participacao de ME, EPP e Codpcrativas

L1c1tag:ao Excluswa

100. Nos itens ou lotes de hc1tagao cujo valor estqa abalxo de R$ 80 000 00,a"

P
. empresas de pequeno porte.

a1t1c1pagao no ])lOCCSSO licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e

Cota reservada

101. Conforme previsdo do art. 48, inciso ITl, da Lei Complementar 123, de
2006, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quaﬁc’lo o0s itens ou lotes de licitagdo p'ossuirem
valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota dé até vinte:
e cmco por cento do ObJCLO para a contratagdo de microempresas e empresas de- pequeno porte |

102 Em rclagdo as cotas exduswas 1denuficam-se alguns e qu"'tos'qu
' condlcwndm seu. nso '




I - Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames
para aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricdo competitiva em licitagBes para
contratagdo de servicos ou obras; e

1 - Em scgundo, esses bens  devem possuir natureza divisivel Esta .

d1V151b|hdade esta 1olac1onadn ao item, e ndo a pletensao Conhatual como um todo Assnn a cota'

d

o 103 Conwm

m Cﬂ Cl 0na1 qll(‘

sitive: ]egal"nao detmmhm um valol méximo (mmso HI do amgo 48 da Le1 Complementa1 4
23/06), assim como. o faz nas licitacdes destinadas exclusivamente a 1n1c10emp1esas e
S LT empresas. de pequeno” povte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n.
o . 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
- 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de

2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

104. A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ol Tesmo
as cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 esﬂpulou situacdes que Justlflcam-

a nao adocfio, nesses certames, de competitividade 1est11ta

Art. 49. N3o se aplica o disposto, nosarts
C0111p1e111e11ta1 qucmdo [

B T (Revogado) (Redac;ancada]_
de 2014) _(P_].OC ucdo de efeito)y - _

1T - néo- houver um minimo. de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

I - o tratamento diferenciado e simplificado :para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragio piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; |

IV -a 11c1tagao for d]spcnsavel ou 111ex1g1vel nos tcrmos dos PR



disposto no inciso I do art. 48. (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) - . .

Tratamen,o diferenciado a ME e EPP de natureza facultatlva .

105,

, . »Ha, amdd )1ev1sao facu]tatnm de estabelemmen
- convocatGries: - i ' ' '

, 8 - de pnouddde de contr atagdo de micr oempresas e ernp1esas de pequeno' '
lporte sechadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego vahdo nos
' telmos do art. 9% 11, “do Decicto 1 8.538, de 2015.

Prewsqes do Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

TN 106. Inicialimente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes ‘e contratos d15c1phnados por. -
esta Lel as dlsposu_;oes constantes “dos. arts. 42 a 49 da-Lei

Complementar n° 123, de 14 dc dezemblo de 2006

§1°As (hsposugoes a quc se chel o

ap 1cadas

I- N0-Caso de hc1tagao pma aqmswao de- bens ou_ ¢or Uataga ,
de servigos em geuﬂ, a0 item cujo va101 estlmado for Sup81101 O
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contrataciio de obras e servicos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte. o

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste-

artigo fica limitada as microempr esas e As empresas de: pequeno - .-

porte (ue, no ano- Ca]GHddHO de 1Lah7agao da ]1C1tagao, adena'
tenham celebrado contmtos com. a Admm

valores somados eXU apo1cm a Jcre 2 b
fins'de enquadr amento como omploqa d
“omao ou entidade emgn 1Q_]1c_1tan_tc de
'-.clus%ohmlte na hcuagao ' S




§ 3% Nas con‘uatagoes com p1a7o de vigéncia superior a 1 (um)' :

ano, sera considerado o valor anual do COﬂtlclfO nc\ aphca(;do* dos
limites previstos nos §§ l" 2" clcste m llgo '

em cujo valor estimado f or supenm 3 reckita bruta mamma adm Jda para -

15 de anuachamento como empresa de pequeno porte; e

, 11~ no’caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor
-_estlmado [01 supenox 3 receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

108. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§
2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos
' no § 1° ,

109. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administr agdo leahzal 3 -
licitagdo sem tr atamento diferenciado para ME EPP e Cooperauvas assemelhada :

- Margens de prefeancm

110 De acordo com- a Lei n° 14139, de '202;
¢ plc[mcnua contmme prcmlssm mdlcadae'

: Alt 26. No p1ocesso d(. hcuagao podera ser estabelec da
‘margem de’ preferenc1a para: :

- bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

~ IT - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera defunda em decisdo fundamentada do Pode1 Exccutlvo :
federal, no caso doi mc1so Ido caput deste altlgo '

-Tl do caput deste ar ngo

HI - podera ser estenchda a bms ma_ufaturados & servigos’
‘originarios - de Estados Partes do  Mercado Corum do Sul
(Mercosul), desde que ha]a 1ec_1p10c1ddde com o Pafs p1,eV1sla em




acordo internacional 'apr-ovado pel@ Conglesso

rati [JCddo pelo P1e51dcntc dd Replﬂ hca

§ 2°Para os bens manufatmados na
-ncsnltantes de desenvolvxmcnto e movclg A RO
O definidos: conforme 1egu]amento do: Poder Executlvo fedelal a
P “margem de preferéncia a que se refere 0 caput deste amgo poderd "
ser de até 20% (vinte por .cento).

_ 111. Convém observar que o art. 27 estabélece a obrigatoriedade de
divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas
favorecidas em decorréncia ca aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagio do volume de
recursos destinados a cada uma delas. v |

112. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizard
licitacdo sexm margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base Vmculada a data do

orcamento cstmmdo

B 113 O art. 25, §7°, da Le]m 141 3
o depe 1dentemente do pl azo. dc 'hnagao do cOntfato

]]4 No caso concreto, a minuta de Cdlld] e anexos 1evcla que a Administragéo

' estabeleceu mdxcc de‘reajustamento de preco conforme exigéncia legal..

Minuta de termo de contrato

115. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reine clausulas e
condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Designacdo de agentes publicos

116. No presente caso, foram Juntados a0s autos as pouauas de dcsngnagao do B

agente de contratacdo e da equipe de apoio.

117 No caso _concreto, 0s documentos que mleﬂra 0

: .contlata(;ao apomam pam 0 atonchmento as normas aphcavels.

__Conumaroes Pubhu\s ca pubhcagao de extrato do ec hta] no Didrio Of1c1al da Un]ao do
'-Estado .do Distrito Tcdmal ou do Municipio, conformé o caso, em atendimento os art. 54, caput
._e §1", e art: 94 da LeJ. n° 14,133, de 2021.



CONCLUSAO

120. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os: aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela poss1b1hdade juridica
do prosseguimento do presente processo.

PARAMBU/CE, 27 de maio de 2026

ASSESSORIA JURIDICA




