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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250505000124

Unidade responsavel
Sec. Infra-Estrutura, Ind, Comercio e Turismo
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
22/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Itaicaba/CE enfrenta um desafio significativo
devido a insuficiéncia de recursos materiais disponiveis, especialmente pneus e
camaras de ar, que sao essenciais para a manutencao da frota de veiculos utilizada
pelos 6rgaos municipais. Este problema é agravado pelo aumento da demanda
ocasionado pela expansao dos servicos municipais e pela deterioragao das estruturas
atuais, que ja nao satisfazem os requisitos técnicos vigentes. Baseando-se no processo
administrativo que consolida os Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs),
esta necessidade é corroborada por indicadores que apontam para uma crescente
inadimpléncia na manutencao preventiva e corretiva da frota, o que impacta
diretamente na prestacao eficiente dos servigcos publicos essenciais a coletividade.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da nao contratagcao sao
substanciais, podendo levar a interrupgao de servigos criticos, como transporte escolar,
coleta de residuos e atendimento de emergéncia. Socialmente, a indisponibilidade do
transporte adequado pode prejudicar o acesso da populacdo a servicos basicos,
comprometendo metas estipuladas no Plano de Contratacdo Anual (PCA) e em outros
planejamentos estratégicos setoriais. Assim, a contratacao dos itens requeridos se
configura como uma medida de interesse publico, essencial para assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacgdo.

Com a contratagdo proposta, os resultados esperados incluem a melhoria da
capacidade operacional dos ©Orgaos municipais, garantindo a modernizagao e
adequacgao das operagdes a legislagao atual, bem como a melhora significativa na
eficiéncia e eficacia dos servicos prestados. Esses objetivos estao interligados aos
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propodsitos maiores da Administragcao, que incluem a modernizacdo continua e a
adequacdo as normas legais e de desempenho, como refletido nos instrumentos de
planejamento vigentes.

Concluindo, a contratagao de empresa para o fornecimento continuo de pneus e
camaras de ar é imprescindivel para resolver os problemas identificados e atingir os
objetivos institucionais, reforcando a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico
previstos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

Secretaria de Infraestrutura, Industria, .
L . Bruna Kelly Beserra Silva
Comeércio e Turismo

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

Secretaria de Agricultura, Pecuaria,

. . . Bruna Kelly Beserra Silva
Aquicultura e Meio Ambiente Y

Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva

Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva

Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva

Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de uma empresa para o fornecimento continuo de pneus e camaras de
ar visa atender as necessidades operacionais dos 6rgados do Municipio de Itaicaba/CE,
com o objetivo de garantir a continuidade dos servicos publicos prestados, evitando
insuficiéncias relacionadas a manutencgao dos veiculos oficiais. O fornecimento regular
e adequado desses insumos é crucial para a eficiéncia na gestao da frota, impactando
diretamente na capacidade de resposta dos servigos essenciais. Baseado na demanda
mapeada no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), esta contratacao esta
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alinhada aos objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de Itaicaba, assegurando o
atendimento as necessidades identificadas por indicadores de desempenho que
apontam para um uso frequente e continuo desses materiais.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho para 0os pneus e camaras de ar
incluem especificagdes técnicas que atendem as normas de seguranca veicular e
regulamentagcdes ambientais vigentes, justificadas tecnicamente pela necessidade de
durabilidade e eficiéncia dos produtos para suportar o uso continuo pelos veiculos
municipais. Adicionalmente, a escolha dos materiais devera considerar prazos de
entrega viaveis e capacidades especificas que cumpram com as demandas de servigo,
garantindo a redugdo de custos administrativos e a maximizagcao dos recursos
disponiveis, como previsto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Nao se utiliza um catalogo eletrénico de padronizagdo devido a auséncia de itens
compativeis que atendam as especificidades requeridas pela Prefeitura Municipal. A
vedacdo a indicacdo de marcas e modelos especificos é observada, respeitando o
principio da competitividade, exceto em casos devidamente justificados, onde
caracteristicas essenciais dos produtos possam justificar tal indicacdo para atender
requisitos técnicos inegociaveis.

Os pneus e camaras de ar nao sao classificados como bens de luxo, conforme o art. 20
da Lei n°® 14.133/2021, e serdo solicitadas entregas eficientes, com suporte técnico ou
garantia, conforme adequacgao ao volume estimado de consumo. Assim, os critérios de
sustentabilidade relevantes, como o uso de materiais reciclaveis e menor geragao de
residuos durante o processo de fabricacao, sempre que exequivel, serdo integrados
a0s requisitos técnicos para minimizar impactos ambientais.

Os requisitos definidos visam orientar o levantamento de mercado, assegurando que
os fornecedores possam atender as condi¢cdes técnicas minimas e operacionais,
promovendo assim uma competicao justa e eficaz conforme prescrito pelos arts. 5° e
18 da Lei n° 14133/2021. Por fim, estas diretrizes fundamentadas no DFD
proporcionarao uma escolha de solugcdo mais vantajosa, respeitando a legislacao
vigente e as necessidades do municipio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
constitui uma etapa crucial no planejamento para a contratagcao do objeto descrito
como fornecimento continuo de pneus e camaras de ar, com o intuito de prevenir
praticas antiecondmicas e assegurar que a solucdao contratual esteja alinhada aos
principios de eficiéncia e economicidade dispostos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Considerando a natureza do objeto da contratagdo, classificado como bens
consumiveis, a analise destacou, na se¢ao "Descricao da Necessidade da Contratagao"
e "Descricao dos Requisitos da Contratacao", a necessidade de assegurar o
fornecimento continuo e de alta qualidade para atender as demandas dos Orgaos do
Municipio de Itaicaba/CE. A emergéncia implica a necessidade de escolha de
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fornecedores confidveis e econdmicos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores reconhecidos, resultando
em uma faixa de precos variando entre R$700.000 a R$800.000, com prazos médios
de entrega de 15 a 30 dias. Foram analisados processos de aquisicao similares em
municipios vizinhos, observando-se valores e modelos de aquisicdo analogos.
Consultas a fontes publicas como o Painel de Precos confirmaram a competitividade
desses valores, e inovagdes notadas incluem tecnologias de pneus mais resistentes ao
desgaste e com maior eficiéncia de consumo de combustivel.

Foram identificadas as seguintes alternativas: adesao a Ata de Registro de Precos
(ARP), compra direta de pneus novos e métodos de avaliacdo para garantir a
qualidade no ponto de aquisicdo. As analises comparativas indicaram que a compra
direta, com selecdo de fornecedores qualificados, mostrou-se mais vantajosa em
termos de custos e prazos, evitando a burocracia associada a ARP e garantindo
disponibilidade imediata para demandas urgentes.

A alternativa de compra direta foi justificada pela eficiéncia no atendimento as
necessidades operacionais dos 0rgaos municipais, associada a uma economicidade
clara ao permitir a selecao de fornecedores com histérico comprovado de entrega
eficiente e de qualidade. Tal escolha, conforme os 'Resultados Pretendidos', assegura
continuidade e minimiza riscos de paradas operacionais, contemplando também
aspectos de inovacao com produtos que oferecem maior durabilidade.

Como recomendacgao geral, adota-se a abordagem de compra direta, assegurando-se
a competitividade e transparéncia no processo, além de alinhar-se com os requisitos
operacionais e resultados esperados, conforme levantado nos Dados da Pesquisa. Esta
escolha reflete um compromisso com a eficiéncia administrativa e o respeito ao
interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento continuo de pneus e cdmaras de ar, com o objetivo de atender
adequadamente as demandas dos 6rgdos do Municipio de Itaicaba/CE. Esta
contratagdo visa assegurar que a frota municipal esteja sempre em condicdes
operacionais ideais, garantindo a continuidade dos servicos prestados pela
administracao publica local.

No desenvolvimento da solugao, todos os elementos necessarios serao fornecidos para
garantir o pleno atendimento das necessidades descritas no ETP. Isso inclui a
aquisicao regular de pneus e camaras de ar de qualidade, conforme especificagdes
técnicas que atendam aos requisitos de seguranca e durabilidade. A escolha da
solugcao baseia-se em um levantamento de mercado que assegura a existéncia de
fornecedores qualificados capazes de cumprir as exigéncias técnicas, garantindo
economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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Esta solucdo é estruturada para maximizar a vida Util dos veiculos, diminuir custos de
manutengao a longo prazo e assegurar a mobilidade dos servicos municipais,
favorecendo a economicidade e eficiéncia esperada pela Lei n° 14.133/2021. A decisdo
por um pregdo eletrénico visa ampliar a competitividade, garantindo que a escolha
final reflita o melhor custo-beneficio disponivel no mercado.

Com base nos dados e estudos realizados, concluimos que a solucao atende
plenamente a necessidade apresentada, garante a adequacgao técnica e econdémica da
contratagdo e esta alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico,
representando a alternativa mais adequada segundo o ETP. A solugcao proposta,
portanto, deve ser considerada nao apenas vidvel, mas também estrategicamente
alocada para garantir os melhores resultados esperados pela administracao publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Pneu 215/75 R17.5 54,000 Unidade
2 Camara Ar Pneu 16,000 Unidade
3 Camara de ar para moto 16,000 Unidade
4 Pneu 205/75/16 12,000 Unidade
5 Pneu 90/90-18 8,000 Unidade
6 Pneu 185/65/15 12,000 Unidade
7 Pneu 2.75-18 8,000 Unidade
8 Pneu 195/65/15 16,000 Unidade
9 Pneu 185/60/15 12,000 Unidade
10 Pneu 175/70/14 32,000 Unidade
1 Pneu 205/60/16 12,000 Unidade
12 Pneu 175/65/14 32,000 Unidade
13 Pneu 175/70/13 12,000 Unidade
14 Pneu 275/80 R22.5 36,000 Unidade
15 Camara ar pneu 8,000 Unidade
16 Pneu 1000-20 8,000 Unidade
17 Pneu 6.50-16C 4,000 Unidade
18 Pneu 6.00-16 4,000 Unidade
19 Pneu 18.4-34 4,000 Unidade
20 Pneu 14.9-24 4,000 Unidade
21 Pneu 18.4-30 12,000 Unidade
22 Pneu12.4-24 12,000 Unidade
23 Camarade ar 98,000 Unidade
24 Pneu 185/65/14 12,000 Unidade
25 Pneu dianteiro 60/100-17 98,000 Unidade
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Pneu 265/70/17
Pneu 175/70/13
Pneu 195/65/15
Camaradear
Pneu traseiro 80/100/14
Pneu 265/70/16
Pneu 225/65/16
Pneu 205/75/16
Pneu 175/75/14
Camara ar pneu
Camara ar pneu
Pneu 90/90-18
Pneu 90/90-21
Pneu 90/90-19
Pneu 110/90/17
Pneu 14.00 G2/ L2
Pneu 12.5/80-18
Pneu17.5/25
Pneu 275/80r22.5
Pneu 265/70/16

Pneu 10.00R20

DESCRICAO
Pneu 215/75 R17.5
Camara Ar Pneu
Camara de ar para moto
Pneu 205/75/16
Pneu 90/90-18
Pneu 185/65/15
Pneu 2.75-18
Pneu 195/65/15
Pneu 185/60/15
Pneu 175/70/14
Pneu 205/60/16
Pneu 175/65/14

Pneu 175/70/13
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DESCRICAO

QTD.
54,000
16,000
16,000
12,000

8,000
12,000
8,000
16,000
12,000
32,000
12,000
32,000

12,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

QTD.
12,000
24,000
112,000
98,000
98,000
12,000
16,000
24,000
16,000
4,000
4,000
2,000
2,000
2,000
2,000
12,000
4,000
12,000
40,000
24,000

8,000

V. UNIT (R$)

1166,67
21,00
49,51
786,76
166,18
363,89
15533
472,86
43256
363,71
610,00
43233

385,45
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UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)
63.000,18
336,00
79216
9.44112
132944
4366,68
1242,64
7.565,76
5190,72
1.638,72
7.320,00
13.834,56

4.625,40
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

14 Pneu 275/80 R22.5 36,000 Unidade 234978 84.592,08
15 Camara ar pneu 8,000 Unidade 150,15 1.201,20
16 Pneu 1000-20 8,000 Unidade 2.215,07 17.720,56
17 Pneu 6.50-16C 4,000 Unidade 463,33 1.853,32
18 Pneu 6.00-16 4,000 Unidade 599,08 2.396,32
19 Pneu 18.4-34 4,000 Unidade 5.584,76 22.339,04
20 Pneu 14.9-24 4,000 Unidade 3.219,20 12.876,80
21 Pneu 18.4-30 12,000 Unidade 5.258,47 63.101,64
22 Pneu 12.4-24 12,000 Unidade 2.603,53 3124236
23 Cadmarade ar 98,000 Unidade 39,30 3.851,40
24 Pneu 185/65/14 12,000 Unidade 43577 522924
25 Pneu dianteiro 60/100-17 98,000 Unidade 206,92 20.278,16
26 Pneu 265/70/17 12,000 Unidade 848 10.177,32
27 Pneu 175/70/13 24,000 Unidade 355,45 8.530,80
28 Pneu 195/65/15 112,000 Unidade 455,86 51.056,32
29 Cadmaradear 98,000 Unidade 35,75 3.503,50
30 Pneu traseiro 80/100/14 98,000 Unidade 211,60 20.736,80
3 Pneu 265/70/16 12,000 Unidade 803,59 9.643,08
32 Pneu 225/65/16 16,000 Unidade 9121 14.593,76
33 Pneu 205/75/16 24,000 Unidade 786,76 18.882,24
34 Pneu 175/75/14 16,000 Unidade 270,00 4.320,00
35 Camara ar pneu 4,000 Unidade 29,71 18,84
36 Camara ar pneu 4,000 Unidade 72,18 288,72
37 Pneu 90/90-18 2,000 Unidade 165,85 331,70
38 Pneu 90/90-21 2,000 Unidade 277,49 554,98
39 Pneu 90/90-19 2,000 Unidade 280,00 560,00
40 Pneu 110/90/17 2,000 Unidade 297,20 594,40
41 Pneu 14.00 G2/ L2 12,000 Unidade 3127,47 37.529,64
42 Pneu 12.5/80-18 4,000 Unidade 254512 10.180,48
43 Pneu 17.5/25 12,000 Unidade 5.609,33 67.311,96
44 Pneu 275/80r22.5 40,000 Unidade 2.326,72 93.068,80
45 Pneu 265/70/16 24,000 Unidade 924,00 22176,00
46 Pneu 10.00R20 8,000 Unidade 2349,67 18.797,36

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 790.322,20 (setecentos e noventa mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte
centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do objeto de contratacdo, em conformidade com o art. 40, V, b
da Lei n°®14.133/2021, sugere a promocdo do parcelamento sempre que tecnicamente
viavel e vantajoso a Administragao, visando ampliar a competitividade (art. 11). Esta
analise € uma exigéncia obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. No caso em questao,
a divisdo do fornecimento continuo de pneus e camaras de ar por itens, lotes ou
etapas deve observar os critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada, considerando a indicagdao do
processo administrativo para contratagao por lote. O mercado mostra-se disposto a
ofertar fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, viabilizando
competitividade superior (art. 1) ao proporcionar requisitos de habilitacao adequados.
Esta fragmentagao possibilita ainda o aproveitamento do mercado local, trazendo
potenciais ganhos logisticos, de acordo com a pesquisa de mercado realizada e as
necessidades especificas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento se apresente como uma alternativa viavel, a execucao
integral da contratagcao pode ser mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° a execucao
unificada possibilita a obtencdo de economia de escala e uma gestdo contratual mais
eficiente (inciso 1). Isso preserva a integridade do sistema Unico e integrado (inciso Il) e
atende aos requisitos de padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacdo do contrato também minimiza riscos a integridade técnica e
administrativo-financeira, sendo essa a opg¢ao que se alinha aos principios do art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacao, a execugao consolidada simplifica
a gestdo do contrato e assegura responsabilidades técnicas bem definidas,
favorecendo uma gestao centralizada e eficiente. Embora o parcelamento possa
aprimorar o monitoramento das entregas descentralizadas, tal opcao pode aumentar
a complexidade administrativa, exigindo maior capacidade institucional. A decisao
deve, portanto, respeitar os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral é a alternativa mais vantajosa a
Administragdo. Alinha-se aos resultados pretendidos na 'Secdao 10 - Resultados
Pretendidos', a economicidade e a competitividade previstas nos arts. 5° e 11. Essa
abordagem respeita os critérios do art. 40, garantindo eficiéncia e integridade na
contratacdo de pneus e cdmaras de ar para o Municipio de Itaicaba/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao para o fornecimento continuo de pneus e camaras de ar no ambito do
Municipio de Itaicaba/CE encontra-se devidamente alinhada aos instrumentos de
planejamento da Administragdo Publica, em especial ao Plano de Contratacdes Anual
(PCA), conforme exige o art. 12 da Lei n° 14.133/2021. O processo administrativo esta
vinculado ao PCA sob o identificador 07403769000108-0-000004/2025 para o exercicio
financeiro de 2025. Tal inclusao demonstra a coeréncia e a antecipacao de demandas
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gue asseguram a eficiéncia, a economicidade, e a racionalizagdo dos recursos,
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da mencionada Lei.

A previsao no PCA respalda a necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade
da Contratagao', garantindo que a solucao pretendida — aquisicao de bens - seja
acompanhada de estratégias de planejamento institucional, tais como o Planejamento
Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), quando aplicaveis,
promovendo tanto a economicidade quanto a competitividade. Assim, a contratagcao
reflete o compromisso com a selegcao da proposta mais vantajosa para a
Administragcao Publica e sustenta a melhoria continua dos processos administrativos,
sempre sob o principio do interesse publico e da eficiéncia descrito no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A presenca da contratagdo no PCA n&o apenas otimiza o orcamento como
também facilita a integridade e a transparéncia do planejamento e a adequagao aos
resultados pretendidos.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000003/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Na busca de atender de maneira eficaz as demandas dos Orgdos do Municipio de
ltaicaba/CE, a contratacdo de fornecimento continuo de pneus e cdmaras de ar
objetiva promover ganhos significativos de eficiéncia e otimizacdo dos recursos
institucionais. Conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a
economicidade se sobressai como um principio central, assegurando que o
investimento publico seja acompanhado pela reducao de custos operacionais e pelo
aumento da eficiéncia no atendimento das necessidades da Administracdo. Em
alinhamento com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos
no art. 5° a contratagao visa ndo apenas a aquisicdo de produtos, mas a melhoria
continua dos processos internos, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros.

Os beneficios diretos esperados incluem a reducao de custos operacionais associada a
diminuicao do tempo de inatividade dos veiculos, assegurando maior disponibilidade
dos meios de transporte para a prestagdo de servicos publicos. A aquisi¢cao,
fundamentada na pesquisa de mercado, conforme prescrito nos arts. 11 e 18, trara uma
vantagem competitiva ao ofertar menores custos unitarios e ganhos de escala,
maximizando, assim, os recursos alocados. A solugao adotada também permite a
racionalizagao de tarefas, otimizando os recursos humanos por meio de capacitacao
direcionada para a manutencgao preventiva e gestao eficiente dos estoques de pneus e
camaras de ar.

Para mensurar os resultados alcancados, sera utilizado um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) que permita monitorar, quantitativamente, indicadores como o
percentual de economia alcancado e a reducao de horas de trabalho desperdigcadas
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com trocas inesperadas de pneus, o que alicercara o relatério final da contratacao. Tais
mecanismos de acompanhamento nao apenas comprovam o0s ganhos estimados,
mas também servem como base para ajustes futuros, justificando plenamente o
dispéndio publico. Alinhando-se aos objetivos institucionais e ao planejamento
estratégico, a contratacdo reafirma o compromisso com a eficiéncia e o
desenvolvimento sustentavel, conforme diretrizes do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solugao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, incluindo a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico,
serdo descritos, destacando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Tais
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme orientacdes da ABNT (NBR
14724:2011). A auséncia desses ajustes podera acarretar riscos a segurancga operacional
ou a instalagao de equipamentos. A capacitagcao dos agentes publicos para a gestdo e
fiscalizacdo do contrato, em consonancia com o art. 116, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, abrangendo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentado por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, e considerando a complexidade da execucdo. Serao subentendidas a
metodologia €, se aplicavel, a utilizacdo de listas ou cronogramas baseados na NBR
14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos'. Caso nao haja providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente, ressaltando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise criteriosa da contratacao para fornecimento continuo de pneus e camaras de
ar considera tanto o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a contratagdo
tradicional como alternativas viaveis. O SRP se destaca pela potencial economia de
escala, com precos pré-negociados e a possibilidade de compras compartilhadas, o
gue pode ser vantajoso para suprir demandas frequentes e incertas no contexto dos
6rgaos do Municipio de Itaicaba. A padronizacao e a frequente necessidade desses
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produtos, conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e
'Solugdo como um Todo!, alinham-se aos requisitos do SRP. Essa modalidade também
permite gestdo estruturada futura, conforme arts. 82 e 86, e estd em consonancia com
o planejamento expressado no PCA 07403769000108-0-000004/2025.

Por outro lado, a analise técnica e operacional considera as demandas conhecidas e
fixas que a contratacao tradicional pode facilmente atender, oferecendo seguranca
juridica imediata e otimizacao de esforcos administrativos em casos de necessidades
pontuais. Economicamente, enquanto o SRP promove a reducao de custos
administrativos e permite maior agilidade na aquisicdo de produtos recorrentes, a
contratagao tradicional pode ser mais competitiva e eficaz ao atender demandas
isoladas e bem definidas, assegurando uma gestao mais simplificada.

Dessa forma, ponderando a natureza repetitiva e padronizada da demanda e os
interesses de economicidade e eficiéncia preconizados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
o SRP apresenta-se como a escolha mais adequada para otimizar recursos, garantir
agilidade na resposta as frequentes requisicdes dos drgdos municipais e alcancar os
resultados pretendidos. Tal decisao alinha-se aos principios de legalidade, eficiéncia e
competitividade, promovendo o interesse publico e maximizando o aproveitamento
das capacidades administrativas do municipio.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao de fornecimento continuo de pneus e
camaras de ar para os Orgdos do Municipio de Itaicaba é um aspecto que demanda
andlise detalhada em relacdo a sua viabilidade e vantajosidade. Conforme o art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, tal participacdo é regra, exceto se houver vedacdo expressamente
fundamentada no ETP. Inicialmente, deve-se considerar a natureza do objeto, que é
essencialmente continuo e ndo exige um somatdrio de capacidades técnicas ou
especialidades multiplas, caracteristicas que geralmente demandam a formacao de
consorcios. Portanto, a complexidade técnica nao justifica a necessidade de
consodrcios, tornando a participagdo consorciada incompativel com a simplicidade do
fornecimento pretendido.

Além disso, a analise do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da
Vantajosidade' nao indicou que o envolvimento de consdrcios traria beneficios
significativos em termos de capacidade financeira ou operacional que ultrapassassem
a eficiéncia e simplicidade de um unico fornecedor. Pelo contrario, a participacao de
consorcios poderia aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao do contrato,
sem trazer compensacdes evidentes em eficiéncia ou economicidade, principios
previstos no art. 5°.

Em termos administrativos e juridicos, a constituicdo de consdrcios requer maiores
obrigacdes, como o compromisso de constituicdo, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria. Tais requisitos podem complicar a execug¢ao do contrato ao
invés de facilitar, o que vai de encontro a seguranca juridica e a eficiéncia da execucao,
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conforme os principios do art. 5° e as diretrizes do art. 18, §1° inciso |. Ademais, a
simplicidade do objeto nao justifica a aplicagdo das normas para habilitacdo
econdmico-financeira diferenciadas aos consércios, como o acréscimo de 10% a 30%,
uma vez que a capacidade de um uUnico fornecedor é suficiente para atender a
demanda contratual.

Portanto, conclui-se que a vedagao a participacao de consoércios € a opgao mais
adequada para essa contratagcao, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e
assegurando eficiéncia, economicidade e seguranga juridica. Esta decisao
fundamenta-se tecnicamente nas condi¢cdes observadas pelo ETP, garantindo o
cumprimento dos dispositivos legais e o atendimento efetivo da necessidade da
Administracdo, conforme art. 5° e art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratagcdes correlatas e interdependentes desempenham um papel vital no
planejamento e execucgdo eficiente da Administragdo Publica, permitindo a
padronizagao e a economia de escala, conforme previsto no art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. Entender essas conexdes ajuda a evitar redundancias e desperdicio de
recursos ao unificar contratos de objetos semelhantes ou complementares. Além
disso, quando contratagdes sao interdependentes, € essencial garantir que sejam
coordenadas para evitar atrasos ou falhas de implementacao, promovendo assim a
efetividade e economicidade conforme os principios do art. 5° da mesma lei.

Ao analisar as contratacdes passadas, atuais e planejadas em relagcdo a demanda de
fornecimento continuo de pneus e camaras de ar, observa-se que esta solicitacdo é
relativamente autbnoma em termos técnicos e logisticos. No entanto, ha potencial
para padronizacdo e economia através da consolidacdo de aquisicdes desse mesmo
tipo de material por diferentes drgdos da Prefeitura de Itaicaba, desde que alinhadas
as especificacdes e necessidades operacionais. Evidencia-se ainda a necessidade de
uma revisao cuidadosa dos contratos vigentes para possiveis substituices ou
ajustamentos, assegurando uma transicdo suave e operacional eficaz. Este exame
atesta a importancia de coordenar prazos, quantidades e especificagdes com outras
contratagdes para uma implementacdo integral sem intercorréncias.

Conclui-se que, apds a analise realizada, nao foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes de grande impacto que pudessem requerer
mudangas significativas nos quantitativos, especificagcdes técnicas ou forma de
contratagao para o fornecimento de pneus e camaras de ar. O cenario atual sugere
gue a demanda esta tecnicamente isolada, permitindo prosseguir conforme planejado
no ETP. No entanto, € recomendado continuar monitorando contratagdes futuras na
drea de transporte e manutencao veicular para fortalecer a integragdao no
planejamento das aquisicdes, conforme observado no alinhamento do Plano de
Contratacao Anual (PCA), garantindo que as providéncias na se¢cao a serem adotadas
mantenham a eficacia e economicidade do processo.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratacdo de pneus e camaras de ar serao
analisados ao longo de seu ciclo de vida, considerando critérios como geracdao de
residuos e consumo de energia. Conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021, é necessario identificar esses impactos a partir da 'Descricdo da
Necessidade da Contratacado' e de pesquisas de mercado, com o intuito de assegurar a
sustentabilidade e eficiéncia nos termos do art. 5° da mesma lei. Durante o ciclo de
vida destes produtos, a emissdo de gases provenientes da fabricacdo e a disposicao
inadequada de residuos sao impactos técnicos significativos que devem ser mitigados.
A analise de solucgdes sustentaveis fundamentada no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' e no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
serd empregada para superar essas questdes, promovendo um planejamento
sustentavel em conformidade com o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

Medidas especificas para mitigar impactos ambientais incluem a aquisicao de
produtos certificados com selo de baixo consumo energético, como o selo Procel A,
sempre que aplicavel. A implementacao de um sistema de logistica reversa para a
reciclagem de pneus utilizados e camaras de ar, em conformidade com principios
ambientais e sociais, sera de suma importancia. Produtos biodegradaveis ou de menor
impacto ambiental também serao priorizados. Este equilibrio entre as dimensodes
econdmica, social e ambiental sera criteriosamente avaliado, incluindo aspectos de
manutencgao e durabilidade, essenciais para a inclusao no termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIll). De forma a garantir competitividade e assegurar propostas vantajosas
para a Administracao, conforme previsto no art. 11, a capacidade administrativa para
implementagcao dessas medidas sera cuidadosamente avaliada e planejada, incluindo
possiveis licengas ambientais, caso necessarias.

Concluir que as medidas mitigadoras propostas sdaoessenciais contribuird para reduzir
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e atender aos resultados pretendidos
com a contratacado, sempre promovendo sustentabilidade e eficiéncia conforme o art.
5°. Na auséncia de impactos significativos, como em bens de uso imediato, uma
fundamentagdo técnica soélida deverd justificar a implementacdao ou a
desconsideracdo de tais medidas, garantindo que o processo licitatério permanecga
livre de barreiras indevidas e alicercado na legislacdo aplicavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o fornecimento continuo de pneus e camaras de ar
visando atender as demandas dos 6rgdos do Municipio de Itaicaba/CE mostra-se
vidvel, razodvel e vantajosa. Tendo analisado os elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
solucdo proposta estd em completa consonancia com o interesse publico e os
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principios de eficiéncia e economicidade, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

As estimativas de quantidades a serem contratadas foram cuidadosamente calculadas
para assegurar o atendimento das necessidades ao longo do exercicio financeiro de
2025, conforme detalhado em secdes anteriores. O levantamento de mercado
conduzido pela Administragao revelou um contexto favoravel, no qual a contratacao
pela modalidade sugerida de Pregao Eletrénico possibilitara uma competicao justa e
vantajosa, promovendo a selecao da proposta mais benéfica, em conformidade com os
objetivos estabelecidos no art. 11 da mesma Lei.

A fundamentagao para a contratacao também foi sustentada na pesquisa de mercado
gue evidenciou fornecedores capacitados a oferecer os produtos dentro dos padrdes
de qualidade requeridos e em condicdes econdmicas favoraveis. Assim, o valor
estimado de R$ 790.322,20 encontra-se alinhado com as praticas comerciais do setor,
coerente com o planejamento estratégico e o plano de contratacdes anual, conforme
art. 40. Cabe destacar que a decisdo é orientada pelo Termo de Referéncia, conforme
art. 6° inciso XXIll, e é parte essencial do planejamento, como enfatizado no art. 18, §1°,
inciso XIII.

Portanto, recomenda-se a realizacao da contratagao, que, ao se concretizar, permitira
aos 0rgaos municipais manterem suas operagdes de maneira continua e eficaz. Esta
recomendacao deve ser incorporada ao processo de contratagao, servindo de base
para a decisdao da autoridade competente. Nao foram identificadas insuficiéncias nos
dados ou riscos nao mapeados que comprometam a viabilidade da contratagao;
contudo, qualquer necessidade de replanejamento deverd ser fundamentada em
novas informag¢des ou mudancgas significativas no mercado ou nas necessidades
institucionais.

| 17. MATRIZ DE RISCO

Para assegurar a efetividade pratica da contratagao de fornecimento continuo de
pneus e camaras de ar para o Municipio de Itaicaba/CE, propde-se a realizacdo de um
teste de viabilidade operacional detalhado. Este teste visa validar a funcionalidade da
solugcdao proposta em um ambiente controlado e simula as condi¢des de uso real,
complementando a analise tedrica e documental ja desenvolvida, conforme
preconizado pelos principios da eficiéncia e economicidade (art. 5°).

O escopo do teste abrange avaliagao de produtos contrataveis, tais como 0os pneus e
camaras de ar (art. 6° incisos X-Xl). Serd conduzido em um ambiente controlado que
reproduz as condi¢cdes operacionais encontradas nas unidades de transporte oficial do
Municipio. As condi¢gdes de teste incluirdao a aplicacdo pratica dos produtos em
veiculos municipais e a verificagao de parametros de desempenho, como durabilidade
e compatibilidade com os requisitos técnicos estabelecidos (art. 6° inciso Xlll). Este
processo assegurara clareza para os licitantes (art. 6° inciso I1X) e para todas as partes
interessadas, atendo-se aos resultados expostos na secdo 'Resultados Pretendidos'.
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O teste consistird na instalagcdo dos produtos em veiculos selecionados, seguida de um
periodo de uso sob condicdes operacionais regulares. Indicadores de sucesso incluirao
a adequacado dos pneus e camaras de ar ao uso continuo e sua resisténcia a avarias.
Recursos necessarios para a realizacdo do teste incluirdo uma equipe técnica
especializada e infraestrutura veicular da Administracao Publica. Sera assegurado que
a simulacdo ocorra sem depender de marcas ou fornecedores especificos, em
conformidade com as diretrizes do art. 41, inciso I.

A validade do teste é assegurar que os produtos contratados realmente sustentem as
demandas operacionais municipais previamente identificadas. Ele transcende a mera
conformidade documental, destacando-se como eixo de analise funcional e pratica,
vital tanto para garantir a eficacia na prestacao do servigo quanto para a determinacao
das quantidades e valores contratuais (art. 18, §1°). Técnicos e cirs de operagao real
serdao usados como base para justificar o teste, fornecendo evidéncias praticas da
vantagem desta abordagem em comparagao com avaliagdes exclusivamente
documentais, reforcando a competitividade e eficacia do processo licitatodrio (art. 11).

O teste é essencial para garantir que os resultados pretendidos em termos de
eficiéncia e eficacia sejam atingidos, alinhando-se com a necessidade critica de
atendimento identificada. Isso fomenta uma decisdao de contratagao sustentada por
comprovacgdes praticas, promovendo clareza para os licitantes (art. 6° inciso IX) e
sendo uma pega chave no direcionamento das atividades contratuais conforme
evidenciado na execucgao pratica.

Itaicaba / CE, 22 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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