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1.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Educacao

|ED

/@ Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no plano de contratacdes anual da
Organizacao, sob o cddigo 51.

Equipe de Planejamento
2an8 Ygor Bastos Souza
Pl ) Rayanne Maia Pinheiro
Lucio Ricardo Pinheiro Junior

Problema Resumido
E O contrato vigente de consultoria, inspe¢do e acompanhamento de obras publicas no Municipio
@ de Solondpole/CE encontra-se em fase de encerramento, sendo necessaria nova contratacdo para
assegurar a continuidade dos servicos, evitando a descontinuidade e prejuizos a gestdo das obras.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O apoio técnico a fiscalizacdo de obras publicas no Municipio de Solondpole/CE decorre da necessidade de
qualificar, padronizar e subsidiar as decisdes e registros da fiscalizagdo, contribuindo para que a execug¢do das
obras publicas ocorra em conformidade com os projetos, memoriais, especificagdes, normas técnicas aplicaveis,
legislacdo vigente e condicGes pactuadas, inclusive quanto a prazos, medicGes, qualidade e custos.

No cenario atual, as obras publicas em execu¢do no municipio demandam acompanhamento permanente e uma
rotina técnica estruturada. Esse acompanhamento requer, além da verificacdo fisica do avanco dos servigos,
subsidios técnicos para andlise de conformidade, orientagdo quanto a procedimentos, interpretacdo de
documentos técnicos, avaliagdo de ndo conformidades, apoio na conferéncia de medig¢des, e organiza¢do de
evidéncias e registros necessarios a adequada gestdo contratual. Sem esse apoio especializado, aumentam-se
as chances de inconsisténcias técnicas e documentais, o que pode resultar em atrasos no cronograma fisico-
financeiro, controvérsias na execucdo, servicos realizados em desconformidade com o projeto basico, glosas,
aditivos indevidos e outros riscos a eficiéncia e a economicidade da contratagdo publica.
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Ademais, o suporte técnico especializado é relevante para fortalecer a atuacao do fiscal e do gestor do contrato
guanto as exigéncias de alimentacdo e gestdo de informagbes em sistemas e plataformas de acompanhamento,
bem como a elaboracdo e conferéncia de relatdrios, pareceres e registros técnicos, incluindo aqueles
necessarios para monitoramento, transparéncia e eventual prestacdo de contas perante 6rgaos de controle e
instituicOes financiadoras. A auséncia de apoio qualificado pode acarretar dificuldades operacionais, aumento
de riscos de inconformidade documental e prejuizos financeiros ao municipio, inclusive por falhas em registros
e evidéncias técnicas que embasam decisdes administrativas.

Portanto, o assessoramento técnico mostra-se essencial para assegurar suporte continuo e especializado as
rotinas de fiscalizacdo, contribuindo para a boa execucdo das obras, para a mitigacdo de riscos técnicos e
administrativos e para a adequada aplicagdo dos recursos publicos, garantindo que os empreendimentos de
interesse coletivo sejam entregues com qualidade, eficiéncia e aderéncia as necessidades da populacdo de
Solonépole.

£1  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

1. Contratacdo de empresa especializada.
- Vantagens:

- Expertise técnica: Empresas especializadas possuem profissionais com experiéncia e formacdo na drea,
assegurando qualidade na fiscalizacao.

- Capacidade de adaptacdo: Maior foco na adequacao das metodologias de fiscalizacdo as especificidades do
projeto e obra em questao.

- Suporte técnico continuo: oferece suporte durante todo o periodo contratual, além de relatdrios periddicos
sobre a evolugdo das obras.

- Maior capacidade de atendimento simultaneo a diferentes frentes de obra, com possibilidade de alocacdo
de equipe conforme a demanda, reduzindo riscos de descontinuidade do servico.

- Continuidade operacional mais robusta, pois eventual afastamento de um profissional pode ser mitigado
pela substituicdo interna da contratada, mantendo a execucdo do servico.

- Desvantagens:
- Custo superior ao da contratacdo de profissionais pessoa fisica, devido a estrutura administrativa da
empresa, encargos indiretos e composicao de equipe.
- Dependéncia: A gestdo da obra pode depender muito da empresa contratada, o que pode impactar a
autonomia do municipio.
- Tempo de mobilizagdo: Pode haver um prazo maior para a efetiva implementagdo dos servigos, dependendo
da contratagao e organizagdo interna da empresa.

2. Contratagdo de profissional pessoa fisica.
- Vantagens:

- Redugdo de Custos: Geralmente, profissionais autébnomos apresentam valores mais competitivos por ndo
possuirem os custos fixos associados a empresas.

- Flexibilidade: Facilidade em ajustar as horas trabalhadas e os termos contratuais conforme a necessidade
do municipio.

- Agilidade na contratacdo: Muitas vezes, é mais rapido concluir a contratacdo de profissionais
independentes.
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- Desvantagens:

- Menor suporte: Profissionais autbnomos podem oferecer menos suporte técnico e estrutura organizacional,
dificultando a continuidade durante auséncias.

- Limitacdo em abrangéncia: Um Unico profissional pode nao ser suficiente para atender a todas as demandas
de fiscalizacdo simultaneamente, resultando em uma capacidade limitada de escala, pois o atendimento
simultaneo a varias obras pode ser restrito a disponibilidade do profissional, exigindo redimensionamento ou
contratagdes complementares.

- Maior vulnerabilidade a descontinuidade por fatores pessoais (afastamentos, indisponibilidades, acimulo
de demandas), podendo comprometer a cobertura da fiscalizagdo quando houver multiplas frentes ou picos de
atividade.

- Dependéncia elevada de um Unico profissional, o que pode concentrar riscos de desempenho.

3. Execucdo direta pelo Municipio

Neste regime de execugao, a Administracao executaria os servicos de assessoramento técnico por meio de seu
quadro de pessoal.

Andlise: A execucdo direta dos servicos de mostra-se inviavel sob o aspecto técnico-operacional em razao da
auséncia de corpo técnico especializado com a qualificacdo técnica exigida, para atender a todas as demandas
de simultaneamente, razao pela qual esta solucdo resta prejudicada.

Andlise comparativa:

- A contratacdo de empresas especializadas oferece alta qualidade e suporte, mas com custo mais elevado em
relacdo as demais solugdes e com maior dependéncia.

- Profissionais autbnomos apresentam custo mais reduzido e flexibilidade, porém menor suporte técnico e risco
de inexperiéncia.

- Formar uma equipe interna promove o controle e conhecimento especifico, no entanto exige um periodo
consideravel de capacitacdo e investimento.

A escolha ideal levard em consideracao o perfil da contratacdo e a disponibilidade orgamentaria do municipio,
bem como a importancia da continuidade e eficiéncia na fiscalizacdo durante a transi¢cdo entre contratos.

Diante do cenario apresentado, com iminente encerramento do contrato vigente, existéncia de obras publicas
em andamento e necessidade de fiscalizacdo continua, técnica e documentalmente robusta, a contratacdo de
empresa especializada para prestar servigos de consultoria, inspecdo e acompanhamento de obras (Solucdo 1)
se mostra, em termos comparativos, a alternativa mais adequada para assegurar a continuidade, a eficiéncia e
a seguranca administrativa da execucao contratual.

Em primeiro lugar, destaca-se a expertise técnica inerente a empresas especializadas, que usualmente dispdem
de profissionais com formacdo e experiéncia na area, favorecendo uma fiscalizacdo com maior rigor na
verificacdo de conformidade com projetos, normas técnicas e procedimentos executivos. Além disso, essa
alternativa apresenta capacidade de adapta¢do metodoldgica, permitindo ajustar rotinas de acompanhamento,
instrumentos de controle e formas de registro as especificidades de cada obra, o que é especialmente relevante
qguando ha diversidade de frentes e etapas construtivas em paralelo. Soma-se a isso o suporte técnico continuo,
com oferta de acompanhamento ao longo de todo o periodo contratual e produgdo de relatérios periddicos
sobre a evolugdo das obras, reforcando a rastreabilidade, a transparéncia e a consisténcia dos registros
necessarios a boa gestdo e a prestacgado de contas.
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Outro aspecto decisivo é a capacidade de atendimento simultdneo a diferentes frentes de obra, com
possibilidade de alocacdo da equipe conforme a demanda, reduzindo riscos operacionais em momentos de
maior intensidade de execucdo, evitando lacunas no acompanhamento e diminuindo a probabilidade de
descontinuidade do servigco, risco que, na fiscalizacdo de obras publicas, pode repercutir em atrasos,
impropriedades e fragilizagdo do controle da aplicacdo dos recursos.

Em comparacdo, embora a contratacdo de profissional pessoa fisica (Solugdo 2) possa apresentar redugdo de
custos, flexibilidade, ela tende a oferecer menor suporte estrutural e maior exposicdao a descontinuidade. A
fiscalizacdo concentrada em um unico profissional implica limitacdo de abrangéncia para atender multiplas
demandas simultaneas, podendo exigir redimensionamentos ou contratacdes complementares. Além disso, ha
maior vulnerabilidade a fatores pessoais como afastamentos, indisponibilidades e acimulo de demandas, o que
pode comprometer a cobertura em periodos criticos e elevar a dependéncia de um Unico profissional,
concentrando riscos de desempenho e de entrega tempestiva de relatérios e validagdes.

Assim, considerando a criticidade da fiscalizacdo para garantir conformidade técnica, regularidade da execucao
e robustez documental, bem como a necessidade de evitar descontinuidade e de manter capacidade
operacional diante de multiplas frentes, a contratacdo de empresa especializada (Solugdo 1) se configura como
a alternativa que melhor responde ao interesse publico no caso concreto, por oferecer maior seguranca de
continuidade, capacidade de escala e suporte técnico permanente ao longo da execucdo das obras.

W DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da contratacdo de uma empresa especializada para prestar consultoria técnica visando o apoio a
fiscalizagao e a gestdo da execugao de obras publicas para a Prefeitura Municipal de Solondpole é embasada em
uma série de aspectos técnicos, operacionais e econémicos que visam garantir a continuidade e eficiéncia dos
servigos prestados.

No aspecto técnico, a selecdao de uma empresa devidamente habilitada por conselho regional competente que
com disponibilidade de profissionais suficientes a execugdo dos servigos é fundamental. A experiéncia prévia no
acompanhamento de projetos similares, além do conhecimento das normativas e procedimentos relacionados
a aplicacdo de recursos federais, aumenta a probabilidade de execucdo exitosa das atividades. Profissional(is)
habilitado(s) e experiente(s) na area proporciona(m) um acompanhamento qualificado, minimizando riscos e
garantindo a conformidade com as exigéncias legais e técnicas. A compatibilidade das rotinas desse profissional
com os sistemas federais utilizados pelo municipio assegura a integridade dos processos, promovendo maior
transparéncia e controle nos gastos publicos.

Em relagdo aos beneficios operacionais, a contratacdo de uma empresa especializada facilita a implementacao
das acGes de fiscalizacdo. Esse tipo de servico vem com uma estrutura ja organizada para oferecer suporte
continuo, o que implica em uma curva de aprendizado reduzida e na capacidade de adaptacdo as
particularidades locais rapidamente. Além disso, a especializagdo garante acesso a ferramentas e tecnologias
desenvolvidas especificamente para este fim, melhorando a eficiéncia do acompanhamento e permitindo uma
identificacdo mais célere de problemas ou desvios no planejamento das obras.

A vantajosidade econ6mica dessa solugdo se destaca na andlise de custo-beneficio, onde a contrata¢dao de uma
empresa especializada pode gerar economias consideraveis a longo prazo. Embora o investimento inicial possa

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov br
Pagina 4 de 21



——

PREFEITURA DE WFO. @

‘&% Solonépole oo

parecer elevado, é importante considerar o retorno esperado por meio da prevencao de retrabalhos,
desperdicios e atrasos, que muitas vezes comprometem a execu¢ao or¢camentaria. O monitoramento adequado
das obras resulta em economia efetiva de recursos ao evitar problemas que poderiam levar a novos contratos e
despesas adicionais para reparacao de falhas. Dessa forma, a continuidade dos servicos se traduz ndo apenas
em uma melhor gestdao das obras, mas também em um uso mais eficiente dos recursos publicos, alinhando-se

ao interesse da coletividade.

Assim, a escolha pela contratacdo de uma empresa do ramo nao apenas atende a necessidade imediata da
Prefeitura de garantir a continuidade dos servicos, mas representa uma decisdo estratégica fundamentada em
elementos técnicos, operacionais e econdmicos que favorecem a boa gestdo publica e o comprometimento com
a qualidade e transparéncia nas obras realizadas no municipio.

CONDICOES DE EXECUGCAO

1.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
1.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 05 (cinco) dias da assinatura do contrato ou da emissdo
da ordem de servico;
1.1.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos,
frequéncia e periodicidade de execucdo do trabalho:

1.1.2.1.

METODOS DE EXECUCAO

1.1.2.1.1. Os servicos serdo desenvolvidos mediante a adocdo integrada dos

1.1.2.2.

seguintes métodos, em carater de assessoramento e suporte técnico a:

a) Fiscalizacdo presencial in loco, com acompanhamento direto da execucdo
dos servicos;

b) Fiscalizacdo, voltada a conformidade dos servicos executados com os
projetos, especificacdes e normas da ABNT;

c) Fiscalizacdo administrativa e documental, com andlise de registros, para
subsidiar medicOes, relatérios e comunicagées formais;

d) Fiscalizacdo preventiva e corretiva, com identificacdo antecipada de ndo
conformidades e orientacdo técnica a contratada da obra;

e) Fiscalizacdo fisico-financeira, com verificacdo da compatibilidade entre o
avanco fisico da obra e os desembolsos realizados.

ROTINAS OPERACIONAIS

1.1.2.2.1. As rotinas operacionais dos servicos compreenderdo, no minimo,

1.1.2.3.

atividades de assessoramento e suporte técnico no(a):

a) Acompanhamento técnico periddico em visitas e verificacbes em campo;
b) Conferéncia da correta aplicagdo de materiais e métodos construtivos;
c) Verificagdo do cumprimento do cronograma fisico-financeiro;
d) Controle da qualidade dos servigos executados;
e) Subsidio ao registro das atividades em diario de obras, mediante
elaboragao de apontamentos, minutas e consolidagao de informagdes, quando
for o caso;
f)  Subsidio para emissdo de relatérios técnicos circunstanciados;
g) Registro fotografico das etapas executadas;
h) Subsidio na elaboragdo de recomendacdo técnica a empresa executora da
obra;
i) Preparacdo da comunicacdo formal de irregularidades, quando
identificadas;
j)  Monitoramento do atendimento as normas de seguranca do trabalho e

ambientais para adoc¢do das providéncias cabiveis.
ETAPAS DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov br

Pagina 5 de 21



i-‘-ﬁsi PRErEITURA D ~Teutpo,
&% Solondpole :x 2,

1.1.2.3.1. Etapa Inicial

a) Apoio técnico na andlise detalhada dos projetos, planilhas orcamentérias e

cronogramas;

b) Apoio técnico verificagdo das ARTs/RRTs dos responsdveis técnicos;

c) Apoio técnico na avaliagdo das condigdes iniciais do local da obra;

d) Apoio ao alinhamento técnico com a Administracdo e a empresa executora,

mediante elaboragdo de apontamentos e consolidacdo de informacgdes, quando

for o caso;

e) Elaboracdo de relatério técnico inicial.

1.1.2.3.2. Etapa de Acompanhamento da Execuc¢do

a) Apoio técnico a fiscalizacdo continua da execugdo dos servicos;

b) Apoio técnico na verificagcdo dos quantitativos executados;

c) Apoio técnico no acompanhamento do cumprimento dos prazos;

d) Subsidio ao registro de ocorréncias relevantes;

e) Anadlise técnica das medicbes mensais com emissdo de relatério de

conformidade, quando for o caso, para subsidiar a conferéncia, glosa e ateste;

f)  Assessoria e consultoria técnicas na alimentacdo e acompanhamento dos

sistemas federais, quando aplicavel, especialmente SIMEC e SISMOB, conforme

a natureza da obra;

g) Subsidio na elabora¢do de relatérios técnicos mensais ou sempre que

solicitado.

1.1.2.3.3. Etapa de Conclusdo

a) Apoio técnico a fiscalizagdo dos servigos finais;

b) Assessoramento e apoio técnico na verificacdo da correcdo de pendéncias;

c) Apoio técnico no recebimento provisorio e definitivo da obra;

d) Emissdo de relatdrio técnico final de apoio a fiscalizagao.

1.1.2.4. TECNOLOGIAS E FERRAMENTAS UTILIZADAS
1.1.2.4.1. A empresa contratada deverd utilizar ferramentas e tecnologias
adequadas a execucgdo dos servigos, incluindo, quando aplicavel:

a) Sistemas eletronicos de acompanhamento de obras;

b) Planilhas eletrénicas para controle fisico-financeiro;

c) Diario de obras fisico ou digital para subsidio ao registro de ocorréncias e

apontamentos;

d) Registro fotografico digital;

e) Softwares de leitura e andlise de projetos (CAD ou similares);

f)  Sistemas federais de monitoramento e presta¢do de contas, tais como
SIMEC e SISMOB, conforme exigéncias vinculadas a obra/contrato
acompanhado e as normas do 6rgdo concedente/financiador.

1.1.2.5. PROCEDIMENTOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS

a) Assessoria técnica na preparagdo de notificagdes técnicas e orientagdes

formais;

b) Elaboragdo de relatérios técnicos mensais;

c) Registro e acompanhamento de ndo conformidades;

d) Verificagdo do cumprimento das normas legais, técnicas, ambientais e
trabalhistas;

e) Apoio técnico a Administracdo na tomada de decisGes relacionadas a
execucao contratual.

1.1.2.6. FREQUENCIA E PERIODICIDADE
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a) Apoio técnico a fiscalizacdo presencial: realizada de forma continua, com
visitas periddicas as obras, conforme cronograma e complexidade dos
Servigos;

b) Relatdrios técnicos: periodicidade minima mensal, podendo ser emitidos
relatdrios extraordinarios sempre que necessario;

c¢) MedigGes: andlise técnica a ser realizada mensalmente, acompanhando o
avanco fisico da obra para subsidiar a conferéncia, glosa e ateste;

d) Atualizagdo de sistemas federais: conforme exigéncias especificas de cada
obra e dos respectivos convénios ou contratos de repasse;

e) Registros fotograficos: realizados de forma continua, em todas as etapas
relevantes da obra.

1.1.2.7. PADRAO DE DESEMPENHO ESPERADO
16.1.2.7.1. A execucdo dos servicos devera assegurar:

a) Qualidade técnica da fiscalizagao;

b) Conformidade da obra com os projetos e normas;

c) Correta aplicagcdo dos recursos publicos;

d) Prevencdo de falhas, atrasos e retrabalhos;

e) Transparéncia, rastreabilidade e seguranca das informacdes;

f)  Atendimento pleno ao interesse publico.

1.1.2.8. A Contratada deverd manter os profissionais indicados durante toda a execucao
contratual, sendo vedada sua substituicdo sem prévia anuéncia da

Administracdo, devidamente justificada e acompanhada da comprovacdo de

equivaléncia ou superioridade técnica do substituto.

Local e Horario da Prestagdo dos Servigos

1.2. Os servigos serdo prestados nos locais de execugdo das obras publicas sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Solondpole/CE e, quando necessario, nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, para atividades técnicas e administrativas correlatas.

1.3. A execucgdo ocorrerd em horario compativel com o expediente administrativo do Municipio, de
segunda a sexta-feira, com disponibilidade para atendimento presencial sempre que necessario,
conforme as demandas da fiscalizacdo e o cronograma das obras, sem 6nus adicional para a
Administragao.

Materiais a serem disponibilizados

1.4. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar, as suas expensas, todos
os materiais, equipamentos, ferramentas, softwares e recursos humanos necessdrios a adequada
fiscalizagdo das obras, incluindo, quando aplicdvel, equipamentos de informdtica, meios de
comunicag¢do, materiais de escritério, transporte, equipamentos de protec¢do individual — EPIs e
demais insumos indispensaveis ao cumprimento do objeto contratual.

1.5. A Contratada sera responsdvel pela manutenc¢do, substituicdo e atualizagdo dos materiais
utilizados, sempre que necessario, ndao sendo admitido qualquer 6nus adicional a Administragao.

A contratacdo devera garantir capacidade de atendimento simultaneo as diversas obras e frentes em execugao,
conforme a evolugdo e a criticidade das etapas, de modo a reduzir riscos de descontinuidade e assegurar
cobertura adequada de fiscalizagdo. Também devera prever mecanismos de substituicdo de profissionais por
parte da contratada, em caso de impedimentos, preservando a continuidade da execug¢ao e a manutenc¢ao do
padrdo técnico.

A solucdo se orienta, portanto, a obtencdo de uma fiscalizagdo técnica, continua e documentada, apta a
assegurar que as obras publicas municipais sejam executadas com observancia dos projetos, normas e condicées
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pactuadas, com suporte a boa aplicacdo dos recursos publicos e a manutencao da regularidade administrativa
durante toda a execucdo contratual.

PREFEITURA D

Y= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A continuidade dos servigcos de assessoria e consultoria compreendendo o apoio técnico na fiscalizacdo, no
acompanhamento e na inspec¢do de obras publicas é essencial para assegurar a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a qualidade técnica das obras e o cumprimento dos prazos contratuais no Municipio de Solonépole/CE.
Considerando o encerramento do contrato vigente, torna-se necessaria a definicdo de requisitos objetivos para
a nova contratacdo, de modo a garantir eficiéncia, regularidade e padroniza¢do na execuc¢do dos servigos.

1. Requisitos Funcionais e Operacionais

A solucdo contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

1.1. Possuir conhecimento comprovado da legislacao aplicavel as contratacdes publicas e a execugao de obras,
especialmente da Lei n? 14.133/2021, bem como das normas técnicas da ABNT e regulamentos correlatos.

1.2. Disponibilizar equipe técnica para atendimento presencial continuo durante o horario de expediente da
Prefeitura Municipal, assegurando integracdo entre fiscalizacdo, gestao contratual e demais setores envolvidos.

1.3. Elaborar relatérios técnicos periddicos e circunstanciados de apoio a fiscalizacdo acerca do andamento das
obras, contendo, no minimo, andlise fisico-financeira, conformidade técnica e registro fotografico, com
periodicidade minima mensal, admitida a emissdo extraordinaria sempre que necessdério.

1.4. Garantir capacitacdo técnica continua da equipe designada, assegurando atualizacdo permanente em
normas técnicas, diretrizes de fiscalizacdo e boas praticas de gestao publica.

1.5. Assegurar sigilo, confidencialidade e integridade das informagGes acessadas, produzidas ou tratadas no
ambito da fiscalizagdo, observando-se os principios da seguranca da informacdo e da protecdo de dados.

1.6. Ndo sera admitida a participacdo de licitantes reunidos em consércio, nem de cooperativas, nos termos da
Lei n2 14.133/2021.

1.7. N3o serd admitida a subcontratagao do objeto contratual.

1.8. Sera exigida garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo, no montante equivalente a 1% (um
por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do art. 58, caput e §19, da Lei n® 14.133/2021.

1.9. Serd exigido comprovac¢do de indices econémico-financeiros minimos de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), como medidas de mitigagdo dos riscos da contratagdo, nos termos do art.
69, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

2. Requisitos de Habilitagdo Juridica, Técnica e Econdmico-Financeira
O licitante vencedor devera apresentar documentacdo de habilitacdo em conformidade com os arts. 62 e
seguintes da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a qualificagcdo técnica, nos termos abaixo definidos.

3. Qualificacdo Técnica
3.1. Capacidade Técnico-Operacional
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3.1.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

3.1.2. Indicacdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, em conformidade
com o disposto no inciso Il do art. 67, da Lei N2 14.133/2021, apresentando, no minimo, o seguinte:

a) 01 (um) profissional engenheiro civil ou arquiteto, que atuard como responsavel técnico e coordenador dos
servigos, com experiéncia comprovada em atividades compativeis com o objeto da contratagao;

b) 01 (um) profissional engenheiro civil ou arquiteto, que atuard como profissional de apoio técnico,
participando das atividades de acompanhamento, fiscalizacdo, medi¢Oes, relatérios e demais rotinas
operacionais vinculadas ao objeto.

PREFEITURA D

3.2. Capacitagao Técnico-Profissional
3.2.1. Apresentar profissional Responsavel Técnico de nivel superior na area de ENGENHARIA CIVIL ou
ARQUITETURA ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, devidamente registrado no
conselho profissional competente, detentor de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,
acompanhado de Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, emitida(s) pelo CREA e/ou CAU, comprovando atuacido
efetiva como fiscal, supervisor ou responsavel técnico (ou fun¢do equivalente) em servigos de fiscalizagdo de
obras ou servicos de engenharia compativeis com o objeto, contemplando, obrigatoriamente, experiéncias em:

e Urbanizagao de vias;

e Barragem de terra;

e Pavimentacao asfaltica;

e Construcao de estradas vicinais;

e Pavimentac¢dao em piso intertravado de concreto;

e Edificagoes;

e Sistemas de abastecimento de agua.
Para aceitacdo, a(s) CAT(s) devera(do):

e Identificar o contratante e o objeto fiscalizado;

e Evidenciar atuagdo em fiscalizacdo, e ndo apenas em execugdo ou projeto;

e Apresentar descricdo compativel com os servicos exigidos;

e Estarvalida(s) e regularmente registrada(s) no CREA e/ou CAU.

3.2.2. O profissional Responsavel Técnico devera comprovar experiéncia técnica em fiscalizacdo de obras
associadas ao uso de sistemas federais de monitoramento, mediante:
e CAT(s) emitida(s) pelo CREA e/ou CAU, ainda que sem registro de atestado, demonstrando participacdo
em fiscalizacdo, supervisdo ou gestdo técnica; e
e Declaragdo ou atestado emitido pelo ente contratante informando utilizacdo dos sistemas SIMEC,
SISMOB, SICONV e TRANSFERE GOV em servicos de fiscalizagao de obras.
Justificativa técnica: a CAT comprova o vinculo do profissional com a atividade fiscalizada, enquanto a declaragao
do contratante comprova a rotina operacional de alimenta¢ao e monitoramento dos sistemas federais, pratica
essencial em obras com recursos de transferéncias e convénios.

3.2.3. O profissional responsdvel técnico indicado devera integrar o quadro técnico da empresa licitante,
mediante comprovagao por documentacgao legalmente aceita, tais como:
e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;
e Contrato social ou alteragGes contratuais, no caso de sdcio ou sécio-técnico;
e Contrato de prestacdo de servigcos, com vigéncia compativel com o periodo contratual, acompanhado
de comprovacgdo de vinculo técnico junto ao CREA e/ou CAU, quando aplicavel.
e Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura firmada pelo profissional detentor do acervo técnico,
informando que o mesmo assumira a responsabilidade técnica dos servigos licitados, caso a licitante se
sagre vencedora do certame.
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3.2.4. Nao serd admitida a indicacao de profissional sem comprovacdo formal do vinculo com a empresa
proponente.

3.2.5. O profissional responsavel técnico apresentado no acervo de capacidade técnica anexado pela licitante
deverd obrigatoriamente constar na certiddo de registro de pessoa juridica junto a entidade competente, e
participar permanentemente dos servicos objeto desta licitacdo, salvo na hipdtese de declaracdo de
compromisso de vinculacdo futura, permitida em todos os casos a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo.

3.2.6. A Licitante deverd disponibilizar todas as informac¢Ges necessdrias a verificacdo da legitimidade dos
atestados ou certidoes, inclusive cépia dos contratos que lhes deram suporte, quando solicitado pela
Administracado.

3.2.7. Os atestados ou certiddes que nao possuirem informagGes suficientes para andlise poderao ser objeto de
diligéncia.

3.2.8. A Contratada deverd manter ambos os profissionais durante toda a execucdo contratual, sendo vedada
sua substituicdo sem prévia anuéncia da Administracdo, devidamente justificada e acompanhada da
comprovacao de equivaléncia ou superioridade técnica do substituto.

Esses requisitos visam assegurar que a selecdo da proposta mais vantajosa ocorra sob critérios técnicos claros e
gue atendam as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Solondépole, evitando qualquer
descontinuidade nos servicos de fiscalizacdo de obras publicas.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAC@ES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
LOTE UNICO
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Mensal RS Total

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de assessoria e consultoria na area de fiscalizagdo de
obras publicas no Municipio de Solondpole/CE, de interesse da
Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de assessoria e consultoria na area de fiscalizagdo de
obras publicas no Municipio de Solondpole/CE, de interesse da
Secretaria Municipal de Educacgdo.

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de assessoria e consultoria na area de fiscalizagdo de
obras publicas no Municipio de Solondpole/CE, de interesse da
Secretaria Municipal de Saude.

Més 12 RS 6.348,19 RS 76.178,28

Més 12 RS 6.348,19 RS 76.178,28

Més 12 RS 6.348,19 RS 76.178,28
Valor Total RS 228.534,84

Os pregos foram estimados com base nos Contratos n2 202103161, 202103162 e 202103163, devidamente
atualizados pela varia¢do do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), garantindo a recomposi¢do do valor
monetdrio conforme os termos contratuais e a legislagdo vigente.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar identificou a necessidade de ampliagdo da equipe técnica com a inclusao
de dois profissionais — um responsavel técnico e um profissional de apoio — o que impactard na composi¢cdo
do valor total da contratagdo, em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, quando da elaboracdo do
Termo de Referéncia.
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s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo ndo serd parcelada.

A contratacdo ndo serd parcelada, pois a fiscalizacdo de obras publicas demanda uma atuag¢do continua e
integrada, essencial para garantir a qualidade e a conformidade das intervengdes realizadas no municipio. A
fragmentacdo dos servicos em parcelas poderia comprometer a fiscalizagdo e o acompanhamento adequado,
levando a possibilidade de falhas na gestdo das obras e, consequentemente, prejuizos ao interesse publico. Uma
empresa especializada deve estar presente durante todo o ciclo da obra para assegurar que os padrdes técnicos
sejam mantidos, tornando a continuidade uma condi¢do indispensavel.

Além disso, o parcelamento poderia acarretar dificuldades operacionais, como a necessidade de diferentes
equipes para distintas etapas da fiscalizacdo, resultando em descontinuidade na gestdo e perda de sinergia entre
as fases do projeto. Essa quebra de fluxo de trabalho pode prejudicar a eficiéncia na identificacdo e solucdo de
problemas emergentes, atrasando a execucdo e aumentando custos adicionais para o municipio. Portanto, a
abordagem unificada proposta se mostra mais vidvel para atender as exigéncias técnicas da contratacao.

Por fim, a eficiéncia da contratacdo sera maximizada com a escolha de um sé prestador de servico, que
compreenda integralmente os projetos em andamento e possua experiéncia acumulada nas obras fiscais
anteriores. Com isso, haverd maior controle sobre a qualidade dos servicos prestados e a gestdo orcamentaria
das obras, otimizando recursos publicos e assegurando a realizacdo com transparéncia e responsabilidade. O
ndo parcelamento elimina riscos inerentes a descontinuidade e garante que a administracdo publica mantenha
elevados padrdes de execugdo nas obras municipais.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de uma empresa especializada para prestar os servigos pretendidos pela administragdo traz
resultados esperados em termos de economicidade, otimizando os recursos disponiveis da Prefeitura Municipal
de Solondpole, garantindo que as obras sejam acompanhadas e executadas conforme os padrdes exigidos,
reduzindo o risco de retrabalho e desperdicio de materiais. Isso significa que os investimentos realizados nas
obras sdao melhor aproveitados, evitando gastos extras decorrentes de falhas na fiscalizagao, que poderiam levar
a atrasos e necessidade de reestruturagado das atividades.

Além disso, ao optar pela contratagdo de uma empresa especializada, a Prefeitura se beneficia da expertise
técnica da equipe contratada, que ja possui conhecimento das normas e rotinas dos sistemas federais aplicaveis
aos projetos. Essa familiaridade com os processos ndo apenas acelera a execu¢do das obras, mas também
minimiza a possibilidade de erros administrativos e legais, garantindo que os recursos financeiros sejam
utilizados de forma eficaz, dentro do orcamento previsto.

A otimizacdo do uso de recursos humanos ocorre porque a empresa contratada agrega profissionais qualificados
sem que a Prefeitura precise investir na formacgdo de pessoal ou criar novas estruturas internas. Assim, os
servidores municipais podem concentrar-se em outras atividades essenciais, aumentando a produtividade geral
da administracdo. A alocacdo dos recursos materiais se torna mais eficiente, pois as equipes especializadas
conseguem identificar e gerenciar as necessidades de insumos e equipamentos necessarios para cada obra com
precisao.
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Por fim, a solucdo proposta ndo sé assegura a continuidade dos servicos de fiscalizacdo, mas também propicia
um controle mais rigoroso sobre os gastos, resultando em maior transparéncia e prestacdao de contas com a
sociedade. Dessa forma, a contratacdo de uma empresa especializada em fiscalizacdo de obras é uma decisdo
estratégica que potencializa a economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis, contribuindo
para a boa gestao publica no municipio de Solondpole.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a continuidade dos servicos de fiscalizacdo de obras publicas no Municipio de Solondpole/CE, é
imperativo que a Administracdo adote uma série de providéncias especificas antes da celebragao do novo
contrato com a empresa especializada. A primeira medida relevante é a realizacdo de um diagnéstico detalhado
das necessidades atuais em relacao a fiscalizacdo das obras, considerando as particularidades de cada projeto
vigente e as diretrizes estabelecidas nos convénios ou contratos com os drgaos federais. Essa andlise permitira
identificar competéncias técnicas essenciais que a empresa contratada deve ter.

Adicionalmente, considerando a especificidade e a complexidade das obras a serem fiscalizadas, recomenda-se
a elaboracdo de termos de referéncia detalhados, que definam claramente as atribui¢des do fiscal e da empresa
contratada. Isso incluird parametros técnicos a serem seguidos, garantindo assim que o trabalho de fiscalizacao
se alinhe ndo somente aos padroes legais, mas também as expectativas da gestdo publica local.

A capacitacdo dos servidores publicos envolvidos na gestdo do contrato e na fiscalizacdo das obras é outro ponto
crucial. Deve-se avaliar a necessidade de treinamentos especificos sobre novas tecnologias ou metodologias de
fiscalizacdo, bem como sobre a legislacdo atual referente a gestdo de contratos e a execucdo de obras publicas.
Essa preparacdo técnica é essencial para que os servidores possam acompanhar de forma efetiva a performance
da contratada e intervir quando necessario, promovendo a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Por fim, é recomendavel que a Administracao estabeleca um plano de comunicag¢do claro e regular entre os
envolvidos no processo de fiscalizagdo. A interagdo constante entre a equipe de fiscalizagdo, a empresa
contratada e outros 6rgdos publicos envolvidos garantird que todas as partes estejam alinhadas quanto aos
objetivos do contrato e as exigéncias legais, minimizando riscos de descontinuidade e prejuizos a gestdo das
obras.

<>  CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solu¢do escolhida indica que
ndo ha a necessidade de realizar contrata¢Oes adicionais antes dessa operacgdo. A continuidade dos servicos de
fiscalizagdo de obras publicas no Municipio de Solondpole pode ser efetivamente garantida pela empresa
especializada, sem a exigéncia de outros contratos que interfiram diretamente nesse processo.

Embora possa haver situagdes ou servigos complementares em outras circunstancias, como manutengdo de
instalagdes ou adequagbes prediais, essas demandas nao estdo intrinsecamente ligadas a execugdo das
atividades de fiscalizagdo propriamente ditas. Assim, a presenga de uma empresa qualificada em fiscalizagao é
suficiente para assegurar o adequado acompanhamento das obras, garantindo a conformidade técnica e legal
dos projetos em andamento.
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A auséncia de contratacdes correlatas implica que todas as fun¢des necessarias para a fiscalizacdao das obras
podem ser atendidas diretamente pela empresa contratada, evitando a dispersao de responsabilidades e
facilitando a gestdo do contrato. Portanto, a estratégia adotada concentra-se na eficiéncia e eficdcia da
fiscalizacao das obras, priorizando a especializacdao e a experiéncia da equipe técnica da empresa contratada,
sem a necessidade de intervencdes externas ou adjacentes que possam complicar ou retardar o processo de
fiscalizacao.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo continua dos servigcos técnicos descritos neste Estudo
Técnico Preliminar é, em regra, um servico predominantemente intelectual e de baixa materialidade, porém
pode gerar impactos ambientais associados sobretudo a deslocamentos, consumo de recursos (energia e papel),
uso de equipamentos, e gestao de residuos eventualmente gerados em atividades de apoio.

Na contratacdo é essencial considerar os possiveis impactos ambientais associados a execu¢do dessa atividade
e as respectivas medidas mitigadoras. Os impactos primarios incluem o consumo excessivo de energia e recursos
durante a fiscalizacdo, producdo de residuos e a movimentacdo de pessoas e equipamentos, que podem gerar
poluicdo ambiental.

Um dos principais impactos relacionados ao consumo de recursos pode ser mitigado por meio da adocao de
solucgGes eficientes, como a utilizacdo de tecnologia digital para relatérios e comunica¢des, com preferéncia por
entregas digitais e gestdo documental eletronica.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a gestdo de residuos gerados durante o processo de fiscalizacdo,
que inclui documentos impressos e outros materiais. A implementacdo de praticas de logistica reversa se faz
pertinente nesse contexto, orientando sobre a reciclagem de papel e a destinagdo correta de materiais ndo mais
utilizados, quando houver geragdo/substituicdo relacionada ao contrato. Promover o descarte adequado e a
reutilizacdo de materiais pode minimizar os impactos ambientais e colaborar com uma cultura de
sustentabilidade dentro da administragao publica.

A capacitagdo da equipe responsavel pela fiscalizagdo também é um fator relevante. A formagdo em praticas
sustentaveis deve incluir orientagdes sobre modos de operagao que privilegiem a redugcdo de desperdicios de
recursos e a adoc¢do de praticas conscientes no local das obras. Dessa forma, é possivel garantir que o trabalho
de fiscalizagdo ndo apenas cumpra seu papel de controle, mas também contribua para a manuten¢do dos
padrées ambientais desejaveis.

Por fim, é recomendavel a elaboragao de um plano de comunicagdo que informe sobre as agBes e praticas
sustentaveis adotadas tanto na fiscalizagdo quanto nas obras acompanhadas. Manter a transparéncia com a
comunidade sobre os esforgos realizados pode engajar os cidaddos e fortalecer a responsabilidade
socioambiental em Solondpole, promovendo uma consciéncia coletiva acerca da importancia da preservagao
ambiental em todas as etapas do ciclo de vida das obras publicas.

()  CONCLUSAO

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov br
Pagina 13 de 21



P
PREFEITURA D

% $ V y -({:MPD’
&% Solondpole :x 2,

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, e, por se tratar de SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, deverd ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a
instauracdo de licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR PRECO, com modo de disputa ABERTO E FECHADO.

&5 JUSTIFICATIVAS

- DA ADOGCAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA

Nos termos do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatdria da contratacdo deve contemplar a
adequada definicdo da modalidade licitatdria, do critério de julgamento e do modo de disputa, considerando-
se as caracteristicas do objeto, as condi¢cées do mercado fornecedor e a busca da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

A contratacdo de servicos de assessoria e consultoria descritos neste ETP possui natureza de servigo técnico
especializado, com predominancia intelectual, envolvendo analise técnica, verificacdo de conformidade com
projetos e normas, acompanhamento fisico-financeiro, registros, relatdrios e atua¢do qualificada em campo.
Tais caracteristicas demandam avaliacdo adequada da capacidade de execucado, inclusive quanto a metodologia,
organizacao da equipe e procedimentos de controle, pois impactam diretamente a qualidade da fiscalizacdo e a
mitigacdo de riscos de desperdicios, atrasos e ndo conformidades.

Nesse contexto, a adocdo da Concorréncia mostra-se juridicamente e tecnicamente adequada, sobretudo
porque a propria Lei n® 14.133/2021 veda o uso do pregdo para contratacGes dessa natureza. Com efeito, o
pardgrafo Unico do art. 29 dispGe que o pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, além de obras e servicos de engenharia, com exce¢do apenas dos
servigos comuns de engenharia previstos em lei, o que afasta a utilizacdo do pregdao como modalidade para esse
objeto.

Oportuno registrar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca da utilizacdo da
concorréncia em objetos desta natureza:

“Além das obras e servigos especiais de engenharia, também esta vedado o pregao
para contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. De acordo com o inciso XVIII do art. 62, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aqueles
realizados em trabalhos relativos a: estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; fiscalizacdo, supervisado e
gerenciamento de obras e servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauracdo de obras de
arte e de bens de valor histérico, controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes
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e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na  definicdo do inciso  XVIIl.  (Disponivel no link:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/29)

Diante desse cendrio, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente recomendavel a adogdo da
modalidade concorréncia, na forma eletrénica, conforme previsto no art. 62, inciso XXXVIII ¢c/c o paragrafo Unico
do art. 29, e art. 17, §29, da Lei n? 14.133/2021.

A opcao pela forma eletrénica atende aos principios da publicidade, eficiéncia, competitividade, economicidade
e transparéncia, ampliando o universo de potenciais licitantes, reduzindo custos operacionais, mitigando riscos
de direcionamento e assegurando maior vantajosidade a Administracao Publica.

- DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PRECO
A Lei n2 14.133/2021 prevé expressamente o critério de julgamento por menor prec¢o, conforme disposto no
art. 62, inciso XXXVIII, alinea “a”, e no art. 33, inciso I.

Considerando que a Administracdo elaborou orcamento estimado com base em referenciais oficiais e que o
objeto apresenta padrao construtivo definido e homogéneo, o critério de menor prego revela-se o mais
adequado ao caso concreto, por permitir julgamento objetivo, transparente e ison6mico das propostas.

A adocdo desse critério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, assegurando a
obtencdo da proposta mais favordvel a Administragdo, sem prejuizo da qualidade técnica exigida no Projeto
Basico.

Além disso, o valor estimado da contratacdo nao alcanca o piso legal definido no art. 37, § 29, da Lei n2
14.133/2021, razdo pela qual é admissivel a adogdo do critério de menor prego.

- DO MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
Quanto ao modo de disputa, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 56, prevé a adog¢do dos modos aberto, fechado
ou combinado.

No presente caso, a utilizagdo do modo de disputa aberto e fechado mostra-se adequada, pois permite:
e Ampliacdo da competitividade por meio de lances publicos sucessivos;
e Preservacdo da estratégia final dos licitantes, com apresentacdo de propostas finais em momento
sigiloso;
e Obtencdo de propostas mais vantajosas, aliando competitividade e racionalidade econ6mica.

Dessa forma, o modo de disputa escolhido contribui para a eficiéncia do certame e para a sele¢do da proposta
mais vantajosa, em consonancia com a legislacao vigente.

- DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS
Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a admissdo de consdrcios constitui faculdade da Administracdo e
deve ser avaliada a luz do interesse publico. No presente caso, a vedacdo justifica-se pela ampla existéncia de
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empresas individualmente aptas a execucdao dos servicos, bem como pela necessidade de facilitar a gestao
contratual, a fiscalizacdo da execugdo e a responsabilizagdo direta do contratado, reduzindo riscos operacionais
e juridicos.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite
a restricdo a participacdo de consércios quando o objeto puder ser executado satisfatoriamente por empresa
Unica, sem prejuizo a competitividade, bem como em posicionamentos reiterados dos Tribunais de Contas
Estaduais.

Da mesma forma, nao sera admitida a participacdo de cooperativas, tendo em vista que a execuc¢ao dos servigos
exige atuacdo técnica direta, continua e sob coordenagdo operacional no local da prestacdo, o que pode
caracterizar intermediacao irregular de mao de obra, em afronta aos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da boa execucdo contratual, conforme entendimento consolidado do TCU.

Ressalte-se que a vedacdo ora estabelecida ndo configura restricdao indevida a competitividade, mas medida
proporcional, razoavel e devidamente motivada, voltada a protecdo do interesse publico, a adequada execucao
dos servicos e a efetividade da fiscalizagdo contratual.

- DA VEDACAO Asu BCONTRATACAO DO OBJETO

Considerando que o objeto contratado consiste na presta¢do de servicos de assessoria e consultoria classificados
como servicos de engenharia, compreendendo o apoio técnico na fiscalizacdo, no acompanhamento e na
inspecdo de obras publicas, cujas atividades sdo essenciais, permanentes e diretamente relacionadas a
responsabilidade técnica do contratado, mostra-se juridicamente adequada a vedac¢do a subcontratacgao.

A natureza do objeto exige atuagdo direta, continua e integrada da empresa contratada, com presenca técnica
permanente no local da obra, emissdo de relatérios, validacdo de medicGes, controle de qualidade e tomada de
decisdes técnicas que impactam diretamente a regularidade da execugao contratual. A subcontratagdo dessas
atividades comprometeria a rastreabilidade das responsabilidades, dificultaria a fiscalizacdo, fragilizaria o
controle administrativo e poderia gerar riscos a adequada execuc¢do dos servicos.

Nos termos do art. 122 da Lein? 14.133/2021, a subcontratacdo é faculdade da Administracdo e pode ser vedada
guando incompativel com o objeto ou com a boa execucdo contratual. No presente caso, a vedacdo se justifica
pela necessidade de preservar a unidade técnica da fiscalizagdo, assegurar a responsabilizacdo direta da
contratada e garantir a qualidade, a confiabilidade e a continuidade dos servigos prestados.

Ressalte-se que a vedagao ora estabelecida ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas medida
proporcional, razoavel e devidamente motivada, voltada a protecdo do interesse publico, a eficiéncia
administrativa e a adequada execugdo do contrato.

- DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

A Lei n? 14.133/2021 introduziu relevantes inovacBes no procedimento licitatério, especialmente nas
contratagdes de obras, como a previsdo de fase de lances e negocia¢do. Nesse contexto, verifica-se, ndo raras
vezes, a apresentacdo de propostas inexequiveis ou a desisténcia injustificada por parte de licitantes que, apds
a etapa competitiva, deixam de manter as condicGes ofertadas perante a Administracao.
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PREFEITURA D

A exigéncia de garantia de manutencgao da proposta configura instrumento legitimo e adequado para assegurar
a seriedade, o comprometimento e a idoneidade dos participantes do certame, contribuindo para a eficiéncia
do procedimento licitatério e para a protecao do interesse publico.

Tal exigéncia justifica-se, especialmente, pelos seguintes aspectos:

a) Redugdo de desisténcias imotivadas, funcionando como mecanismo dissuasorio a participacao de licitantes
aventureiros;

b) Selegdo de empresas com capacidade econdmico-financeira compativel, reduzindo riscos de inadimpléncia;
c) Ressarcimento de eventuais custos administrativos decorrentes da condugdo do certame, nos casos
legalmente previstos;

d) Garantia do cumprimento das obriga¢bes assumidas, inclusive quanto a manutencdo da proposta e

assinatura do contrato;
e) Reforgo a integridade e a seguranca juridica do procedimento licitatorio.

Dessa forma, a exigéncia da garantia de proposta encontra respaldo na legislacdo vigente e se mostra medida
proporcional, razoavel e alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

- PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
A Lei Federal n214.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administracdo Publica exija dos
licitantes documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira, nos seguintes termos:

“Art. 69. A habilitacdGo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obriga¢oes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo: | -
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) § 12 A
critério da Administragdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.(...)”.

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitagdes, a comprovagdo da capacidade financeira do licitante sera
feita de forma objetiva, por meio do cdlculo de indices contadbeis usualmente adotados, com a finalidade de
comprovar que o mesmo possui situacao financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes
da licitagdo. Dessa forma, a Administragao optou por exigir dos licitantes a apresentac¢do de indices adotados
usualmente em andlises das demonstragdes financeiras, conforme doutrina contdbil, a fim de avaliar o risco de
liquidez, que “é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigagées relacionadas a passivos
financeiros que sdo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021, e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para atestar a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.
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A fundamentacdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Andlise das Demonstra¢des Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administracdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contdbil e amplamente utilizadas em cursos de graduacao e pds-graduacao.

indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para
avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstragdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverao ser
pagos no curto prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a
quantidade de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizagdo no pagamento dos passivos
circulantes. O entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que,
naguele momento, a empresa nao teria condi¢gdes de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario,
uma vez que os valores dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para
pagar as dividas de curto prazo. A liquidez corrente é um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior sera disponibilidade de recursos de recursos para quitacdo das obriga¢des de curto prazo
e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

indice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os
passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
gue mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua saude financeira, no que
se refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a sadde financeira de curto e de longo
prazo da empresa. Revela, para cada RS 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa
registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel a longo prazo). A liquidez geral também é
considerada um indice do tipo “quanto maior melhor”.

indice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para cobrir as obrigacGes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversdo em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando
esse indice é inferior a um, representa que a empresa ja possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior a um. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A analise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacdo financeira deficitaria colocaria em risco a
execucdo regular do contrato, expondo a Administracdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contabeis exigidos pelo Municipio de Solondpole coadunam-se com o
previsto na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, e ndo frustram ou restringem o cardter competitivo
do certame.

Ademais, ressaltamos que tal pratica estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU N2 275: Para fins de qualificagdo econdmico financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes,
de forma ndao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execuc¢do de obras e
Servigos.

SUMULA TCU N2 289: A exigéncia de indices contédbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.
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ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necessaria justificacdo dos indices contabeis, ja decidiu esta
Corte: “(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.” (Processo: 57268/11, Acérddo n® 6864/14 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan
Lelis Bonilha, 06.11.2014).

Sdo essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis, em valores
usualmente adotados pela Administracdo Publica, para fins de comprovacdo da qualificacdo econdmico
financeira dos licitantes. de empresas nos processos licitatérios, protegendo os interesses dos drgaos publicos
e dos recursos envolvidos.

- EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA
A exigéncia de qualificacdo técnica visa assegurar que a contratacdo seja executada por empresa legalmente

habilitada e por profissionais devidamente qualificados, capazes de garantir a adequada fiscalizagdo das obras
publicas, a correta aplicacdo dos recursos e o cumprimento das normas técnicas, legais e contratuais.

O registro da empresa no CREA e/ou CAU comprova sua aptiddo legal para o exercicio das atividades objeto da
contratacdo, assegurando sua submissdo a fiscalizacdo do respectivo conselho profissional. Ja a exigéncia de
responsavel técnico com experiéncia comprovada em servicos compativeis com o objeto licitado por meio de
atestado de capacidade técnica acompanhado de Certiddao de Acervo Técnico — CAT, garante que a fiscalizacdo
seja conduzida por profissional com vivéncia técnica suficiente para lidar com obras de diferentes naturezas e
complexidades, mitigando riscos de falhas, atrasos, desperdicios de recursos e inconformidades técnicas.

Nos termos do art. 67, §19, da Lei n2 14.133/2021, a exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnico-profissional
deve restringir-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, desde que guardem
pertinéncia e proporcionalidade com o servigo a ser contratado.

No presente certame, considera-se como parcelas de maior relevancia técnica aquelas relacionadas a
fiscalizagao de obras nas seguintes tipologias:

a) Urbanizagédo de vias;

b) Barragem de terra;

¢) Pavimentagdo asfaltica;

d) Construgdo de estradas vicinais;

e) Pavimentac¢do em piso intertravado de concreto;

f) EdificacGes;

g) Sistemas de abastecimento de agua.

Tais tipologias representam os principais e mais complexos objetos executados rotineiramente pela
Administracdo Municipal, envolvendo elevado grau de responsabilidade técnica, diversidade de métodos
construtivos, riscos estruturais, operacionais e financeiros relevantes, bem como impacto direto na seguranca
da populagdo e na adequada aplicagao dos recursos publicos.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia nessas areas justifica-se por constituirem o nucleo técnico
essencial do objeto contratado, assegurando que o profissional indicado detenha capacidade comprovada para
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fiscalizar obras de natureza compativel, prevenir falhas construtivas, garantir conformidade normativa e
assegurar a regularidade fisica e financeira dos empreendimentos publicos.

Assim, a delimitacdo dessas parcelas como de maior relevancia técnica atende aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

A exigéncia de que o profissional responsavel técnico também comprove experiéncia técnica em fiscalizagao,
supervisdo ou responsabilidade técnica de obras associadas ao uso rotineiro de sistemas federais de
monitoramento é diretamente relacionada aos riscos do objeto, com impactos técnicos, financeiros e de
prestacdo de contas.

A fiscalizacdo de obras publicas, especialmente quando envolve recursos federais ndo se limita ao
acompanhamento fisico, mas exige, também, a verificacdo continua de conformidade com projetos, medicdes,
cronogramas bem como o registro de dados, evidéncias e relatérios em plataformas federais quando as obras
sdo custeadas por transferéncias e programas da Unido.

Nessas situacbes, a inaptiddo no uso das plataformas pode gerar inconsisténcias cadastrais, atrasos de
medicdes, pendéncias de monitoramento e riscos de reprovacdo ou ressalvas na prestacdo de contas, com
prejuizo direto ao interesse publico. Dessa forma, a exigéncia resta justificada, pois busca assegurar que a
contratada detenha experiéncia suficiente para garantir a continuidade, a qualidade da fiscalizacdo e a boa
gestdo dos recursos publicos, mitigando os riscos associados a gestdo de obras publicas.

A exigéncia de dois profissionais na execucdo dos servicos justifica-se pela necessidade de apoio técnico-
operacional continuo em campo, assegurando maior eficiéncia no acompanhamento didrio das obras,
conferéncia de medig¢des, elaboragdo de registros e alimentagdo de sistemas de monitoramento, sem substituir
a responsabilidade técnica do profissional pleno.

Importante destacar que as exigéncias de qualificagdo técnica foram estabelecidas de forma proporcional,
razoavel e compativel com o objeto, limitando-se ao estritamente necessario para assegurar a adequada
execuc¢do contratual, em consonancia com os principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Assim, as exigéncias previstas atendem plenamente ao interesse publico, na medida em que mitigam riscos de
inadimplemento, asseguram maior confiabilidade técnica na execucdo dos servicos de fiscalizagdo e contribuem
para a boa governanca, a regularidade das obras publicas e a protec¢do do erdrio.

- EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA MINIMA

A exigéncia de indicacdo de equipe técnica minima composta por 01 (um) profissional responsavel
técnico/coordenador e 01 (um) profissional de apoio encontra fundamento na natureza do objeto, que demanda
acompanhamento técnico continuo, anadlise simultdnea de atividades, emissdo de relatérios, validagao de
medi¢Oes e suporte operacional as decisdes técnicas.

A definicdo de um profissional como responsdvel técnico visa assegurar a adequada coordenac¢do dos servigos,
a tomada de decisGes técnicas de maior complexidade e a interlocu¢do formal com a Administra¢ao, enquanto
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o profissional de apoio técnico é necessdrio para garantir a execu¢do das rotinas operacionais, inspecoes,
registros e apoio as atividades de campo, evitando sobrecarga funcional e riscos a qualidade dos servicos.
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A exigéncia ndo se baseia em critérios meramente formais ou temporais, mas na necessidade objetiva de divisdo
de atribui¢es técnicas, compativel com o volume e a complexidade das atividades envolvidas, em consonancia
com o art. 67, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

A comprovacgao da experiéncia do responsdvel técnico por meio de Certiddo de Acervo Técnico ou documentos
equivalentes assegura que a capacidade técnica exigida esteja vinculada a efetiva execugao de servicos similares,
atendendo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, conforme entendimento
consolidado dos 6rgaos de controle.
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