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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240812000146

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao visa atender a necessidade continua e essencial de fornecer Carteiras de
Identidade Nacional (CIN) para os cidadaos de Russas-CE, por meio da Casa do
Cidadao, gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de
Russas-CE. Este servico € de suma importancia para a populagao, pois a Carteira de
Identidade Nacional (CIN) € um documento basico e indispensavel para a identificacao
civil, essencial para a realizagcdo de diversas atividades cotidianas e para o exercicio
pleno da cidadania.

Atualmente, a demanda por atendimento na Casa do Cidaddo é significativa e hd uma
previsdo de aumento no volume de solicitagdes devido ao crescimento populacional e
a ampliacdo dos servicos oferecidos. Para assegurar que todos os cidaddos possam
obter suas carteiras de identidade de forma rapida, segura e eficiente, € fundamental
gue o0s equipamentos utilizados estejam sempre em 6timo estado de funcionamento
e que haja um estoque adequado de perifericos necessarios para a coleta de dados
biométricos.

Os dispositivos que compdem o kit biométrico sao indispensaveis para garantir a
precisao, seguranca e qualidade nos atendimentos. Esse kit inclui:

e Dispositivos de captura biométrica facial, que devem ser compativeis com as
tecnologias mais recentes para capturarem imagens de alta qualidade
independentemente das condi¢cdes de iluminacao;

e |eitores biométricos eficientes e precisos para a captura de impressdes digitais,
assegurando a autenticacado e prevencgdo contra fraudes;

e Dispositivos para coleta biométrica da assinatura, que asseguram a autenticidade
e legalidade das assinaturas eletrénicas;

e Mddulos de cendrio fotografico que proporcionam fundagdes adequadas e
padronizadas para a captura de fotos que atendem aos padrdes ISO e ICAO.

A aquisicao desses equipamentos por meio de um sistema de registro de precgos
possibilita a administragdo municipal garantir uma melhor gestdao dos recursos,
permitindo contratacdes futuras conforme a demanda, além de assegurar economia

de escala e precos mais vantajosos.

Portanto, a necessidade da contratacao é justificada pelo interesse publico e a
necessidade de aprimorar e ampliar os servicos de emissao de carteiras de identidade
na cidade de Russas-CE, contribuindo para a eficiéncia e eficiacia dos servicos
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prestados pela Casa do Cidadao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Assist.Social JOAO PEDRO RODRIGUES CORDEIRO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao € fundamentada na necessidade de garantir
gue a escolha da solugao buscada atenda plenamente os interesses e necessidades da
Casa do Cidadao, gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia
Social de Russas-CE. Tais requisitos devem prever critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis e regulamentacdes especificas aplicaveis, além de
padrdoes minimos de qualidade e desempenho que assegurem a eficiéncia e a eficacia
dos servicos prestados.

Requisitos Gerais

e Os periféricos que compdem o kit biométrico devem estar em conformidade com
as normas técnicas e regulamentos aplicaveis, garantindo alta qualidade e
confiabilidade.

e Os equipamentos devem ser ergondmicos e de facil utilizacdo, de forma a
proporcionar praticidade e conforto aos operadores durante os atendimentos.

e A assisténcia técnica e suporte devem estar disponiveis, assegurando a rapida
resolucao de eventuais problemas que possam ocorrer.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/2021 no que se refere aos processos licitatérios e
contratagdes publicas.

e Atendimento as normas ISO19794-5 e ICAO9303 para dispositivos de captura
biométrica facial.

e Respeito aos regulamentos de protecao de dados pessoais no armazenamento e
tratamento das informacgdes biométricas coletadas.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel,
visando reduzir o impacto ambiental.

e Eficiéncia energética dos dispositivos, minimizando o consumo de energia
durante o funcionamento.

e Implementacao de logistica reversa para o descarte e reciclagem de
equipamentos obsoletos ou danificados.
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Requisitos da Contratagao

e Dispositivo de Captura Biométrica Facial: Tecnologia CMOS, resolucdao de TOMP,
conectividade USB, flash duplo com lampadas xénon, botdes externos de captura
de fotos, software de analise conforme normas ISO19794-5 e ICAO9303.

e |eitor Biométrico: Técnica digital scanner de captura de impressao digital,
resolucao de 500DPI, area efetiva de captura de 40.64mm x 38.1mm, interface
USB2.0, modos de captura pousado e rolado.

e Dispositivo para Coleta Biométrica da Assinatura: Resolu¢ao de 1800DPI,
tecnologia de leitura por ressonancia eletromagnética (EMR), tela TFT LCD amorfa
de 5,6 polegadas, conectividade USB, caneta sem bateria.

e Modulo de Cenario Fotografico: Confeccionado em aluminio e plastico de alta
resisténcia, cor preta, painel para fotografia com fundo branco e sem brilhos ou
sombras, ajuste de altura da base do painel entre 0.45m e 0.85m, haste
telescépica de trés secoes.

Os requisitos descritos sao necessarios a contratagao com vistas ao atendimento da
necessidade especificada, garantindo a precisao, seguranca e qualidade nos
atendimentos de solicitagao de Carteira de Identidade Nacional (CIN). A listagem dos
requisitos contempla os elementos essenciais para garantir que os equipamentos
adquiridos sejam de alta qualidade e desempenho, abstendo-se de requisitos
desnecessarios que possam impactar a competitividade do processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado tem como objetivo identificar e avaliar as alternativas
disponiveis para a contratagcao dos periféricos que compdem o kit biométrico utilizado
nos atendimentos de solicitagcao de Carteira de Identidade Nacional (CIN) na Casa do
Cidadao, gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de
Russas-CE.

A seguir, listam-se as principais solucdes de contratacdo do objeto citado, observadas
entre fornecedores e érgaos publicos:

1. Contratacgao direta com o fornecedor:

o Esta forma de contratacdo envolve a compra direta dos periféricos
biométricos junto aos fabricantes ou distribuidores autorizados. Ela permite
um controle mais rigido sobre a qualidade dos produtos e suas
especificacdes técnicas.

o Vantagens: Garantia de recebimento de produtos originais, possibilidade de
negociar diretamente com o fornecedor, suporte técnico especializado,
garantia de fabrica e entrega em conformidade com as especificagcdes
solicitadas.

o Desvantagens: Pode ser mais caro em comparagao com outras formas de
contratagao, tempo maior de negociagao e aquisi¢ao.

2. Contratacao através de terceirizagao:
o Esta opgao envolve a contratagao de uma empresa terceirizada para fornecer
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e gerenciar os periféricos biométricos necessarios. A empresa contratada
sera responsavel por todos os aspectos da aquisicdo, manutencao, e
atualizacao dos equipamentos.

o Vantagens: Reducao da necessidade de alocagao de recursos internos para a
gestao dos equipamentos, oferta de servicos integrados, e possibilidade de
SLA (Service Level Agreement) que garante niveis de servigo e performance.

o Desvantagens: Menor controle sobre os produtos e servigos, dependéncia de
um uUnico fornecedor, e possiveis problemas de alinhamento dos niveis de
servico com as necessidades especificas da Administra¢cao Publica.

3. Formas alternativas de contratagao:

o Incluem uso de consdrcios publicos, adesao a atas de registro de precos
estabelecidas por outros 6rgaos listados, ou concorréncia publica para
selecionar fornecedores.

o Vantagens: Potenciais economias de escala ao participar de compras
consorciadas ou de grandes volumes de licitagao, facilidade em aderir a
condi¢Bes de fornecimento ja estabelecidas, e diversificacdao das opg¢des de
fornecedores.

o Desvantagens: Pode haver coordenacao e logistica complexa entre os
diversos participantes do consoércio, aspectos burocraticos adicionais, e
necessidade de alinhar as especificacdes técnicas dos bens e servigcos
demandados pelos diferentes participantes.

Avaliando as solucdes apresentadas face as necessidades da contratagao, concluiu-se
gue a contratacao direta com os fornecedores dos periféricos biométricos é a solucao
mais adequada. Essa decisao justifica-se pelas seguintes razdes:

e Possibilidade de estabelecer um relacionamento direto com os fabricantes ou
distribuidores autorizados, facilitando a negociacao e a obtencao de suporte
técnico especializado.

e Garantia quanto a origem e qualidade dos produtos, o que é essencial para
assegurar a confiabilidade e a conformidade das especificagdes técnicas exigidas
(incluindo normas ISO e ICAO).

e Facilidade em gerenciar a manutengao e eventuais trocas de componentes
defeituosos diretamente com o fornecedor, minimizando tempos de inatividade
dos equipamentos.

Dessa forma, com base nas consideragbes acima, recomenda-se a adogao da
contratagcdo direta com os fornecedores, visando atender de forma eficiente e segura
as necessidades emergentes e futuras da Casa do Cidadao e assegurar a qualidade
dos servicos prestados a populagao.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacgao visa a aquisicao dos periféricos que compdem o kit biométrico utilizado
nos atendimentos de solicitacao de Carteira de Identidade Nacional (CIN) na Casa do
Cidadao, gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de
Russas-CE. O kit é formado pelos seguintes equipamentos:
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e Dispositivo de Captura Biométrica Facial: Equipamento com tecnologia CMOS
(Complementary Metal Oxide Semiconductor) e resolugcdo de 10 MP,
conectividade USB, protecao antitorcao, botao externo para captura de fotos
mugshot, e flash duplo com lampadas xénon. O dispositivo atende as normas
ISO19794-5 e ICAO9303, e permite customizagcao completa via SDK.

e |eitor Biométrico: Scanner digital para captura de impressdao digital com
tecnologia eletroluminescente, resolucao de 500 DPI e area efetiva de captura de
40.64 mm x 38.1 mm. Oferece interfaces USB 2.0, suporte para captura no modo
pousado e rolado de até dois dedos simultaneos. O leitor garante rejeicao de
falsificacdes e possui grau de protecao IP65.

e Dispositivo para Coleta Biométrica da Assinatura: EqQuipamento de alta resolucao
(1800 DPI) com leitura por ressonancia eletromagnética (EMR), display TFT LCD de
5,6 polegadas com vidro anti-reflexo, conectividade USB e uma caneta sem
bateria. E leve e possui desigh ergonémico.

e Modulo de Cenario Fotografico: Estrutura leve e resistente confeccionada em
aluminio e plastico que proporciona um fundo fotografico branco, sem brilhos ou
sombras. Possui ajuste de altura da base do painel de 0.45m a 0.85m, haste
telescopica de trés secdes e nao requer ferramentas para montagem.

Considerando a aplicabilidade da Lei 14.133/2021, notadamente em seus artigos 6° 18,
23 e 40, a escolha dos aparelhos descritos baseia-se em seu alto grau de
confiabilidade, precisdo técnica, conformidade com normas internacionais, bem como
na observancia das necessidades especificas da Casa do Cidadao. Institui-se que a
adocdo desses periféricos é fundamental para garantir a qualidade dos servicos
prestados e atender ao interesse publico de maneira eficiente, segura e econédmica.

A solucao proposta €, portanto, a mais adequada existente no mercado, compativel
com os padrbes internacionais e capaz de atender, de maneira integral, as demandas
presentes e futuras do municipio. Esta assertiva € corroborada por levantamento de
mercado, que indicou esses dispositivos como os mais avangados tecnologicamente,
com melhor custo-beneficio e maior durabilidade, assegurando a continuidade e a
qualidade do servico publico oferecido a populagao.

Conclui-se que tal aquisicdo representa uma escolha estratégica e criteriosa, alinhada
com os principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel
previstos na legislacao aplicavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL 5,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: COM TECNOLOGIA CMOS (COMPLEMENTARY METAL OXIDE SEMICONDUCTOR) E RESOLUGCAO DE 10
MP. CONTA COM CONECTIVIDADE USB, COM PROTEGCAO ANTITORGCAO PERMITINDO RAPIDA COMUNICAGAO E
EVITANDO RUPTURAS INTERNAS, ALEM DE UM BOTAO EXTERNO, QUE FACILITA A CAPTURA DE FOTOS MUGSHOT A
QUALIDADE DA CAPTURA INDEPENDE DA LUZ AMBIENTE, UMA VEZ QUE A CAMERA POSSU| FLASH DUPLO COM
LAMPADAS XENON, MANTENDO A FOTO NOS PADROES ISO E ICAO. POSSUI SOFTWARE DE ANALISE DOS PADROES
ISO19794-5 E ICAO9303, GARANTINDO QUE AS IMAGENS ESTEJAM SEMPRE DE ACORDO COM TAIS NORMAS.
FUNGCOES GERENCIADAS 100% VIA SDK, CONTROLE PERSONALIZADO DE: ISO, BALANCO DE BRANCO, TEMPO DE
EXPOSIGAO, RESOLUGAO DA IMAGEM E AJUSTE MANUAL DA INTENSIDADE DO FLASH. POSSIBILITA A CAPTURA DA
FACE COM NO MINIMO 120 PIXELS ENTRE O CENTRO DOS OLHOS. AKYSCAM-10FU AKIYAMA,

2 LEITOR BIOMETRICO 5,000 Unidade

Especificacdo: BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA
ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUGAO DE 500DPI, AREA EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X 381MM E
INTERFACE DE COMUNICAGCAO E ALIMENTAGAO USB2.0, PERMITE CAPTURA NO MODO POUSADO E ROLADO,
POSSUI MODO DE CAPTURA DE 1 OU 2 DEDOS SIMULTANEOS NO MODO POUSADO E UM DEDO ROLADO TAMBEM
COM A FUNCIONALIDADE DE IDENTIFICAGAO E RECORTE CORRETO DA DOBRA INTERFALANGEANA E PERFEITO
POSICIONAMENTO DA IMAGEM. REJEICAO AUTOMATICA DAS IMPRESSOES DIGITAIS BASEADAS EM SILICONE E
OUTROS MATERIAIS COMUNS DE FALSIFICAGAO. POSSUI GRAU DE PROTEGAO IP65 DA AREA DE CAPTURA PARA O
CASE. WATSONMINI-AK AKIYAMA

3 DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA 5,000 Unidade

Especificacdo: COM RESOLUCAO DE 1800 DPI E TECNOLOGIA DE LEITURA POR RESSONANCIA ELETROMAGNETICA
(EMR). E LEVE E TEM UM DESIGN ERGONOMICO QUE GARANTE O APOIO DA MAO DURANTE A ASSINATURA. POSSUI
TELA TFT LCD AMORFA DE 5,6 POLEGADAS COM VIDRO ANTI-REFLEXO, QUE GARANTE UMA BOA VISUALIZAGAO, E
APRESENTA LINHA GUIA NO DISPLAY PARA AUXILIO VISUAL. A CONECTIVIDADE E FEITA POR MEIO DE UM CABO
USB, PARA RAPIDA COMUNICAGAQ. POSSUI UMA CANETA SEM BATERIA. AK560 AKIYAMA.

4 MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO 5,000 Unidade

Especificagao: LEVE E RESISTENTE, CONFECCIONADO EM ALUMINIO E PLASTICO DE ALTA RESISTENCIA. POSSUI COR
PRETA E RESISTENTE A OXIDAGAO. O PAINEL PARA FOTOGRAFIA PROPORCIONA UM FUNDO TOTALMENTE BRANCO
E SEM BRILHOS OU SOMBRAS NA IMAGEM. POSSUI TAMBEM UM LADO EM CINZA 18% QUE PODE SER UTILIZADO
PARA A CALIBRAGCAO DO DISPOSITIVO (AJUSTE WHITE BALANCE). PERMITE O AJUSTE DE ALTURA DA BASE DO
PAINEL ENTRE 0.45M E 0.85M DO CHAO. POSSUl HASTE TELESCOPICA DE TRES SECOES E QUE PERMITE A
MONTAGEM USO SEM A NECESSIDADE DE FERRAMENTAS OU CONHECIMENTOS PREVIOS DO PRODUTO.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA 5,000 Unidade 109618 55.480,90
FACIAL

Especificagdo: COM TECNOLOGIA CMOS (COMPLEMENTARY METAL OXIDE SEMICONDUCTOR) E RESOLUGCAO DE 10
MP. CONTA COM CONECTIVIDADE USB, COM PROTEGCAO ANTITORGAO PERMITINDO RAPIDA COMUNICAGAO E
EVITANDO RUPTURAS INTERNAS, ALEM DE UM BOTAO EXTERNO, QUE FACILITA A CAPTURA DE FOTOS MUGSHOT A
QUALIDADE DA CAPTURA INDEPENDE DA LUZ AMBIENTE, UMA VEZ QUE A CAMERA POSSUI FLASH DUPLO COM
LAMPADAS XENON, MANTENDO A FOTO NOS PADROES ISO E ICAO. POSSUI SOFTWARE DE ANALISE DOS PADROES
ISO19794-5 E ICAO9303, GARANTINDO QUE AS IMAGENS ESTEJAM SEMPRE DE ACORDO COM TAIS NORMAS.
FUNGOES GERENCIADAS 100% VIA SDK, CONTROLE PERSONALIZADO DE: ISO, BALANGCO DE BRANCO, TEMPO DE
EXPOSIGCAO, RESOLUGAO DA IMAGEM E AJUSTE MANUAL DA INTENSIDADE DO FLASH. POSSIBILITA A CAPTURA DA
FACE COM NO MINIMO 120 PIXELS ENTRE O CENTRO DOS OLHOS. AKYSCAM-10FU AKIYAMA.

2 LEITOR BIOMETRICO 5,000 Unidade 6.092,79 30.463,95
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Especificacdo: BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA
ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUGAO DE 500DPI, AREA EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X 381MM E
INTERFACE DE COMUNICAGCAO E ALIMENTAGAO USB2.0, PERMITE CAPTURA NO MODO POUSADO E ROLADO,
POSSUI MODO DE CAPTURA DE 1 OU 2 DEDOS SIMULTANEOS NO MODO POUSADO E UM DEDO ROLADO TAMBEM
COM A FUNCIONALIDADE DE IDENTIFICAGAO E RECORTE CORRETO DA DOBRA INTERFALANGEANA E PERFEITO
POSICIONAMENTO DA IMAGEM. REJEICAO AUTOMATICA DAS IMPRESSOES DIGITAIS BASEADAS EM SILICONE E
OUTROS MATERIAIS COMUNS DE FALSIFICAGAO. POSSUI GRAU DE PROTEGAO IP65 DA AREA DE CAPTURA PARA O
CASE. WATSONMINI-AK AKIYAMA

DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA .
3 ASSINATURA 5,000 Unidade 5.370,04 26.850,20

Especificacdo: COM RESOLUCAO DE 1800 DPI E TECNOLOGIA DE LEITURA POR RESSONANCIA ELETROMAGNETICA
(EMR). E LEVE E TEM UM DESIGN ERGONOMICO QUE GARANTE O APOIO DA MAO DURANTE A ASSINATURA. POSSUI
TELA TFT LCD AMORFA DE 5,6 POLEGADAS COM VIDRO ANTI-REFLEXO, QUE GARANTE UMA BOA VISUALIZAGAO, E
APRESENTA LINHA GUIA NO DISPLAY PARA AUXILIO VISUAL. A CONECTIVIDADE E FEITA POR MEIO DE UM CABO
USB, PARA RAPIDA COMUNICAGAQ. POSSUI UMA CANETA SEM BATERIA. AK560 AKIYAMA.

4 MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO 5,000 Unidade 4.071,41 20.357,05

Especificacdo: LEVE E RESISTENTE, CONFECCIONADO EM ALUMINIO E PLASTICO DE ALTA RESISTENCIA. POSSUI COR
PRETA E RESISTENTE A OXIDAQAO, O PAINEL PARA FOTOGRAFIA PROPORCIONA UM FUNDO TOTALMENTE BRANCO
E SEM BRILHOS OU SOMBRAS NA IMAGEM. POSSUI TAMBEM UM LADO EM CINZA 18% QUE PODE SER UTILIZADO
PARA A CALIBRAQ,&O DO DISPOSITIVO (AJUSTE WHITE BALANCE). PERMITE O AJUSTE DE ALTURA DA BASE DO
PAINEL ENTRE 0.45M E 0.85M DO CHAO. POSSUI HASTE TELESCOPICA DE TRES SECOES E QUE PERMITE A
MONTAGEM USO SEM A NECESSIDADE DE FERRAMENTAS OU CONHECIMENTOS PREVIOS DO PRODUTO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$133.152,10 (cento e trinta e trés mil, cento e cinquenta e dois reais e dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A presente secdo detalha as justificativas para a decisdao de nao parcelar a contratacao
da aquisicao dos periféricos que compdem o kit biométrico utilizado nos
atendimentos de solicitacdo de Carteira de Identidade Nacional - CIN, atendendo as
necessidades da Casa do Cidadao.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Os periféricos que compdem o kit biométrico sdo tecnicamente divisiveis, no
entanto, a divisibilidade pode causar prejuizos a funcionalidade e aos resultados
pretendidos pela Administracao. Considerando a interdependéncia entre os
dispositivos (dispositivo de captura biométrica facial, leitor biométrico, dispositivo
para coleta biométrica da assinatura e modulo de cenario fotografico), o
parcelamento poderia comprometer a eficiéncia dos processos biométricos, além
de dificultar a manutencao e integragdao dos componentes.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisao do objeto da contratacdo foi analisada sob a perspectiva técnica e
econdmica. Verificou-se que o parcelamento nao é vidvel, uma vez que a
qualidade e a eficacia dos resultados poderiam ser comprometidas. A unificacao
da contratagcdao garante a padronizacdao dos equipamentos, tornando a
manutencao e suporte técnico mais eficiente.
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3. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa ampliar a competitividade, a contratacdao nao
parcelada também contribui para um melhor aproveitamento do mercado.
Existem fornecedores capacitados para fornecer o conjunto completo dos kits
biométricos com a devida disponibilidade dos periféricos necessarios, garantindo
a participacao de mais fornecedores e permitindo melhores condicbes de
negociagao.

4. Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo pelo ndo parcelamento se baseia na analise de que a divisdo acarretaria
prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e o impacto
negativo nos resultados pretendidos. A contratagao conjunta garante maior
eficiéncia, padronizacgao e facilidade na gestdo dos equipamentos.

5. Consideragao de Lotes:

Apesar de considerar a possibilidade de divisdo em lotes, a andlise detalhada
demonstrou que tal divisdo ndo seria vantajosa. A capacidade de entrega e a
gqualidade dos produtos pelos fornecedores sdo garantidas quando a contratagao
é realizada de forma unificada, evitando impactos negativos a economia de escala
e garantindo a efetividade dos servicos prestados.

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a contratagcao unificada dos
periféricos que compdem o kit biométrico € a decisao mais eficiente e vantajosa para a
Administragcao, assegurando qualidade, padronizagao e melhores condicbdes de
manutengao e suporte técnico.

9. Resultados pretendidos

A contratagao visa atender a demanda continua e essencial da Casa do Cidadao para a
solicitagcao de Carteira de Identidade Nacional (CIN), garantindo a precisao, seguranga
e eficiéncia no atendimento aos cidadaos. Os resultados pretendidos incluem:

e Melhoria na Qualidade do Atendimento: A utilizagao de dispositivos biométricos
de alta qualidade técnica resultara na producdao de documentos de identidade
com maior precisdao e confiabilidade, prevenindo fraudes e assegurando a
autenticidade das informacdes.

e Reducao de Tempo no Processamento: Com a modernizagao dos Kits
biométricos, espera-se uma reducao significativa no tempo necessario para a
captura de dados biomeétricos, agilizando todo o processo de emissao de
Identidade Nacional.

e Aumento da Capacidade de Atendimento: A aquisicao dos novos kits permitira
um aumento na capacidade de atendimento da Casa do Cidadao, adequando-se
ao crescimento projetado da demanda.

e Garantia de Manutencdo e Suporte Técnico: A contratacdo incluird garantias e
suporte técnico, o que proporcionara uma maior durabilidade dos equipamentos
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e solucao rapida de eventuais problemas técnicos, evitando interrupg¢des nos
Servicos.

e Seguranca das Informacgdes: Os dispositivos biométricos fornecem um nivel
adicional de seguranca, garantindo que a coleta, armazenamento e uso dos
dados biométricos estejam protegidos contra usos indevidos e acessos nao
autorizados.

e Alinhamento com Planejamento Estratégico: A contratacao esta direcionada ao
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Russas-CE, visando a
modernizagao dos servigos publicos e a satisfagao dos cidadaos.

e Aderéncia as Normas Legais: A contratagdao estda em conformidade com a Lei
14.133/2021, que estabelece parametros e procedimentos para licitacdes e
contratos administrativos, promovendo a transparéncia e a eficacia das aquisicdes
publicas.

A obtencdao desses resultados estd fundamentada em jurisprudéncias que
reconhecem a validade e a importancia dos registros de precos conforme definido na
Lei 14.133, visando a economicidade e a eficacia na utilizacdo dos recursos publicos.

10. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso na contratacdo e adequada implementagao dos periféricos
gue compdem o kit biométrico, serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Preparacao do Edital de Licitagao:

o Elaborar o edital de licitagdo, detalhando as especificacdes técnicas dos
periféricos e requisitos de manutencao e suporte técnico, conforme exigido
pelos Artigos 18 e 40 da Lei 14.133/2021.

o Garantir a transparéncia e publicidade do processo licitatério, facilitando a
participagao de potenciais fornecedores.

e Publicacao e Divulgac¢ao do Edital:

o Publicar o edital no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP),
atendendo ao principio da publicidade e transparéncia previstos na Lei
14.133/2021.

o Divulgar a licitagdo em outros meios eletrénicos e de comunicagao para
garantir ampla participacao do mercado.

e Fase de Questionamentos e Respostas:

o Estabelecer um prazo para recebimento de questionamentos e duvidas por
parte dos licitantes interessados.

o Responder aos questionamentos de maneira clara e tempestiva, publicando
todas as respostas de forma consolidada para assegurar a isonomia e
igualdade no processo licitatorio.

e Realizagcao da Sessao Publica do Pregao Eletrdnico:

o Conduzir a sessao publica do pregao eletrénico conforme os procedimentos
regulamentares, assegurando o cumprimento dos critérios de julgamento e
demais requisitos estipulados no edital.

o Registrar todas as etapas da sessdao publica para fins de transparéncia e
posterior auditoria.
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Habilitagao e Adjudicacgao:

o Revisar a documentacao apresentada pelos licitantes vencedores para
verificagcdo de conformidade com os requisitos de habilitagao técnica e
econdmico-financeira.

o Adjudicar os itens aos licitantes que atenderem a todos os critérios
estabelecidos e formalizar a ata de registro de precos.

Assinatura do Contrato:

o Formalizar a assinatura do contrato, observando todas as cldusulas de
execucao e condi¢cdes de pagamento definidas no edital.

o Registrar o contrato devidamente assinado nos sistemas administrativos
competentes.

Execugao e Monitoramento:

o Acompanhar a execugao do contrato, monitorando o fornecimento e a
operacionalidade dos periféricos conforme estipulado.

o Garantir a conformidade das entregas com as especificagcbes técnicas
detalhadas no termo de referéncia e atender as normas contratuais.

o Registrar todas as atividades de monitoramento e fiscalizagcao no sistema de
gestao de contratos para assegurar a rastreabilidade e responsabilidade.

Finalizagao e Relatério de Encerramento:

o Ao final da vigéncia do contrato, elaborar um relatério de encerramento
destacando os resultados alcancados, dificuldades enfrentadas e possiveis
recomendacdes para futuras contratagdes.

o Encaminhar o relatério de encerramento para a alta administragcao e érgaos
de controle interno e externo, conforme Art. 11 da Lei 14.133/2021.

1. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocgdo do sistema de registro de precos para a contratagcao de periféricos que
compdem o kit biométrico utilizado nos atendimentos de solicitagcao de Carteira de
Identidade Nacional (CIN) pela Casa do Cidadao, gerenciada pela Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social de Russas-CE, fundamenta-se nas disposi¢coes
contidas na Lei n° 14.133/2021. O sistema de registro de precos se mostra como a
solucdao mais adequada e vantajosa, conforme justificado a seguir.

1. Atendimento a Demanda Variavel e Permanente:

e O sistema de registro de precos permite atender a uma demanda variavel e
continua, conforme previsto no art. 82 da Lei n° 14.133, que oferece flexibilidade e
escalabilidade na contratagcao dos periféricos necessarios ao atendimento das
solicitagcdes de Carteira de Identidade Nacional (CIN).

2. Reducgao de Custos e Economia de Escala:

e A utilizagcdo do sistema de registro de precos possibilita a realizacao de ampla
pesquisa de mercado, conforme exigido pelo art. 23 da Lei n° 14.133, de modo a
obter os melhores precos e condi¢cdes de fornecimento. Isso promove economia
de escala e otimizacao dos recursos publicos.
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3. Flexibilidade na Gestao dos Contratos:

e O art. 83 da Lei n°®14.133 assegura que a existéncia de precos registrados implica
compromisso de fornecimento, mas nao obriga a Administracdo a contratar.
Dessa forma, a Casa do Cidaddo pode ajustar as compras conforme a demanda
efetiva, evitando desperdicios e otimizando o uso dos recursos.

4. Agilidade nas Aquisicoes:

e O sistema de registro de precos confere agilidade ao processo de aquisicao,
permitindo que a Administragdo Publica celebre contratos rapidamente sempre
gue houver necessidade, conforme estabelecido no art. 84 da Lei. Isso é
particularmente importante em casos de aumento subito na demanda por
servicos de emissao de Carteira de Identidade Nacional (CIN).

5. Competitividade e Transparéncia:

e O art. 5° da Lei n°® 14133 prevé os principios da publicidade, transparéncia e
competitividade. O registro de precos, por meio de pregao eletrénico, garante
ampla concorréncia e publicidade dos atos administrativos, permitindo a
participacdo de um maior numero de fornecedores e, consequentemente,
facilitando a obtencdo de melhores precos e condicdes.

6. Reducgao de Riscos:

e Conforme o art. 85 da Lei, a adocao de registro de precos € uma estratégia para
mitigar riscos relacionados a aquisicao frequente de materiais e servicos, uma vez
gue possibilita a contratacao de fornecedores previamente qualificados.

Diante dessas justificativas, a adoc¢ao do sistema de registro de pregos se mostra como
a estratégia mais adequada e vantajosa para a contratacao de periféricos que
compdem o kit biométrico, garantindo eficiéncia, economicidade e flexibilidade no
atendimento dos servicos prestados pela Casa do Cidadao da Prefeitura Municipal de
Russas-CE.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base no artigo 15 da Lei 14.133/2021, que regula a participacdo de empresas em
consorcios para licitagdes e contratagdes publicas, e considerando as peculiaridades e
necessidades especificas da aquisicao de periféricos para kits biométricos para a Casa
do Cidadao, gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de
Russas-CE, posicionamo-nos contrarios a participacao de empresas na forma de
consorcio nesta licitagao pelos seguintes motivos:

e Complexidade da Gestao do Contrato: A participagdo de consércios geralmente
implica na gestao e coordenacao de multiplas empresas, o que pode aumentar
significativamente a complexidade na fase de execucao do contrato. A
administracao municipal deve garantir a execucao eficiente e eficaz do contrato, o
gue pode ser dificultado pela necessidade de coordenar multiplos parceiros.

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.



f“amz"a"h _
"E— - ':‘ Prefeitura de & ’?2
3 gﬂ Russas el
S

i

hY AR /,»"
o ELETROSECANE KT
= o

e Risco de Divergéncia Técnica: A padronizagao e integracao dos periféricos
biométricos sao cruciais para a operagao continua e segura dos Servicos
fornecidos pela Casa do Cidadao. A colaboragao entre diferentes empresas pode
dar origem a divergéncias técnicas e operacionais que podem comprometer a
uniformidade e a qualidade do resultado final.

e Adequacao ao Escopo e ao Objeto: Sendo a aquisicao de periféricos especificos e
padronizados, prefere-se a contratacao de empresas individualmente qualificadas
gue possuam a experiéncia e especializagao necessaria. A formatagao de um
consoércio pode nao agregar valor adicional ao cumprimento dos requisitos
técnicos exigidos.

e Facilidade e Rapidez do Processo: A nao permissao para participagao de
consorcios reduz os procedimentos burocraticos e agiliza tanto a fase de licitagao
qguanto a de execug¢ao contratual, o que é particularmente importante para
atender tempestivamente as necessidades da populagao.

e Historico de Licitagbes: Em contratos e processos licitatorios anteriores, a
participagao individual das empresas mostrou-se eficiente e com resultados
satisfatérios na entrega de produtos tecnoldgicos semelhantes. Portanto, nao ha
justificativa técnica ou econbmica robusta que sustente a necessidade de
formacao de consorcios.

Diante desses pontos, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consaércio
para esta contratacao especifica alinha-se com os principios da seguranca juridica,
eficiéncia, melhor custo-efetividade e menores riscos administrativos e operacionais,
conforme previsto nos artigos da Lei 14.133/2021.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagcao de periféricos que compdem o Kit Biométrico para atender as
necessidades da Casa do Cidadao gerenciada pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social de Russas-CE pode gerar impactos ambientais que devem ser
avaliados e mitigados conforme as jurisprudéncias da Lei 14133. A seguir,
apresentamos um detalhamento dos possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras:

e Impacto Ambiental: Consumo energético elevado.

o Descricdo: O uso continuo de periféricos eletrénicos pode resultar em um
aumento significativo no consumo de energia elétrica, contribuindo para a
pegada de carbono da instituicao.

o Medidas Mitigadoras:

m Adquirir equipamentos que possuam certificacdo de eficiéncia
energética, sempre que disponivel.
m Implementar politicas de uso consciente de energia, incluindo o
desligamento dos dispositivos quando nao estiverem em uso.
e Impacto Ambiental: Producao de residuos nao reciclaveis.

o Descricdo: A substituicao frequente de periféricos pode gerar residuos nao
reciclaveis, que contribuiriam para os aterros sanitarios.

o Medidas Mitigadoras:
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m Optar por fornecedores que utilizem materiais reciclaveis na confecgao
dos dispositivos.

m Manter um inventario atualizado dos dispositivos para prever a
substituicao periddica de acordo com a vida util, reduzindo assim o
descarte prematuro.

e Impacto Ambiental: Emissao de poluentes na fase de fabricacdao dos dispositivos.
o Descricdo: A fabricacao de dispositivos eletrénicos, incluindo os periféricos
biométricos, pode emitir poluentes nocivos ao meio ambiente.
o Medidas Mitigadoras:

m Preferir fornecedores que adotem praticas de manufatura sustentavel e
disponham de certificagcbes ambientais reconhecidas.

m |ncluir critérios de sustentabilidade no processo licitatério, conforme
recomendacdes do Art. 26 da Lei 14.133.

As medidas acima visam a mitigagao dos impactos ambientais associados a aquisicao
e ao uso dos periféricos biométricos, colaborando para um ambiente mais sustentavel
e atendendo as normas estabelecidas pela Lei 14.133.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao descrita neste Estudo Técnico Preliminar revela-se tecnicamente viavel
e razoavel, refletindo um esforco alinhado ao interesse publico de assegurar a
continuidade e a qualidade dos atendimentos realizados pela Casa do Cidaddo na
emissao da Carteira de Identidade Nacional (CIN).

Em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente
0s artigos que tratam dos objetivos do processo licitatério, observamos que:

e Selecao da proposta mais vantajosa: A contratagao, pautada no processo de
registro de precos, proporciona um ambiente competitivo e isondmico, conforme
previsto no artigo 18, §1° inciso | da Lei 14.133/2021, que assegura a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para a
Administracao Publica.

e Atendimento aos principios de economicidade e eficiéncia: O estudo de mercado,
bem como a andlise dos contratos anteriores, indica que a Administracdo esta
empenhada em obter os melhores precos e condi¢cdes possiveis, conforme
estipulado no artigo 5° e no artigo 23, que preveem a busca por economia de
escala e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e Necessidade da contratacao: A demanda continua e previsivel por periféricos que
compdem o kit biométrico justifica a adocao do sistema de registro de precos,
atendendo ao disposto no artigo 18, §1° inciso | e VIII, que recomenda o
planejamento adequado das contratagdes com justificativa técnica para o
parcelamento ou nao da contratagdo.

e Conformidade técnica: Os requisitos técnicos especificados para os dispositivos
garantem a aderéncia as normas internacionais de qualidade, como ISO19794-5 e
ICAO9303, fundamentais para a emissao de documentos oficiais, o que esta
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conforme o artigo 6° inciso XXIII da Lei, que exige padronizagao e qualidade dos
bens adquiridos.

e Impactos ambientais: A contratagdao considera os aspectos ambientais, com
dispositivos de baixo consumo de energia € materiais reciclaveis, observando o
artigo 18, §1°, inciso Xll, que trata dos impactos ambientais e medidas mitigadoras.

Diante destas consideragcdes, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao,

ressaltando que a mesma € um instrumento essencial para garantir a eficiéncia e a
gualidade dos atendimentos na Casa do Cidadao, gerenciada pela Secretaria
Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de Russas-CE. A adogao do registro de
precos é justificada pela regularidade da demanda e pela busca por melhores

condi¢cGes de preco, assegurando a economicidade e a otimizacdo dos recursos
publicos.

Russas / CE, 20 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE

RAFAEL DE SOUSA MELO
MEMBRO

Maria Saury Santiago da Silva
MEMBRO
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