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PARECER JURIDICO

SOLICITACAO DE PARECER DE EXAME DO PROCESSO LICITATORIO /
CONCORRENCIA PUBLICA N° 022.2024-SEMURB.

Agente de Contratagao,
Juliana Duarte Facanha,

Vem a esta Procuradoria Juridica despacho protocolado no dia 24 de
outubro de 2024, pleiteando parecer juridico de exame do processo licitatério
consubstanciado na Concorréncia n° 022.2024-SEMURB, que tem como objeto a E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA, INCLUINDO COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIALIS,
VARRICAO DE RUAS, CAPINA, ROCAGEM, PODA E MANUTENCAO DE
AREAS VERDES E PRAIAS, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
URBANISMO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-CE, para as Secretarias
solicitantes, conforme consta no Termo de Referéncia — Anexo — I, nos termos da Lei n°

14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 6.904/2024.

Apos decisao da autoridade administrativa de fazer a contratacdo, para
atendimento da secretaria municipal e da demonstragao de sua necessidade, por meio de
justificativa, o processo foi encaminhado ao setor de licitagdo para elaborar a minuta do
Edital da ata de registo de prego e do contrato, tendo os autos sido encaminhados pela

Pregoeiro para analise juridica, conforme dispde a legislacao vigente.

O processo normalmente, sem quaisquer impugnacoes, recursos ou pedidos

de esclarecimentos.
E o que ha para relatar, passa a opinar a procuradoria.
I. RELATORIO
O processo licitatorio ¢ composto pelos seguintes documentos principais:

a) Termo de Abertura de Processo: Formalizado em 29 de maio

de 2024, autorizando a contrata¢do para servigos de limpeza
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urbana, assinado pelo Ordenador de Despesas Herbenson

Marques Gomes.

b) Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD): Detalha a
necessidade dos servicos de coleta e limpeza publica,
fundamentada na Politica Nacional de Residuos Solidos e
aprovada pela autoridade competente, assinado por Antonio

Nilton Ferreira de Azevedo.

c) Especificacoes Técnicas e Projeto Bdsico: Inclui condigoes
técnicas para a execugdo dos servicos, detalhamento das areas
de coleta e cronograma, com estimativas de veiculos e equipes

necessarias.

d) Minuta do Edital e Contrato: Contém regras de participagdo
e obrigacoes contratuais, incluindo clausulas de penalidades,
fiscalizacdo, condi¢oes de pagamento e reajustes, conforme

exigido pela Lei n° 14.133/2021.

e) Justificativa Or¢amentdria e Nota de Reserva: Confirma a
viabilidade financeira do projeto, com valores atribuidos a cada
atividade, detalhando o or¢camento e justificando a necessidade

da contratag¢do para manter a saude e o bem-estar publico.

f) Pareceres Técnicos Internos: Diversos pareceres técnicos
apontam as justificativas para as especificagoes de equipamentos
e critérios de qualificacdo. Esses pareceres defendem que as
exigéncias rigorosas visam garantir a eficiéncia operacional e a
conformidade ambiental dos servigcos prestados, dado o impacto

ambiental e urbano associado ao manejo de residuos.

2. Pedidos de Esclarecimento e Impugnacoes

As empresas questionaram detalhes sobre a capacidade

operacional e os requisitos técnicos dos veiculos. A
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administragdo respondeu defendendo as exigéncias para garantir

a qualidade e eficiéncia do servigo.

A impugnagdo formal apresentada alegou que as especificagoes
limitavam a competitividade. O orgdo licitante manteve as
exigéncias, justificando que eram necessarias para garantir o

padrdo de qualidade exigido.
3. Suspensio e Republicac¢ao

O processo foi suspenso para revisdo dos pontos técnicos, sendo
republicado em 13 de agosto de 2024, com nova sessdo marcada

para 30 de agosto de 2024 as 09h00min.
4. Empresa Vencedora e Valor Contratado

Apos analise das propostas, a empresa vencedora foi a empresa LR
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELLI, inscrita no CNPJ: 26.287.364/0001-98 ¢
com o valor total de R$ 22.900.849,92 (vinte e dois milhdes, novecentos mil, oitocentos

e quarenta e nove reais e noventa e dois centavos).

Os documentos de apoio demonstram que o processo foi conduzido em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com as devidas correcdes e publicacdes

exigidas.
II. APRECIACAO JURIDICA

A andlise juridica tem por finalidade verificar a legalidade do processo
licitatorio conforme a Nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto

ao controle prévio de legalidade e adequacao do edital e contrato.
1. Especificacdes Técnicas e Critérios de Julgamento:

o As especificagdes e critérios foram mantidos conforme previstos no
projeto basico, garantindo atendimento ao interesse publico. A justificativa
dos requisitos técnicos demonstra o compromisso com um padrao de

servico que atende a necessidade da municipalidade.
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2. Respostas aos Pedidos de Esclarecimento e Impugnacdes:

o As respostas emitidas pelo orgao licitante justificaram a manutencdo das
exigéncias. A errata publicada corrigiu detalhes técnicos e esclareceu

pontos para ampliar a transparéncia.
3. Suspensio e Procedimento de Publicidade:

o A suspensdo foi necessaria para garantir o ajuste técnico e dar resposta as
impugnagdes, com nova publicagdo e republicacdo adequadamente

publicadas no Diario Oficial.
4. Minuta do Edital e Contrato:

o A minuta do edital e contrato observou as exigéncias da NLLC, com

clausulas de fiscalizagdo, obrigacdes e penalidades claras.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da

Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratag¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniao:
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Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
Juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lein® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descric¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento; 1V - o or¢amento
estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formagdo,

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do; VII - o
regime de fornecimento de bens, de prestagcdo de servicos ou de
execucgdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos
critéerios de pontuagdo e julgamento das propostas técmicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos

iniciais para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Desta

forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente

instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacdo poderda ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo: 1l - concorréncia; Paragrafo
unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo esta em conformidade
com o exigido pela legislagdo, conforme projeto basico em anexo. E, nos termos
apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista que a contratagdo de empresa para execucao dos servigos de reforma e ampliacao
dos Centros de Educagdao e Desenvolvimento Infantil de interesse da Secretaria de

Educagao do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/Ce.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez
que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano

anual de contratacoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII - a partir
de documentos de formalizagcdo de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elabora¢do das respectivas leis
orcamentdrias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar contém os seguintes itens: definicdo do objeto, regime de
execug¢do da obra, documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo
de execucdo e vigéncia do contrato, estimativa de preco, apresentagdo da proposta e
critérios de aceitabilidade, obrigacdes e responsabilidade da contratada e da contratante,

garantia, a medi¢ao e pagamento, dotacdo orcamentaria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do

artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXV - projeto bdsico:
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
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seguintes elementos: a) levantamentos topogrdficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execu¢do da solugdo escolhida; b) solugdes técnicas globais e
localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaborag¢do do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagoes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos; c) identificacdo
dos tipos de servigcos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguran¢a executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificdaveis, sem frustrar
0 cardter competitivo para a sua execu¢do, d) informagdes que
possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos, de
instalagoes provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo, e) subsidios
para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, f) or¢amento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos 1, 11,
11, 1V e VII do caput do art. 46 desta Lei.

Desta forma, deve-se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto
Basico estd em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
I11. DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico,
estudo técnico preliminar, minuta do contrato, € o memorial descritivo e anexos. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as

penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigoes de pagamento.
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IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, preco e
condigdes de pagamento, vigéncia, dotagdo orcamentaria, reajustamento de preco,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagcdo, pagamento, alteracdes, rescisdo

contratual, penalidades, norma aplicada e elei¢ao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao

necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢am:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

1l - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a
respectiva proposta;

1l - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos,

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizag¢do
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificag¢do funcional programdtica e da categoria economica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,
todas as condigoes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento,

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a

Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a concorréncia, 0 que
se encontra em perfeita correcdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo

o disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6° c¢/c art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugao serda empreitada por prego global,
tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal

n°® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.
V. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacao e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, onde o
Aviso de Licitagao foi publicado em 13 de agosto de 2024, com nova sessio marcada

para 30 de agosto de 2024 as 09h00min.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatdria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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VI. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos

resumidamente elencados acima.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer,
ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei
de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
considera¢des preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestaciao desta

unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

. Assim, sob a égide dos principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, considerando ainda que a licitacdo objetiva
garantir a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, com o fito de preservar
o interesse publico, opino favoravelmente ao prosseguimento da Concorréncia Publica

n.° 022.2024-SEMURB, recomendando a sua homologacao.

O parecer contém 11 (onze) laudas, todas rubricadas pelo procurador

signatario.
E o nosso parecer, Salvo Melhor Juizo.
Sao Gongalo do Amarante-CE, 28 de Outubro de 2024.
X
iDarmno.

JANDY ARAUJO MOREIRA
OAB - CE: 23469
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