PREFEITURA DE
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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08260001/25/FMS

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
02/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE enfrenta atualmente um desafio
significativo relacionado a oferta adequada e continua de oxigénio medicinal,
essencial para o atendimento das demandas dos Programas de Atengdo Basica em
Salde e das unidades de Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar. Esta
insuficiéncia é agravada pela crescente demanda de oxigénio devido ao aumento do
numero de atendimentos e pela necessidade de manutencdao de um estoque de
seguranga para emergéncias. A estrutura disponivel atualmente ndo é compativel
com as exigéncias técnicas nem as demandas crescentes, conforme evidéncias
coletadas no processo administrativo consolidado. Esta situagao afeta diretamente a
capacidade de prestacdao de servicos de saude, impactando o interesse publico ao
comprometer a qualidade e a continuidade do atendimento médico prestado a
populacdo, como previsto nos principios do artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos na nado satisfacdo dessa demanda sao extensos. Sem a contratagao
adequada e tempestiva de recargas de oxigénio medicinal, ha um risco elevado de
interrupgao Nnos servigcos essenciais de saude, como o atendimento de urgéncias e
emergéncias. Tal interrupcdo pode levar a desassisténcia dos pacientes, nao
cumprimento de metas de saude publica, e consequente deterioracdo do bem-estar
comunitario. O carater de emergéncia e continuidade da oferta de oxigénio justificam
a contratacdao como medida essencial de interesse publico.

Por meio desta contratagcao, espera-se alcancgar resultados alinhados aos objetivos
estratégicos da administragdo municipal, assegurando a continuidade e a melhor
gualidade dos servicos prestados a populacao de Varjota. S3o metas a manutencgao da
capacidade operacional nas unidades de saude e o cumprimento das obrigagdes
legais e normativas relacionadas ao abastecimento de insumos criticos, como o
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oxigénio medicinal. A contratagcao atende aos objetivos estabelecidos pelo artigo 11 da
Lei n° 14.133/2021, que incluem assegurar a selecdo de propostas vantajosas para a
Administracao e evitar interrupgdes em servicos publicos essenciais.

Assim, a contratacao de recargas de gas oxigénio medicinal é imprescindivel para
superar o problema descrito, garantindo, sob a o6tica do interesse publico, a
continuidade e eficiéncia dos servigos de salde no municipio, em consonancia com o
artigo 18, §1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO
Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcdo de recargas de gas oxigénio medicinal para a Secretaria de Saude do
Municipio de Varjota-CE visa atender a demanda continua dos Programas de Atencao
Bésica em Saude e do Bloco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar.
Esta necessidade é fundamentada no aumento crescente dos atendimentos de salude,
exigindo o fornecimento rapido e eficiente de oxigénio medicinal para garantir a
continuidade e qualidade dos servigos prestados aos pacientes. Em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade, e sustentabilidade estabelecidos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, esta contratacdo deve observar padrdes elevados de pureza do
oxigénio, estabelecidos em 99,5%, para assegurar a melhor qualidade e seguranca no
uso hospitalar.

O padrao minimo de qualidade a ser alcancado inclui o fornecimento em cilindros de
diferentes capacidades (Im3, 3.5m3, 7m3 e 10m?3), todos disponibilizados em regime de
comodato, de modo a evitar custos administrativos onerosos relacionados com a
aquisicao de novos equipamentos, conforme preceitos do art. 18 da referida lei. Pela
natureza técnica dos cilindros de oxigénio e suas especificagdes, a contratacao nao
deve se valer de catalogo eletrénico de padronizagao, devido a auséncia de itens que
atendam precisamente as particularidades clinicas e operacionais exigidas.

Em linha com o principio da competitividade, a vedacdao de marcas ou modelos
especificos sera mantida, salvo justificativa técnica valida que demonstre a
essencialidade de certas caracteristicas técnicas para o desempenho adequado dos
equipamentos de saude. Além disso, o oxigénio medicinal, pela sua natureza e
requisitos de pureza, nao se enquadra como bem de luxo, conforme descrito no art. 20
da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Em termos de operacdo, a entrega
eficaz e no tempo devido das recargas € fundamental para evitar qualquer interrupg¢ao
no atendimento hospitalar.

A integragao de critérios de sustentabilidade é priorizada, conforme o Guia Nacional
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de Contratagdes Sustentaveis, com énfase na utilizagao de cilindros reutilizaveis e na
promocao de sistemas de logistica reversa para a sua manutengao ou troca,
contribuindo para a reducao de residuos gerados. Esta demanda deve servir de guia
para o levantamento de mercado, exigindo que os fornecedores tenham capacidade
comprovada de suprir os critérios técnicos estabelecidos, assegurando o cumprimento
das condicdes operacionais detalhadas. Flexibilizacbdes poderdo ser consideradas caso
estas nao comprometem as exigéncias fundamentais, garantindo a adequacdo a
autenticidade da necessidade.

Conclui-se que os requisitos estipulados sdao diretamente embasados na necessidade
relatada no DFD, estdo em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e formam a
base técnica para um levantamento de mercado preciso e efetivo. Assim, contribuem
decisivamente para a escolha de uma solugao vantajosa nos termos do art. 18 da
mencionada legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Neste contexto, a natureza do objeto da contratagcdo € a aquisicao de bens
consumiveis, especificamente recargas de gas oxigénio medicinal, como indicado na
secao 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a sistemas confidveis, que revelaram faixas de
precos variadas para recargas de cilindros de oxigénio de diferentes capacidades, com
prazos de entrega adequados as necessidades do municipio de Varjota-CE. As faixas
de precos observadas estavam alinhadas as referéncias de mercado. Além disso,
analisaram-se contratagcdes similares realizadas por outros drgdos publicos, cujos
valores e modelos de aquisicao serviram de base para garantir que a contratagcao
pretendida esteja em consonancia com praticas de mercado bem-sucedidas.

Consultas a fontes publicas, como sistemas de Precos, também ofereceram
informacdes adicionais sobre os custos de aquisicdao do gas oxigénio. Ndo foram
identificadas inovagdes tecnoldgicas disruptivas no fornecimento de oxigénio
medicinal que pudessem impactar significativamente o modelo de contratagao
pretendido.

A analise comparativa das alternativas de contratagao, considerando critérios técnicos,
econdmicos e operacionais, sugere que a aquisicao direta de recargas de oxigénio
medicinal, conforme especificacdes solicitadas e fornecidas sob regime de comodato,
representa a op¢ao mais vantajosa. Isso se deve ao custo total mais baixo, a
disponibilidade imediata no mercado e a garantia de padrbdes de qualidade
adequados para as areas de Atengao Basica e Bloco de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar.
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Em conclusdo, a abordagem mais eficiente e competitiva para atender as
necessidades do municipio, conforme apurado no levantamento de mercado, € a
contratacgdo direta por lote, sem a antecipag¢dao da modalidade especifica de licitagao,
alinhando-se aos principios de economicidade e transparéncia definidos nos arts. 5° e
11 da Lei n°14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisi¢ao de recargas de gas oxigénio medicinal para
atender as necessidades dos Programas de Atencao Basica em Saude e das
demandas do Bloco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar, geridos
pela Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE. O fornecimento sera realizado
através de recargas de cilindros de diferentes capacidades (Im3, 3,5m3, 10m3 e 7m3),
todas com pureza minima de 99,5%, e a solugdo compreende o fornecimento dos
cilindros em comodato, garantindo assim a continuidade e eficiéncia no atendimento
de saude publica.

O desenvolvimento da solugao abrange a andlise das necessidades especificas da
Secretaria de Saude, onde a principal demanda é a garantia de um fornecimento
continuo e eficiente de oxigénio medicinal, crucial para a operacao adequada das
unidades de saude. O oxigénio é entregue em cilindros padronizados, atendendo a
especificagdes técnicas rigorosas para compatibilidade e seguranga, conforme
levantado no estudo de mercado. Os itens de compra sao delineados pela quantidade
necessaria e especificagdes técnicas detalhadas que preservam a durabilidade e
funcionalidade operacional, garantindo maior eficiéncia no atendimento das
emergéncias hospitalares.

Todo o processo de aquisicdo foi guiado pela busca de economicidade e qualidade,
assegurando que os produtos adquiridos sigam uma padronizagao que facilite tanto o
uso quanto a manutencdo. Justifica-se a escolha por meio da modalidade de pregdo
eletrénico, pela vantajosidade e competicao potencial ampliada, baseada em pesquisa
de mercado que corrobora a viabilidade da contratacao pretendida, visando otimizar o
uso dos recursos publicos.

Em conclusao, a solugcao atende plenamente a necessidade de suprimento de oxigénio
medicinal, garantindo a continuidade dos servicos de salde municipal. Esta alinhada
aos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021, artigos 5° e 11, demonstrando ser a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente, com embasamento nas evidéncias do levantamento de mercado
conduzido durante o ETP. A opgdo por licitagao em vez de dispensa se fundamenta na
complexidade e na leitura de mercado favoravel, assegurando qualidade e redugao de
custos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM

1 CILINDROS DE 1M? 2.300,000 Unidade
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM .
2 CILINDROS DE 3,5M5 1.600,000 Unidade
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM )
3 CILINDROS DE 10M? 200,000 Unidade
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM .
4 CILINDROS DE 7M? 1.000,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g:)n V.TOTAL (R$)
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA
1 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 2.300,000 Unidade 137,33 315.859,00
™3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA
2 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 1.600,000 Unidade 17,00 187.200,00
35M3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA
3 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 200,000 Unidade 303,20 60.640,00
T0M3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA
4 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 1.000,000 Unidade 269,54 269.540,00

T™M3

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 833.239,00 (oitocentos e trinta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacdo indica que,
conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, este procedimento visa a ampliar a
competitividade e deve ser promovido sempre que techicamente viavel e econémico
para a Administragao, como reiterado pelo art. 1. No presente caso, a avaliagao da
possibilidade de divisdao por itens, lotes, ou etapas € obrigatdria no ambito do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), em consonancia com o art. 18, §2°. A divisdo deve levar em
conta a solugdo como um todo e alinhamento com critérios de eficiéncia e
economicidade, conforme o art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi rigorosamente avaliada, considerando
a capacidade de especializagdo do mercado em ofertar solugdes distintas para cada
item, o que pode fomentar a competicao (art. 11). A analise do processo administrativo
evidenciou que a contratacao em lote esta previamente indicada como prerrogativa,
sem prejuizo ao objetivo de aproveitar a especializagao de fornecedores e potencializar
0s ganhos logisticos. No entanto, atende aos requisitos de habilitagao proporcionais e
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apresenta potencial incremento ao mercado local, baseando-se na pesquisa de
mercado, demandas setoriais e revisdes técnicas.

Na revisao comparativa entre a execugao parcelada e a integral, conclui-se que,
embora o parcelamento seja uma opgao viavel, a execugdo integral se mostra mais
vantajosa nas circunstancias apresentadas. A execugdo integral pode proporcionar
economia de escala e uma gestao contratual eficaz, conforme art. 40, §3°, inciso |. Essa
abordagem também garante a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, de
acordo com o inciso Il, ou respeita diretrizes de padronizagdo e exclusividade de
fornecedor, compativeis com o inciso Ill. Optar pela consolidagcao pode, portanto,
reduzir riscos a integridade técnica e de responsabilidade.

Os impactos da escolha na gestdo e fiscalizagdo foram igualmente ponderados.
Executar o contrato de forma consolidada poderia simplificar a gestdao e melhor
preservar a responsabilidade técnica, enquanto uma fragmentacdo do objeto poderia
complexificar a administragcdo contratual, exigindo capacidades institucionais
reforcadas, em consonancia com os principios de eficiéncia do art. 5°. Ademais, a
consolidacao de responsabilidades pode aprimorar o controle de qualidade e otimizar
a responsabilizacdo administrativa.

Concluindo, a recomendacgao técnica final deste ETP favorece a execucgao integral da
contratagdo. Esta abordagem se alinha aos resultados pretendidos, descritos na secao
dez do ETP, e estd firmemente orientada pela busca pela economicidade e
competitividade, conforme consagram os arts. 5° e 11. Tal recomendagao respeita
integralmente os critérios preconizados pelo art. 40, assegurando a viabilidade juridica
e a adequacgdo ao planejamento estratégico da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigao da
Necessidade da Contratacao’. A contratacao esta prevista no Plano de Contratacao
Anual (PCA), o que subentende sua vinculagao a outros planos, como o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS) ou o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Isso
reforca a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), conforme art. 12. Assim, a
contratagdo em questao reflete um alinhamento pleno aos instrumentos de
planejamento, destacando sua contribui¢cao para resultados vantajosos, fortalecimento
da competitividade e transparéncia no planejamento, ao mesmo tempo em que se
adequa aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da aquisicao de recargas de gas
oxigénio medicinal visam atender as demandas essenciais dos Programas de Atencgao
Bésica em Saude e do Bloco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar,
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Nno municipio de Varjota-CE. Tal contratacdo destaca-se pela contribui¢cao relevante a
economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentada na necessidade publica, definida na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', e na solugcao devidamente escolhida, esta agao serve como base para o
termo de referéncia estabelecido no art. 6° inciso XXIIl e permitirda uma avaliagdo mais
precisa do sucesso da contratacao.

Os principais resultados visados incluem a redugao de custos operacionais através da
otimizacao do fornecimento continuo dos insumos necessarios para a saude publica
municipal, garantindo um fluxo ininterrupto das atividades médicas. Espera-se um
aumento tangivel na eficiéncia, pela racionalizagdo das entregas, que reduzird o
retrabalho e minimizara o tempo ocioso dos equipamentos de salude. A adogao de
cilindros em comodato ira facilitar a logistica, reduzindo o custo de operagcao por item,
a0 mesmo tempo que os ganhos de escala, por meio da contratagcao em lotes por
pregao eletrénico, proporcionam uma transparéncia e competitividade aumentadas,
conforme previsto no art. 11.

Para os materiais envolvidos, a prevengao contra desperdicios sera viabilizada por meio
de um planejamento meticuloso que alinha as quantidades necessarias as demandas
reais do sistema de salde, evitando tanto a subutilizacdo quanto o excedente,
impulsionando assim um uso mais eficaz dos recursos materiais. Quanto aos recursos
financeiros, além da reducdo dos custos unitarios, a administragao espera alcancgar
descontos substanciais com fornecedores de maior capacidade de entrega, como
identificado na pesquisa de mercado realizada.

Esses resultados justificam plenamente o investimento de recursos publicos na
aquisicao proposta, promovendo eficacia institucional e contribuindo para que a
Prefeitura de Varjota cumpra suas metas de sadde publica de maneira otimizada,
sempre em consonancia com os objetivos do art. 11 e refletem um compromisso firme
com a melhoria dos servigcos prestados a populagdo. Caso a demanda exija ajustes
exploratérios adicionais, uma fundamentacao técnica embasada na experiéncia
pratica e alinhada ao planejamento operacional sera devidamente considerada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Tais medidas integrarao o planejamento e articularao com a
definicdo da solugdo e o modelo de execucao contratual. As acdes preparatodrias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, vinculando-se
a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, a qualidade ou a conformidade legal, garantindo assim os
beneficios projetados.

As ac¢les preparatorias serao consideradas indispensaveis para viabilizar a contratacao
e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente. Caso nao existam providéncias especificas a serem tomadas,
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essa auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando que o objeto
seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagcao para aquisicao de recargas de gas oxigénio medicinal visa
avaliar a adequacdo entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional, considerando os principios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
previstos na Lei n° 14.133/2021. A demanda descrita possui um carater essencial e
continuo para o fornecimento de oxigénio medicinal, o que indica potencial
compatibilidade com o SRP, que facilita a padronizagdo e atende a necessidade de
entregas fracionadas e repetitivas. Contudo, a analise do contexto operacional revela
que a demanda especifica ndo é suportada por um Plano de Contratagao Anual, o que
poderia limitar a eficiéncia do SRP em termos de planejamento estruturado e gestdo
de registros.

Economicamente, o SRP muitas vezes proporciona vantagens através de economia de
escala e pregos pré-negociados, facilitando compras compartilhadas que podem
reduzir esforcos administrativos. Esta abordagem poderia otimizar custos para a
Administragao ao longo do tempo em um ambiente com demanda variavel, mas
constante. A contratagdo tradicional, por outro lado, possibilita o ajuste preciso as
necessidades pontuais e conhecidas, que pode ser mais adequado quando se lida com
orgamentos e planejamentos nao centralizados ou quando a previsibilidade de
consumo é concreta.

Em termos de segurancga juridica e operacional, a contratacdo tradicional apresenta
vantagens gragas a sua hatureza de atender demandas fixas e definidas de forma
imediata e com maior controle administrativo. A contratagao por licitagao especifica
pode oferecer uma solugao mais direta e segura para as exigéncias da administragao
publica, em conformidade com o Artigo 11 da Lei n°®14.133/2021.

Considerando essas analises, conclui-se que a contratacao tradicional é a opgao mais
adequada no presente caso, atendendo de forma mais eficaz as necessidades
descritas, otimizando recursos e assegurando eficiéncia e competitividade, dentro do
escopo legal e administrativo, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e as metas
institucionais dos 'Resultados Pretendidos'.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consdrcios na contratagcao deve ser avaliada cuidadosamente dentro
do contexto operacional e das necessidades especificas identificadas para a demanda
de recargas de gas oxigénio medicinal no municipio de Varjota-CE. Conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, a participacdo de consércios € uma possibilidade que pode trazer
vantagens operacionais, técnicas ou financeiras para a Administragdo Publica. No
entanto, a natureza do objeto da contratacao, que envolve o fornecimento continuo de

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

um bem essencial a saude, torna essa participacdo incompativel com os requisitos de
simplicidade e eficiéncia exigidos pelo contexto. Considerando o contexto operacional
da Administragdo Publica e as especificagdes definidas nos itens a serem adquiridos, a
contratagdo através de um fornecedor Unico proporciona uma gestdao mais
centralizada, simplificada e economicamente vantajosa, sem o acréscimo de
complexidade que a participagao de consércios poderia trazer. A vedagao de
consorcios também resguarda a segurancga juridica e a isonomia entre os licitantes,
preservando as condi¢des de igualdade e a eficiéncia na entrega dos itens, conforme
preceitos do art. 5° e as diretrizes do art. 1. Assim, a vedacdo de consoércios se
demonstra a opgdo adequada para assegurar que a contratagcdo atenda
eficientemente as necessidades do sistema de saude municipal, com menor
complexidade administrativa e operacional e com melhor alinhamento aos resultados
pretendidos, respeitando o interesse publico como previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de recargas de gas
oxigénio medicinal, conforme descrito na necessidade da contratagcdo e nos
documentos de formalizagdo da demanda, incluem principalmente a geragao de
residuos decorrente do uso dos cilindros e o consumo indireto de energia associado ao
transporte e distribuicdo do oxigénio. A pesquisa de mercado realizada destaca a
importancia de antecipag¢ao no processo de aquisi¢ao, conforme art. 18, §1° inciso XI|
da Lei n° 14.133/202]1, para garantir a sustentabilidade ao longo de todo o ciclo de vida
do produto, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico, previstos no art.
5°.

A avaliagdo dos impactos técnicos, como a emissao de gases ou uso intensivo de
recursos naturais, conduz a necessidade de considerar solugdes sustentaveis no
planejamento da contratagdo. Com base no levantamento de mercado e
demonstracao da vantajosidade observados, € critico promover um planejamento que
incorpore praticas de logistica reversa, especialmente para os cilindros apés o uso. Isso
sera complementado pela analise do ciclo de vida do oxigénio medicinal, visando nao
apenas a economicidade, mas também a protecao ambiental. Este enfoque é
reforcado pelas diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, que apoia a
promocao de medidas para otimizar recursos e promover eficiéncia.

Medidas especificas para mitigar os impactos ambientais incluem a exigéncia de que
os cilindros utilizados tenham um ciclo de vida longo e sejam passiveis de reuso apos
manutencdo adequada. E igualmente importante que as operacdes de transporte
sejam otimizadas para minimizar o consumo de combustivel e as emissdes associadas,
promovendo assim a sustentabilidade. Estas iniciativas irao proporcionar uma
proposta mais vantajosa, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental,
conforme art.11 e art. 5° da lei.

As medidas identificadas saoessenciais para garantir a minimizacao dos impactos
ambientais, através de praticas sustentaveis que ndo impdem barreiras indevidas, mas
sim proporcionam resultados que respeitam a complexidade do objeto da
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contratagcdao. Ademais, a capacidade administrativa de implementar tais medidas sera
devidamente considerada, com vistas a assegurar a eficiéncia e eficacia do processo
conforme os resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e aderéncia as
boas praticas ambientais.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisi¢ao de recargas de gas oxigénio medicinal para
atender as demandas dos Programas de Atencdo Basica em Saude e os Blocos de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar do Municipio de Varjota-CE é
declarada como vidvel e vantajosa. Esta andlise se fundamenta nos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos avaliados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A analise de mercado conduzida revelou que a aquisicao de oxigénio
medicinal com pureza minima de 99,5% em cilindros de variadas capacidades atende
adequadamente as necessidades operacionais identificadas e estd alinhada com os
custos de mercado praticados. As estimativas de quantidade e valor foram
estabelecidas dentro de um contexto econémico e operacional realista, considerando
a demanda do municipio e as praticas de eficiéncia e economicidade, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A fundamentacao legal para esta contratagao esta solidamente ancorada nos artigos
5° 6° (inciso XXIII), 11, e 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, que asseguram que 0s
objetivos de legalidade, eficiéncia, interesse publico e economia foram devidamente
considerados. A modalidade de Pregao Eletrénico foi identificada como a mais
eficiente para promover a competicdo entre fornecedores, garantir precos
competitivos e resguardar o interesse publico, conforme artigo 11 da Lei supracitada. A
decisao de nao adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) foi adequada ao perfil e a
previsao de consumo, garantindo celeridade e agilidade no atendimento das
demandas sem comprometer a flexibilidade operacional.

Portanto, recomendame-se a realizagdao da contratacao e a implementacao de rotinas
de controle e monitoramento para assegurar a qualidade e a continuidade do
fornecimento, minimizando riscos associados ao abastecimento. Este posicionamento,
fundamentado em andlises abrangentes, deve ser incorporado ao processo de
contratagdao e submetido a autoridade competente, garantindo que a decisao €
incorporada como principio orientador e como base para o Termo de Referéncia
conforme orientacdo do art. 6° inciso XXIIl e art. 40, da Lei n°® 14.133/2021. Em caso de
imprevistos ou variagdes significativas de mercado, recomenda-se uma reavaliagao
continua para ajustes necessarios, assegurando a economicidade e eficiéncia ao longo
da vigéncia contratual.
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