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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000720250410000100

Unidade responsavel
Secretaria de Assist. Social, Juventude, Trabalho e Renda
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
13/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de ltaicaba, localizado no estado do Ceara, enfrenta um desafio
significativo na prestacao de assisténcia alimentar as familias em situagdao de
vulnerabilidade socioeconémica e em circunstancias emergenciais, motivo pelo qual a
Administragdao tem identificado a insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a
demanda crescente por cestas basicas. Este problema, detalhado no processo
administrativo n°® 0000720250410000100, compromete diretamente a seguranga
alimentar e nutricional de um segmento critico da populagao, cujo amparo é
indispensavel segundo os principios do interesse publico e da justica social, conforme
descrito no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Sem a contratagdo de fornecimento continuo de cestas basicas, a capacidade do
municipio em mitigar as desigualdades sociais e prover o suporte essencial as familias
vulneraveis seria seriamente comprometida. Tal cenario poderia resultar na
interrupgao de servigcos bdasicos de assisténcia social, exacerbando a situacdao de
inseguranca alimentar e impedindo o cumprimento das metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, como o Plano de Contratacao Anual (PCA). A auséncia
dessa medida impactaria negativamente na salude, bem-estar e seguranca de
centenas de individuos, além de prejudicar agdes municipais que visam a promogao
da equidade e inclusao social, caracterizando, assim, a contratagdo como uma agdo de
notoério interesse publico, alinhada aos objetivos estipulados no art. 11 da mesma lei.

A contratacao almeja assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos prestados pela
Secretaria de Assisténcia Social de lItaicaba, reforcando as politicas publicas de
atendimento emergencial e de suporte social. Almeja-se, com esta iniciativa, nao
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somente suprir de maneira adequada e continua a necessidade vital de alimentacdo
de populagdes em risco, mas também promover a modernizacao e a adequacao das
operacdes de suporte alimentar as diretrizes estratégicas da Administracdo, conforme
articulado no exercicio financeiro de 2025 e vinculado ao I|dentificador do PCA:
07403769000108-0-000002/2025.

Concluindo, a contratagao proposta € indispensavel para resolver a caréncia
identificada e alcancar os objetivos institucionais tracados, sendo respaldada por uma
analise criteriosa realizada no escopo do processo administrativo consolidado,
conforme os principios e diretrizes normativas estipulados nos arts. 5°,6° 11 e 18, § 2° da
Lei n° 14133/2021. Dessa forma, a medida proposta visa garantir a eficiéncia,
continuidade e ampliagao dos servicos de assisténcia social, assegurando que o
municipio de ltaicaba possa exercer plenamente suas responsabilidades no combate
as desigualdades socioeconémicas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdao de empresa para o fornecimento continuo de cestas basicas pela
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Itaicaba/CE é essencial para atender
familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica e em situagdes emergenciais.
Esta necessidade é reforcada pela responsabilidade da administragao em garantir a
seguranca alimentar como um direito social, promovendo melhoria das condi¢cdes de
vida dessas populagdes e contribuindo para a redugao de desigualdades sociais,
alinhando-se aos objetivos estratégicos de justica social e eficiéncia no atendimento a
demanda crescente por auxilio alimentar.

Para assegurar o atendimento adequado, sdo estabelecidos padrées de qualidade que
incluem a integridade dos produtos alimentares, com especificagdes técnicas que
garantem a idoneidade e durabilidade dos itens compostos nas cestas basicas. A
composicdo inclui itens essenciais ajustados as necessidades nutricionais e
disponibilidade local, assegurando que os produtos atendam a normas de qualidade e
prazos de validade adequados, conforme os principios da economicidade e
sustentabilidade destacados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A adogao de um catadlogo eletrénico de padronizagao nao foi considerada devido a
especificidade dos itens necessarios, que demandam critérios de qualidade e
durabilidade nao adequadamente representados nos catalogos disponiveis. Portanto,
o detalhamento das especificagcbes garante que os padrdes técnicos e operacionais
minimizem riscos a saude dos beneficiarios e a eficacia na distribuicao.
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E vedada a indicacdo de marcas ou modelos especificos, respeitando o principio de
competitividade, permitindo flexibilidade aos fornecedores, desde que atendam aos
critérios técnicos essenciais para garantir a qualidade dos produtos e a continuidade
do servico. Ndo é o caso de aquisicao de bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n°
14.133/2021, evidenciado pela simplicidade e pelo foco nutricional dos itens.

A necessidade de entrega eficiente, acompanhada por amostras e ficha técnica dos
produtos, assegura a conformidade nas especificacdes e a capacidade logistica das
empresas contratadas, reforcando a efetividade do processo sem inflacionar custos
administrativos. Foi introduzido o critério de sustentabilidade, priorizando a utilizacao
de embalagens reciclaveis e minimizagao de residuos, em conformidade com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, quando aplicavel a natureza dos produtos
contratados.

Os requisitos estabelecidos visam orientar o levantamento de mercado, destacando a
capacidade técnica e operacional dos fornecedores para satisfazer a demanda
requisitada, sem antecipar a decisdo quanto a solugao final. Destacam-se a adequacdo
as necessidades e a possibilidade de ajustes técnicos que garantam uma competicao
justa entre eventuais fornecedores, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Assim,
os requisitos aqui definidos fornecerao embasamento para a selecdo da solucdo mais
vantajosa, conforme art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no artigo 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento da contratacdo, buscando evitar
praticas antiecondmicas e embasar a solucdo contratual mais eficaz. No caso de
aquisicdo de cestas basicas para atender familias em vulnerabilidade no municipio de
ltaicaba, esta fase ¢é vital para garantir que a contratacdo atenda ao interesse publico,
conforme os principios dos artigos 5° e 11.

Na analise da natureza do objeto de contratacao, determinou-se que o item a ser
contratado € um bem consumivel. A partir de revisao da secao "Descricao da
Necessidade da Contratagao" e dos requisitos indicados, observou-se que a aquisicao
de cestas basicas, compostas por diversos itens alimenticios, caracteriza uma
necessidade continua e emergencial da Secretaria de Assisténcia Social.

Para a descricdo da pesquisa de mercado, realizou-se consultas com trés fornecedores
potenciais para cestas basicas, obtendo-se faixas de precos variando entre R$ 230,00 e
R$ 250,00 por unidade, com prazos de entrega estimados em 15 a 20 dias Uteis.
Modelos de aquisicdes similares foram estudados, inclusive licitacdes feitas por outras
prefeituras, demonstrando adog¢des bem-sucedidas de compras diretas. Informagdes
adicionais foram coletadas de fontes publicas como o Painel de Precos do governo
federal, assegurando base confidvel para a anadlise de preco e especificacdes.
Inovacdes destacadas no setor incluem embalagens sustentaveis e a inclusao de itens
regionais na composicao das cestas.
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Na apresentacao e comparagdo de alternativas, foram analisadas diferentes
possibilidades para a aquisicao das cestas basicas. Entre estas, destacaram-se a
compra direta dos bens através de pregdo eletrénico e a adesao a Ata de Registro de
Precos (ARP). Cada alternativa foi avaliada pelos critérios técnicos e econdmicos, com a
ARP apresentando potencial para maior agilidade e economia de escala, enquanto a
compra direta garantiria maior controle sobre a especificagao dos itens.

Em termos de justificativa, a alternativa da compra direta se apresentou como a mais
vantajosa. Esta opgao permite personalizar a selegcao dos itens a serem incluidos nas
cestas basicas conforme necessidades especificas de nutricao e preferéncias regionais,
0 que pode incrementar a satisfagao dos beneficiarios e atender de modo superior aos
'Resultados Pretendidos'. Além disso, o custo total de propriedade é competitivo e a
disponibilidade de fornecedores no mercado local garante a continuidade e eficiéncia
do abastecimento.

Assim, recomenda-se a abordagem de compra direta, reiterando a necessidade de
Mmanter processos que garantam competitividade e transparéncia, conforme os artigos
5° e 11 da lei. Este método assegura flexibilidade para a contratacdo imediata,
respeitando a dindmica do mercado e as exigéncias operacionais do municipio de
Itaicaba.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento continuo de cestas bdsicas destinadas as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica ou em emergéncia no municipio de
ltaicaba-CE, através da Secretaria de Assisténcia Social. Esta contratagdo busca
garantir que todas as familias e usuarios atendidos pela politica de assisténcia social
do municipio tenham acesso a alimentos basicos, promovendo seguranca alimentar e
alivio imediato das dificuldades enfrentadas.

O fornecimento incluird cestas compostas por itens alimentares de primeira
necessidade, tais como agucar, arroz, biscoitos, café, farinha de mandioca, fécula de
mandioca, feijao, flocos de milho, leite em pd, macarrao, margarina, 6leo vegetal,
rapadura, sal refinado, tempero completo sem pimenta e sardinhas em d&leo
comestivel. Cada item dentro da cesta segue especificacdes técnicas rigorosas para
assegurar a qualidade e seguranca alimentar, bem como a devida apresentacao de
amostras e laudos por parte dos fornecedores, conforme exigido. Essas medidas visam
garantir que os produtos sejam adequados para consumo humano, preservando a
saude dos beneficiarios.

A contratacdo contempla a entrega mensal dos itens, assegurando que o
fornecimento seja continuo e suficiente para atender a demanda social identificada
pela Secretaria de Assisténcia Social. A estrutura logistica necessaria para a
distribuicdo das cestas também faz parte da solucao, garantindo que cada familia
receba sua cesta no prazo e condi¢des ideais, promovendo eficiéncia no alcance dos
objetivos sociais tragados pelo municipio.
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Baseada no levantamento de mercado realizado, a proposta assegura que a aquisicao
dos alimentos se dé em consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia
previstos na Lei n° 14.133/2021. O mercado revelou que ha fornecedores capacitados
para atender este tipo de demanda, assegurando assim o continuo suprimento das
cestas basicas com precos compativeis aos praticados no mercado. Dessa forma, a
solucdo ndo sd atende aos requisitos operacionais e técnicos mencionados, mas
também reforca o comprometimento da Administragcao Publica com a promocgdo do
interesse publico e a reducdo das desigualdades sociais.

Conclui-se que essa solucao atende plenamente a necessidade de prover seguranga
alimentar as familias em vulnerabilidade, alcangca os resultados esperados e esta
alinhada aos principios da eficiéncia e interesse publico, representando a alternativa
mais eficaz e adequada conforme as analises e dados obtidos no estudo técnico
preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Kit Cesta basica 750,000 Kit

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Kit Cesta basica 750,000 Kit 235,36 176.520,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 176.520,00 (cento e setenta e seis mil, quinhentos e vinte reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n°14.133/202], visa
ampliar a competitividade no processo licitatério, conforme estabelecido no art. 11, e
deve ser promovido sempre que viavel e vantajoso para a Administracao. Neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), tal analise € obrigatdria conforme art. 18, §2°. Ao examinar a
divisao por itens, lotes ou etapas, deve-se considerar a 'Se¢cao 4 - Solugao como um
Todo', equilibrando os critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° A
avaliagcao inicial identifica que, apesar da possibilidade técnica de parcelamento, a
configuragao do objeto e os requisitos logisticos sao orientadores fundamentais dessa
analise.

A opcao pela realizacdo do certame licitatério por lote Unico, em detrimento da
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contratagdo por itens isolados, fundamenta-se em razbes de ordem técnica,
operacional, econdmico e administrativo, visando atender de forma mais eficiente ao
interesse publico. O objeto da licitacdo possui natureza integrada e interdependentg
de modo que a execugao por fornecedores distintos poderia comprometer a
padronizacdo, compatibilidade técnica, qualidade do servico e a eficiéncia operacional.
A contratacdo por lote assegura que todos os itens/servicos sejam fornecidos e
executados por um Unico contratado, garantindo uniformidade nos procedimentos,
integragao dos sistemas e responsabilidade técnica centralizada.

Ademais, a contratagcao por itens poderia resultar na celebragcao de multiplos
contratos, o que acarretaria aumento da complexidade na gestao contratual, maior
dispéndio de recursos administrativos, riscos de conflitos entre fornecedores e
dificuldades na apuracao de responsabilidades em caso de falhas na execucgdo. Sob o
aspecto econbmico, a contratagao por lote possibilita ganhos de escala, favorecendo a
obtencao de propostas mais vantajosas, com reducao de custos indiretos, logisticos e
operacionais, o que contribui para a economicidade da contratacao. Ressalte-se, ainda,
gue a adogao do lote ndo restringe indevidamente a competitividade, uma vez que o
mercado dispde de empresas aptas a fornecer o conjunto do objeto licitado, conforme
verificado em levantamento preliminar de mercado.

Analisando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto,
conforme o §2° do art. 40, permite divisao produtiva por itens ou lotes. A indicacao
prévia do processo administrativo aponta para a contratagcao por lote Unico, servindo
como guia. Este formato, num contexto onde se constatou, por meio de analise de
mercado, a presenca de fornecedores especializados para diferentes componentes da
cesta basica, pode aumentar a competitividade (art. 11) e adaptar os requisitos de
habilitacdo proporcionalmente. Além disso, a fragmentagcao poderia aproveitar o
potencial do mercado local e promover vantagens logisticas, respeitando as
demandas dos setores afetados e as revisdes técnicas em curso.

Ao compararmos com a execugao integral, percebe-se que, apesar da viabilidade
do parcelamento, a consolidagao pode oferecer maior vantagem global em termos de
economia de escala e eficiéncia na gestdao contratual, conforme art. 40, §3°. Manter o
fornecimento como um sistema Unico e integrado podera preservar a funcionalidade
desejada, reduzir riscos técnicos e garantir maior padronizagdao. A exclusividade de
fornecedores, no entanto, pode exigir cuidado em negociagdes, mas €& possivel
priorizar essa abordagem apds uma avaliagao abrangente, alinhando-se assim aos
principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Os impactos na gestdao e fiscalizacdo contratual sdo igualmente criticos. A
execucdo consolidada simplifica o controle, a fiscalizacdo e a responsabilizacao
administrativa, oferecendo clareza nos processos e garantindo responsabilidade
técnica adequada. Por outro lado, o parcelamento, enquanto poderia facilitar um
acompanhamento mais preciso das entregas distribuidas, adicionaria complexidade
administrativa potencialmente desafiadora para a capacidade institucional disponivel,
desafiando os principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral do objeto como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao, levando em consideragao sua coeréncia com os
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'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', ao mesmo tempo em que respeita os critérios de
economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11. Esta abordagem é
consistente com os objetivos do planejamento de compras conforme o art. 40,
maximizando o potencial de economia e eficacia na execucdo do contrato, além de
alinhar-se estrategicamente ao calendario financeiro do municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) promove a
antecipacdo das demandas e otimizacdo do orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A
contratagdo para o fornecimento continuo de cestas basicas esta devidamente
prevista no PCA, conforme o identificador 07403769000108-0-000002/2025 para o
exercicio financeiro de 2025, o que evidencia a vinculagao a outros planos como o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Planejamento Estratégico. Este
planejamento integrado garante a promoc¢ao da economicidade e competitividade ao
formentar uma selecdo de proposta mais vantajosa e a ampliagcao da competitividade,
conforme previsto no artigo 11. O alinhamento pleno com o PCA reforca a
transparéncia do planejamento e a adequacdo aos resultados pretendidos,
contribuindo significativamente para resultados vantajosos a Administracao Publica.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa para o fornecimento
continuo de cestas basicas no municipio de Itaicaba-CE serdo evidentes na promogao
da seguranca alimentar e nutricional de familias em situagcao de vulnerabilidade
socioecondmica ou emergencial. Ao alinhar essa contratacao as diretrizes dos arts. 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, busca-se garantir a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos envolvidos. Através da redugdao de custos
operacionais, decorrente da otimizagao dos processos de aquisicao e distribuicao das
cestas basicas, espera-se um aumento significativo na eficiéncia administrativa. A
selecdo de fornecedores com base em pesquisa de mercado minuciosa, conforme
prevé o art. 11 da referida Lei, permitira a escolha de fornecedores que oferecam a
melhor relagao custo-beneficio, possibilitando ganhos de escala e diminuindo custos
unitarios.

A contratagdo otimizara os recursos humanos ao racionalizar as tarefas de distribuicdo
através de cronogramas eficientes e treinamentos, minimizando o retrabalho e
aumentando a produtividade. Em relagdo aos recursos materiais, prevé-se a
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diminuicdo do desperdicio por meio da precisa definicao das quantidades de insumos,
evitando a sobrecarga dos estoques e contribuindo para a sustentabilidade ambiental.
No que tange aos recursos financeiros, espera-se uma reducao significativa nos custos
decorrentes de aquisicdes diretas, potencializando o uso de verbas e assegurando o
cumprimento dos objetivos institucionais. Além disso, a adogdo do Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) permitirda o acompanhamento sistematico dos
indicadores de desempenho, tais como o percentual de economia gerada e a
otimizacao do tempo de entrega, confirmmando os ganhos planejados.

Os resultados pretendidos com essa contratagcdao nao apenas justificarao o
investimento publico feito, mas também promoverao a eficiéncia do uso dos recursos,
corroborando o atendimento as necessidades sociais mapeadas e aos objetivos
institucionais, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem contribui para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a assisténcia social, conforme descrito
na necessidade da contratagcao, demonstrando um compromisso claro com a
eficiéncia e a justica social. Eventuais dificuldades na mensuracao precisa de
determinados resultados serao tecnicamente justificadas, assegurando a
transparéncia e a objetividade dos processos envolvidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitiga¢ao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

o O,
0 L
= E

"«\ A5SBALA) /.-'
ALE TR A N TE
S e



PREFEITURA DE e

ITAIGABA y

N,

MLLLRFE
It

A

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratacao continua de cestas basicas para a Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de lItaicaba/CE, conforme descricdo da necessidade, revela um
cenario marcado pela demanda repetitiva e pela variabilidade potencial na
guantidade requerida ao longo do tempo. As necessidades derivam de crises sociais e
emergéncias, o que sugere um comportamento de suprimento que podera ndo ser
constante, mas que precisa ser agil e eficaz para atender circunstancias variaveis.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma opg¢ao adequada
devido a natureza continua e provavel variagdo nos quantitativos das cestas basicas.
Situado dentro dos parametros de repetitividade e incerteza em quantitativos, o SRP
facilita a aquisicao de insumos continuos sem a necessidade de licitagcdes sucessivas,
otimizando esforcos administrativos e reduzindo os custos indiretos associados ao
processo licitatério tradicional. Tais vantagens sao amplificadas quando observamos a
economia de escala potencialmente alcancada e a possibilidade de manutencao de
precos negociados previamente, assegurando recursos de forma eficiente ao interesse
publico, conforme delineado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a contratacado via SRP permite integrar-se ao planejamento das contratacdes
futuras, alinhando as acdes da administracdo ao plano de contratagdes anual,
embasado pelo exercicio financeiro de 2025, e a governanga dos recursos, de acordo
com o art. 18, §1° inciso V. A flexibilidade proporcionada na entrega e quantidade sob o
SRP assegura gue o municipio esteja preparado para responder rapidamente a
emergéncias alimentares, um componente critico em politicas de apoio social e
mitigacdo de impacto em areas vulneraveis.

A consideravel previsibilidade e eficiéncia operacional do SRP, direcionada por um
processo de gestao estruturada, como previsto nos arts. 82 e 86, superam as
caracteristicas de seguranca imediata de uma contratacao direta. Isso se verifica
especialmente considerando que a demanda por cestas basicas pode sofrer alteragcdes
significativas e requer flexibilidade logistica, facilitada por um acordo de precos pré-
negociado. Assim, a incerteza dos quantitativos e as especificidades da operacao
emergencial favorecem a escolha do Registro de Precos como método mais
adequado, alinhando-se impecavelmente com as diretrizes de planejamento e
execucao da administragdao publica, assegurando agilidade, eficiéncia e
competitividade, caracteristicas essenciais para atender o interesse publico e os
objetivos pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacdao de empresa para o fornecimento continuo de cestas basicas, conforme
a necessidade descrita, requer analise detalhada sobre a participagao de consoércios,
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conforme preceituam os arts. 5° e 18, §1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A regra geral é
permitir a participacdo de consércios (art. 15), exceto em casos em que a vedacao
esteja devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Assim, a
viabilidade e a vantajosidade da participagdo consorciada devem ser consideradas
frente aos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos delineados. Neste
contexto, a entrega continua e a simplicidade do objeto, associadas a sua natureza
indivisivel, tornam a participacdo de consoércios potencialmente incompativel. Esta
singularidade do objeto pode impactar a eficiéncia esperada na execugdo, como
estabelecido no art. 5°.

Além disso, o fornecimento continuo das cestas basicas demanda uma gestao
simplificada e uma fiscalizagdo que nao sejam prejudicadas pela complexidade
adicional da estrutura de consércio. A participagao de consodrcios, embora permita o
somatoério de capacidades financeiras, como prevé o art. 15 pode introduzir
complexidades na gestao contratual, potencialmente comprometendo a
economicidade e a execucgao eficaz do contrato. Essa possivel incompatibilidade é
intensificada considerando que a prestacao de servigos € padronizada e nao exige
multiplas especialidades que justifiquem a formag¢ao de um consorcio.

Na auséncia de justificativas técnicas robustas para a inclusdo de multiplos
fornecedores através de consoércio, a opgcao mais adequada é vedar sua participacao,
assegurando que a contratacdao favoreca um processo mais direto e eficiente. Esta
abordagem considera os impactos potenciais na seguranga juridica e na isonomia
entre os licitantes, preservando os principios basicos de legalidade e eficiéncia,
conforme delineados no art. 5°. O planejamento baseado no art. 18, §1° inciso |,
fundamenta que a vedacdo da participacdo de consoércios se alinha melhor com os
'Resultados Pretendidos', garantindo que a contratacdo atenda plenamente ao
interesse publico e as diretrizes de economicidade e eficiéncia.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia e a economicidade da Administracao Publica no processo de contratagao.
Considerar as contratacdes com objetos semelhantes ou que complementam a atual
solucdo planejada permite evitar desperdicios e sobreposicdes, além de propiciar a
otimizacao de recursos e o alinhamento estratégico com as demais politicas publicas
em vigor. Este tipo de andlise assegura que a contratacado integrada funcione de forma
harmoniosa com as demais atividades da Administracdo, respeitando os principios da
eficiéncia e do planejamento previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e buscando a
padronizacdo e economia de escala prescritas no art. 40, inciso V.

Na avaliagcao realizada, nao foram identificadas contratagcbdes passadas, atuais ou
planejadas que tenham um impacto direto ou caracterizem interdependéncias com a
solugcdao proposta, que é o fornecimento continuo de cestas basicas. Em termos
técnicos, logisticos e operacionais, a atual contratacao nao propde mudancas na
infraestrutura ou requer servicos adicionais que demandem integragao com outros
contratos vigentes. Os itens que compdem as cestas basicas sao comuns e
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padronizados, alinhados as especificagcdes técnicas ja descritas anteriormente no ETP,
sem implicagcao de ajustes nos contratos de fornecimento em andamento ou a serem
previstos no futuro curto prazo.

Diante do exposto, conclui-se que a presente analise nao detectou a necessidade de
ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar em funcgao de
contratagdes correlatas ou interdependentes vigentes ou futuras. Nao ha exigéncia de
providéncias adicionais em termos de infraestrutura ou adaptagcao com contratagdes
atuais para garantir eficacia na execucao contratual. Assim, a contratagdo proposta
avanca de forma independente, ndao demandando mudangas ou adaptagdes para o
cumprimento dos objetivos identificados, conforme permite o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para
fornecimento continuo de cestas basicas, consideram-se aspectos relevantes ao longo
de seu ciclo de vida, como a geragao de residuos embalagens, que podem resultar em
acumulo em aterros sanitarios se nao geridas adequadamente. O consumo de energia
durante os processos de producgao e transporte dos produtos também é significativo e
pode impactar as emissOes de gases de efeito estufa, conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n°14.133/2021.

Para mitigar esses impactos, a inclusdo de materiais reciclaveis e biodegradaveis nas
cestas, sempre gue possivel, € uma medida vantajosa para a sustentabilidade. Além
disso, a logistica reversa pode ser considerada para materiais como embalagem
plastica, visando a destinacdo correta e a reciclagem, alinhando-se as praticas
sustentaveis e promovendo o planejamento sustentavel conforme o art. 12. Durante a
producgao, a preferéncia por fornecedores que demonstrem o uso eficiente de recursos
por meio de certificacdes como o selo Procel A pode ser incentivada, diminuindo o
consumo energético e assegurando solugdes de menor impacto ambiental, conforme
orientado pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Medidas especificas, como a exigéncia de que os produtos sejam provenientes de
praticas agricolas sustentaveis, podem ser adotadas, ponderando as dimensodes
econdmica, social e ambiental, e considerando a capacidade administrativa quanto a
logistica e manutencdo. Essas agdes estao em consonancia com a busca pela
competitividade e pela proposta mais vantajosa (art. 11), garantindo que o processo
licitatério promova resultados pretendidos de forma eficiente (art. 5°). As medidas
mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar o uso
dos recursos e atender de modo eficiente as necessidades de seguranga alimentar do
municipio, sem impor barreiras indevidas a sua execugao.

Na auséncia de impactos ambientais significativos, o planejamento das condicdes
contratuais focard no atendimento a bens de uso imediato, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia, assegurando que os objetivos da administracao publica
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em termos de justica social e melhorias nas condicdes de vida sejam efetivamente
alcancados com a contratacdo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o fornecimento continuo de cestas basicas, por meio da
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Itaicaba/CE, é declarada como viavel e
vantajosa, atendendo de maneira satisfatéria a necessidade de oferecer assisténcia
alimentar as familias em situacao de vulnerabilidade socioecondmica ou emergencial.
Esta analise final resume e consolida elementos técnicos, econédmicos, operacionais e
juridicos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, assegurando a eficiéncia e o
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. As consultas
de mercado realizadas indicam que a aquisicao de cestas basicas, pelas especificacdes
e quantidades estimadas, € economicamente viavel e estrategicamente alinhada ao
planejamento das contratacdes anuais, conforme o art. 40 da mesma Lei.

Os critérios de sustentabilidade, a mitigacao de riscos identificados ao longo do
processo, e a adequacao da contratacao ao Termo de Referéncia, previsto no art. 6°
inciso XXIIl, foram constatados como satisfatérios. Foi observada a legalidade e
vantagem de consolidar as diversas necessidades em um unico lote, facilitando a
gestdao e a logistica de distribuicdao. A analise também respeitou os preceitos de
economicidade e vantajosidade, conforme o art. 11, assegurando alcangcarmos o melhor
resultado para a Administragao Publica.

Considerando o alinhamento com o Plano de Contratacao Anual e o objetivo
estratégico de atender eficazmente a populacdo vulnerdvel de Itaicaba/CE,
recomenda-se a realizagdao da contratacdo nos moldes definidos. A decisdo estd
solidamente fundamentada nas diretrizes dos arts. 18, §1°, inciso XllII, e 5° orientando a
proxima etapa de elaboragcdo do Termo de Referéncia, com vistas a execucgao eficiente
e segura do processo licitatorio, e posterior efetividade do contrato, sem riscos ou
objecdes que comprometam a sua implementacao.

I 17. MATRIZ DE RISCO

O Teste de Viabilidade Operacional € um componente critico no processo de
contratagdo, destinado a validar a funcionalidade pratica da solucdo proposta para o
fornecimento continuo de cestas basicas. Este teste visa reduzir riscos e otimizar a
precisdo no planejamento, conforme orientado pelos principios da eficiéncia e
economicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021). Considerando a importancia da assisténcia
alimentar a familias em situagcao de vulnerabilidade socioecondmica, a simulacao
pratica ou ambiente controlado para a distribuicdo de cestas basicas garantirda que o
servico contratado atenda de maneira eficaz as necessidades identificadas pela
Secretaria de Assisténcia Social.
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O escopo do teste envolve a analise dos elementos contrataveis, incluindo a logistica
de entrega e armazenamento dos produtos, além do cumprimento das especificacdes
técnicas de cada item da cesta basica, conforme detalhado no item especificado (art.
6° incisos X-Xl|). O teste sera conduzido em um ambiente controlado, replicando
condi¢Bes operacionais reais de distribuicdao, onde o desempenho serd medido por
indicadores como pontualidade na entrega, integridade dos produtos e satisfacdo dos
beneficidrios. Estas métricas sdo fundamentais para assegurar que a solugao proposta
garante os resultados pretendidos (art. 6°, inciso IX).

Os aspectos praticos do teste incluirao procedimentos detalhados para a execugao da
logistica de distribuicao das cestas, verificando a funcionalidade dos processos de
transporte e entrega, com foco especial na infraestrutura utilizada e na coordenacao
da equipe técnica da Administragao. O teste nao se vincula a marcas especificas (art.
41, inciso 1) e prioriza parametros de desempenho, como a capacidade de responder a
demandas emergenciais e a flexibilidade operacional, adequando-se ao contexto
especifico de Itaicaba-Ce.

Este teste operacional validard a eficacia da solucdo na satisfacdo das necessidades
identificadas pela Administracao, permitindo ajustes antes da contratacao definitiva e
incrementando a competitividade e qualidade do processo licitatério (art. 11). A
abordagem pratica adotada destacard a vantagem da prova de conceito em
demonstrar eficacia operacional sobre alternativas meramente documentais,
promovendo uma gestdo contratual eficiente e alinhada com os objetivos do
planejamento estratégico municipal (art. 6°, inciso XXIII).

A implementacao deste teste € essencial para garantir que os resultados previstos,
como maior eficiéncia e efetividade na entrega das cestas basicas, sejam alcangcados
(art. 5°). Tal medida também reforcara a transparéncia para os licitantes e partes
interessadas, fornecendo evidéncias praticas que orientarao a execugao contratual, em
conformidade com a solugao proposta e as expectativas delineadas nos documentos
do processo licitatoério.

Itaicaba / CE, 13 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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