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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Independéncia, Ceard, enfrenta uma situacéo critica relacionada a
demanda por suporte aos pacientes que precisam se deslocar da cidade para receber
tratamentos médicos em Sobral, um centro urbano de referéncia. Essa necessidade se
agrava pela insuficiéncia de recursos disponiveis no municipio para garantir a
continuidade de cuidados essenciais, resultando em impacto significativo no
atendimento a salde da populagdo. O processo administrativo consolidado, incluindo
os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs), evidenciam a urgéncia de uma
solugdo que suporte essa mobilidade, assegurando que os pacientes tenham
condigbes dignas de estadia, alimentagdo e transporte, conforme preconiza o
interesse publico de acordo com o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A auséncia dessa contratacdo pode levar a interrupgdo de servicos essenciais tanto
para os pacientes quanto para seus acompanhantes, figurando em uma clara ameaca
ao cumprimento das metas de atendimento e aos indicadores de salde estabelecidos
pela secretaria responsavel. O impacto institucional se caracteriza pela potencial
sobrecarga do sistema de saude |local, influenciando negativamente a imagem publica
da Administracdo ao nado atender adeguadamente as demandas previstas.
Operacionalmente, pessoas em situagdes vulneraveis podem vir a enfrentar
contratempos logisticos, que poderiam ser mitigados por uma estrutura de apoio

eficiente, evidenciando a contratacdo como medida imprescindivel de interesse
publico.

Os resultados esperados com a implementacgao deste servico de Casa de Apoio sdo o
fortalecimento do atendimento humanizado e continuo para os cidadaos de
Independéncia, assegurando que contem com apoio adequado durante seus
tratamentos em Sobral. Essa contratagdo visa ainda a modernizagédo e a eficiéncia
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administrativa, alavancando a adequagdo a normativas de salde e seguranga
obrigatdrias. Tal medida se conecta diretamente aos objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal, que busca modernizar suas capacidades de atendimento,
consistentemente com as diretrizes planejadas, apesar da auséncia de um Plano de
Contratagao Anual registrado.

A analise integrada do processo administrativo estabelece que a contratacdo de uma
empresa especializada para a prestagdo de servicos em Casa de Apoio é crucial para
resolver o problema detectado, atendendo, assim, as necessidades institucionais e
garantindo o cumprimento dos principios da Lei n°® 14.133/2021. Esta medida &
fundamental ndao apenas para a realizacdo dos objetivos de assisténcia a sadde da
populagdo, mas também para a implementacdo de praticas dedicadas 3
economicidade e a eficiéncia administrativa, conforme delineado nos arts. 5% 6° 11 e 18,
§ 2° da supracitada lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responséavel

Secretaria de Saude BARBARA CONCEIGAO COUTINHO SALES

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo da empresa especializada para prestar o servigo de Casa de Apoio na
cidade de Sobral/CE visa atender a uma necessidade crucial identificada pela
Secretaria da Salude do Municipio de Independéncia/CE. Esta necessidade decorre da
exigéncia de proporcionar suporte adequado a pacientes e seus acompanhantes que
necessitam se deslocar de suas cidades de origem para tratamentos médicos em
centros urbanos de referéncia. O servico de Casa de Apoio é essencial para assegurar
condigdes dignas de estadia, alimentacdo e transporte, contribuindo
significativamente para a continuidade e eficdcia dos tratamentos médicos e a
melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios. Este suporte direto & salide publica
robustece a necessidade com base em indicadores de desempenho e metas
institucionais voltadas a humanizagao e eficiéncia dos servigos de salde.

Para atender a essa demanda, os padrdes minimos de qualidade e desempenho
estabelecidos incluem a infraestrutura adequada para acomodacgdo e alimentacao,
cumprimento das normas sanitarias e de seguranga, e suporte logistico eficiente.
Esses requisitos, conforme articulados pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, garantem a
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade da contratagdo, sendo essenciais para
atender o volume diario de beneficiarios, que se estima em 3000 dias de servico ao
longo do periodo contratual. A auséncia de um catdlogo eletrénico de padronizacao
adequado justifica-se pela singularidade e especificidade dos servicos de Casa de
Apoio neste contexto, dada a inexisténcia de itens padronizados compativeis com as
necessidades operacionais da Secretaria da Saude.

Para assegurar a competitividade, a indicagdo de marcas ou modelos especificos é
vedada, salvo em situacdes de justificada necessidade técnica que evidenciem
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caracteristicas essenciais e ndo configurarem direcionamento. O objeto contratado,
um servico especializado, ndo se enguadra como bem de luxo, seguindo o art. 20 da
Lei n® 14133/2021, ademais, ndo requer certificacdo CATMAT, focando-se
exclusivamente nos requisitos técnicos e operacionais adequados. A execucao
eficiente e o suporte técnico sdo subentendidos, sendo exigéncias que favorecem a
eficdcia sem detalhar prazos especificos, com vistas a reducdo de custos
administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade incluem a adogdo de praticas ambientalmente
responsaveis, como a minimizagdo de residuos e eficiéncia no uso de recursos,
alinhados ao Guia Nacional de Contratacées Sustentiveis. Esses elementos
sustentaveis sdo reintegrados aos critérios técnicos e operacionais, ou sua auséncia é
Jjustificada pela natureza da demanda. Os requisitos técnicos delineados orientarao o
levantamento de mercado, destacando a capacidade dos fornecedores em atender
adequadamente aos critérios estipulados, sem antecipar a solucao final. A flexibilidade
em determinados requisitos serd avaliada para garantir a adequacdo sem restricdes
indevidas a competicao.

Em resumo, os requisitos definidos para esta contratacdo sdo fundamentados nas
necessidades concretas do Documento de Formalizacdo da Demanda da Secretaria da
Salde, em consonancia com a Lei n° 14.133/202]1, especialmente os arts. 5° e 18. Esses
requisitos servirdo de base técnica para o préximo levantamento de mercado, guiando

a Administragdo em direcdo & solucdo mais vantajosa e alinhada aos interesses
publicos.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14133/2021, é uma etapa fundamental no planejamento da contratagao, tendo por
objetivo principal prevenir praticas antieconémicas e fundamentar a melhor solucao
contratual para o objeto de servigo especializado em Casa de Apoio na cidade de
Sobral, atendendo as necessidades da Secretaria da Salde do municipio de
Independéncia/CE. Este processo esta embasado nos principios delineados nos artigos
5% e 11, garantindo que a contratacdo seja realizada de maneira eficaz e eficiente.

O objeto em questdo, "prestacdo de servico especializado em Casa de Apoio”, foi
identificado a partir da analise da documentacgéo fornecida, confirmando que se trata
de uma necessidade de prestagao de servigos. Este servico visa oferecer infraestrutura
adequada para estadia, alimentagdo, e suporte a pacientes e acompanhantes que
necessitam deslocar-se para tratamentos médicos na cidade de Sobral/CE.

Foram realizadas diversas consultas de mercado para identificar possiveis
fornecedores/prestadores. Trés fornecedores foram analisados, fornecendo uma faixa
de precos e prazos para a prestagdo dos servicos solicitados. Adicionalmente, foram
verificadas contratagdes semelhantes realizadas por outros municipios, observando-se
como outros 6rgdos estruturaram suas aquisicdes em termos de valores e condicdes
contratuais. Fontes confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, também foram
consultadas, e inovagdes relevantes como métodos sustentaveis foram identificadas,
que podem oferecer valor agregado ao servico requisitado.
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Com base nas informacgdes coletadas, foram avaliadas diferentes alternativas para a
contratacao, considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade. As alternativas incluem a escolha entre diferentes fornecedoras,
avaliagao de modelos de terceirizacdo e potencial adesio a Atas de Registro de Precos
(ARP). Cada alternativa foi analisada minuciosamente, considerando suas implicacbes
praticas e a adaptagdo as necessidades especificas do servigo de Casa de Apoio.

A alternativa mais vantajosa identificada baseia-se na terceirizagdo do servigo com
uma empresa especializada. Esta opgao foi justificada pela eficiéncia na gestao de
recursos, economicidade a médio e longo prazo, facilidade de manutencao e
continuidade dos servicos, alinhando-se aos resultados pretendidos e ao interesse
publico. A terceirizagéo garante que a gestao seja feita por entidades com expertise,
cumprindo rigorosas normativas sanitarias e de seguranga, enquanto oferece
condigbes de acomodacao dignas e de qualidade aos beneficiarios.

Recomenda-se, portanto, que a abordagem de terceirizagdo da prestacao dos servicos
de Casa de Apoio seja adotada, com fundamentos no levantamento de mercado
realizado. Tal abordagem assegura competitividade, transparéncia e o atendimento
eficaz e humanizado das necessidades do municipio de Independéncia/CE, conforme
estabelecido nos principios dos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta é a contratacdo de uma empresa especializada para prestar
servicos de Casa de Apoio na cidade de Sobral, CE, com o cbjetivo de atender as
necessidades da Secretaria da Saide do Municipio de Independéncia, CE. Essa solugao
visa fornecer suporte essencial a pacientes e seus acompanhantes gue precisam se
deslocar para tratamento médico em centros de referéncia. A prestacao deste servigo
contribui para proporcionar condigdes dignas de estadia, alimentacgao e transporte,
aspectos cruciais para a continuidade eficaz dos tratamentos médicos e a qualidade
de vida dos beneficiarios.

A solugdo inclui a execugéo integral de logistica de transporte, alimentagao adequada
e acomodacbes confortdveis em local apropriado. O servico deve ser operado
conforme especificagdes dos requisitos da contratacdo, de modo gue a empresa
contratada ofereca uma gestdo eficiente e especializada, garantindo conformidade
com as normas sanitarias e de seguranga aplicaveis. O levantamento de mercado
realizado demonstrou a viabilidade e adequacgdo desta solugdo em relacdo a oferta
disponivel, garantindo que a prestacao dos servicos atenda aos padrbes desejados de
qualidade e economicidade.

A adogdo desta solugdo sob a forma de terceirizacido demanda a escolha de
fornecedores com comprovada experiéncia e qualificacdo técnica para garantir a
exceléncia na execugao, em alinhamento aos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021. A comparagao de alternativas e
propostas de mercado robusto reforca que esta solugdo é a mais adequada,
operacionalmente e tecnicamente, para alcangar os resultados pretendidos pela
Administracgéo.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1.8 BEE ~ DESCRICAO QTD. UND.

SERVICO DE CASA DE APOIO NA CIDADE DE SOBRAL/CE DE
1 INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE 3.000,000 Dia
INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

rrm :  DESCRIGAO QID. UND. V‘[::)'T V. TOTAL (R$)

SERVICO DE CASA DE APOIQ NA CIDADE DE

SOBRAL/CE DE INTERESSE DA SECRETARIA
1 DA SAUDE DO MUNICIPIO DE 3.000,000 Dia 12,36 337.080,00

INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE

REFERENCIA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 337.080,00 (trezentos e trinta e sete mil e oitenta reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagdo, conforme o artigo
40, V, b da Lei n® 14133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser incentivada
guando possivel e vantajosa para a Administracio, sendo a analise mandatéria no ETP
conforme o artigo 18, §2°. Neste contexto, considerando os critérios de eficiéncia e
economicidade do artigo 5° bem como a solugdo de fornecimento como um todo,
examinamos tanto a divisdo por itens, lotes ou etapas, visando maximizar a
competitividade, quanto a coeréncia com os objetivos de contratacéo.

A possibilidade de parcelamento foi analisada detalhadamente para avaliar se o
objeto permite ser dividido por itens, lotes ou etapas, conforme estipulado no §2° do
artigo 40. Observou-se que o mercado possui especialistas em diferentes partes do
objeto, o que pode aumentar a competitividade (artigo 11) com requisitos de
habilitacdo adequados. A fragmentacdo pode, portanto, facilitar o uso do mercado

local e gerar beneficios logisticos, segundo estudos de mercado e demandas dos
setores envolvidos.

Por outro lado, ao comparar com a execugao integral, é notavel que, apesar do
parcelamento ser vidvel, a execugao integral apresenta-se mais vantajosa de acordo
com o artigo 40, §3°. Ela proporciona economia de escala e um eficiente
gerenciamento contratual (inciso 1), garante a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso Il), e atende a padronizacdo e exclusividade de fornecedores (inciso
lll), reduzindo os riscos a integridade técnica e melhorando a responsabilizagao,
especialmente em relacdo a obras ou servicos.

Em relagd@o ao impacto na gestdo e fiscalizagdo, a execucdo consolidada oferece
simplicidade na gestdo do contrato e manutencao da responsabilidade técnica. Por
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outro lado, o parcelamento, embora potencialmente capaz de aprimorar © == ==
monitoramento de entregas descentralizadas, pode intensificar a complexidade
administrativa, demandando uma capacidade institucional robusta, conforme os
principios de eficiéncia inscritos no artigo 5°.

Concluindo, recomenda-se a execucdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, considerando os resultados pretendidos no 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos, assim como a economicidade e competitividade
preconizadas nos artigos 5° e 11. Desta forma, respeita-se integralmente os critérios do

artigo 40, garantindo uma contratacio alinhada ao interesse publico e aos principios
de eficiéncia e eficicia.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo com os instrumentos de planejamento da
Administragao PuUblica, como previsto pelo art. 12 da Lei n® 14133/202], é essencial para
antecipar demandas e otimizar o uso dos recursos orcamentarios, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme principios estabelecidos nos artigos
5° e 1. De acordo com a ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao), a proposta de
contratacdo deste servico especializado em Casa de Apoio na cidade de Sobral/CE visa
atender as necessidades especificas da Secretaria da Salde do Municipio de
Independéncia/CE.

Contudo, nao foi identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este processo
administrativo. A auséncia no PCA devera ser justificada por demandas imprevistas
que exigem acdo imediata para garantir a continuidade dos servigos essenciais de
salde, ou devido a dispensa legal conforme previsto no art. 75. Para mitigar esta
lacuna no planejamento, serd necessério adotar medidas corretivas, como a inclusio
da contratacdo na préxima revisdo do PCA, e implementar uma gestdo de riscos
efetiva alinhada com o art. 5° para assegurar que acdes futuras estejam em
conformidade com o planejamento estratégico e orgamentério da administragéo
publica.

Portanto, o alinhamento pleno da contratacdo sera parcialmente realizado com
medidas corretivas em processo, contribuindo para resultados vantajosos e ampliacao
da competitividade, conforme o art. 11. O processo reforca o compromisso com a
transparéncia no planejamento e garante que a contratacdo esteja em conformidade
com os 'Resultados Pretendidos, promovendo economicidade e cumprindo os
objetivos de interesse publico e desenvolvimente sustentavel.

3 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacio de servicos especializados em Casa de
Apoio na cidade de Sobral/CE visam proporcionar suporte integral a pacientes e
acompanhantes, conforme necessidade publica identificada, garantindo condicdes
dignas de estadia, alimentacdo e transporte. Esta contratacdo é fundamentada nos
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principios de economicidade, eficiéncia e planejamento, conforme previsto nos arts, 5°
e 18, §1° inciso IX da Lei n®14.133/2021, com intuito de otimizar os recursos institucionais
disponiveis. O alinhamento aos interesses publicos, desenvolvido no ambito deste
estudo técnico preliminar e que servira de base para o termo de referéncia (art. 6°
inciso  XXIll), destaca-se pela expectativa de ganhos significativos como a
racionalizagdo de custos operacionais relativos a infraestruturas préprias, promovendo
assim um melhor aproveitamento dos recursos financeiros e humanos envolvidos.

Expectativas de aumento da eficiéncia sio associadas a atuacao de empresas
especializadas que deverdo garantir uma gestio eficaz dos alojamentos e servigos
auxiliares, conforme as melhores praticas observadas em pesquisa de mercado e o
principio da competitividade (art. 11). A implementagdo da contratacdo proposta
permitira a diminuigao de retrabalho, subutilizagio de recursos ou desperdicios, uma
vez que as tarefas serdo otimizadas através da padronizacdo de procedimentos e
potenciais a¢des de capacitagao direcionada. Com a previsio de um servigo continuo e
de qualidade, espera-se a redugdo dos custos unitarios e o aproveitamento de
eventuais ganhos de escala, resultantes do aprofundamento da concorréncia no
processo licitatério ao adotar a modalidade de pregao eletrénico.

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam efetivamente alcancados e
Justifiguem adequadamente o dispéndio publico, sera empregado um Instrumento de
Medigdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de acompanhamento. Esse
instrumento permitird o acompanhamento continuo dos servigos prestados,
utilizando-se de indicadores quantificaveis para avaliar o desempenho mediante
percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas. Desta forma, assegura-se a
comprovagao dos beneficios almejados e a otimizagdo dos recursos despendidos,
sustentando um relatério conclusivo gue verificard o sucesso desta contratacao a luz
do melhor interesse publico. A abordagem adotada visa ndo apenas a promogac de
uma gestdo eficiente e racional dos recursos, mas também o alcance dos objetivos
institucionais estratégicos, conforme previsto na legislacao vigente.

Na eventualidade de a demanda apresentar um carater exploratério, impossibilitando
a precisao de algumas estimativas, uma justificativa técnica baseada nas evidéncias da
pesquisa e consideragdes mercadologicas sera incluida para suporte dos argumentos
apresentados, em consonancia com o atendimento dos 'Resultados Pretendidos’
conforme a Lei n°®14.133/2021.

| . PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdc do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacdo, assegurando sua execucio eficiente e a
consecucao dos objetivos previstos, mitigando riscos e promovendo o interesse
plblico, conforme a descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas
integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucio e o modelo de
execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura e
adequacao de espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme
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as normas da ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagdo dos agentes plblicos para gestio e fiscalizacdo do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
em uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme as normas da ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objetos simples que dispensem ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagdo de uma empresa para prestacdo de servicos de Casa de Apoio
na cidade de Sobral/CE, alinhada a necessidade apresentada pela Secretaria da Salde
do Municipio de Independéncia/CE, se concentra em oferecer suporte adequado a
pacientes e acompanhantes que necessitam de deslocamento para tratamento
médico. Considerando as caracteristicas da necessidade de contratacdo, a decisdo
entre adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratagdo tradicional
deve levar em conta critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, conforme
o estabelecido nos arts. 5°, 11 e 18, §1°, incisos | e V, da Lei n°® 14.133/2021.

Por um lado, o SRP ¢ ideal para situagdes de padronizagdo e repetitividade,
apresentando uma incerteza nos quantitativos ou entregas fracionadas, caracteristicas
estas tipicas de insumos continuos ou servicos peridédicos. Contudo, neste cendrio
especifico, devido a definicdo da quantidade de 3000 dias de servigo, a contratacio
aparenta ter uma previsdo de demanda mais estdvel e definida, o que inclina a
contratagdo para uma modalidade tradicional. Esta abordagem assegura gue as
demandas fixas ou Unicas sejam consideradas de forma mais precisa, correspondendo
a melhores condi¢cdes para demandas definidas, conforme exige o art. 5° para
eficiéncia e economicidade nos servicos publicos.

Do ponto de vista econémico, o SRP frequentemente oferece vantagem em termos de
economia de escala, pregos pré-negociados, reducao de esforcos administrativos e
possiveis compras compartilhadas. No entanto, considerando os parametros de
quantidade e o valor j& pré-estimado, que ndo estariam sujeitos a flutuacdes
consideraveis, a obtengao de vantagem econdmica adicional por meio do SRP pode se
mostrar limitada. Avaliacdes de mercado, como parte da demonstracdo da
vantajosidade, sugerem gue a contratagdo direta seja mais adequada
economicamente, conforme o levantamento de mercado e os parametros do art. 5°.

Em termos operacionais, a contratagao tradicional pode proporcionar uma seguranca
juridica imediata, apropriada para a demanda apresentada, o que é consistente com
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os objetivos estabelecidos no art. 11, oferecendo maior controle sobre a execucao e
alinhamento ao interesse publico. Além disso, sem a existéncia de um Plano de
Contratacao Anual, a gestdao do SRP pode enfrentar dificuldades de planejamento,
como estipulado nos arts. 18, §1°, inciso V, e artigos relacionados ao SRP (arts. 82 e 86).

Portanto, considerando as caracteristicas Unicas da necessidade de contratagcao e a
natureza das demandas especificas e fixas apresentadas, a recomendagio é de que
uma contratagao tradicional é mais adequada. Esta modalidade otimiza os recursos,
assegura eficiéncia e agilidade, e atende de maneira mais eficaz ao interesse publico e
aos resultados pretendidos sobre os fundamentos da Lei n° 14.133/2021 sem deixar de
lado a competitividade e a objetividade no processo licitatério.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo, de acordo com o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, é uma pratica ordinéria, exceto gquando ha justificativa técnica para sua
exclusao. Neste ETP, ponderamos sua viabilidade e vantajosidade técnico-operacional
frente @ necessidade delineada para a prestacéo de servicos especializados em Casa de
Apoio na cidade de Sobral/CE, cujo contexto operacional aponta para um servico
continuo e bem definido em termos de especificidades e padrdes de qualidade. Dada
a natureza da contratagao, almeja-se, prioritariamente, a eficiéncia, a economicidade e
a seguranca juridica previstas no art. 5°.

Considerando a capacidade administrativa e a simplicidade estrutural dos servicos
pretendidos, tal participagdo poderia implicar em complexidades adicionais,
principalmente em termos de gestdo contratual e fiscalizagdes. Embora consércios
frequentemente tragam beneficios como a maior liquidez financeira e 0 somatério de
capacidades tecnicas (acréscimo previsto entre 10% e 30% para a habilitacio
econdmico-financeira), sua aplicacdo deve ser reservada para contextos de alta
complexidade, o que nac é claramente o caso aqui, dada a contratacdo de servicos
padronizados e bem delimitados.

A avaliagdo do mercado indicou gue existem fornecedores (nicos devidamente
capacitados para atender integralmente o objeto, conforme delineado na
'‘Demonstragao da Vantajosidade reforcando a possibilidade de prover servicos de
forma mais direta e econdmica. Assim, a possibilidade de admissdo dos consércios é
ponderada como incompativel com a simplicidade intrinseca do objeto e a
necessidade de garantir a execucdo célere, eficiente e com seguranca juridica,
conforme preceitua o art. 18, §1°, inciso |, da Lei n®14.133/2021.

A presenca de consorcios pode vir a contrariar principios basilares como a isonomia e a
igualdade entre licitantes, além de demandar commit sui generis de
responsabilidades sclidarias entre as empresas, 0 que poderia comprometer a
seguranca juridica e administrativa, além dos resultados pretendidos pela
Administragdo. Dessa forma, conclui-se que a vedagao da participacdo de consdrcios é
maisadequada para esta contratagao especifica, assegurando os pardmetros de
eficiéncia, economicidade e vinculagéo ao interesse publico que orientam o processo
licitatério, conforme determinados pelo art. 5°.
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| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
um planejamento eficaz da contratagdo proposta, evitando sobreposicdes e
promovendo a eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contratagdes anteriores,
atuais ou futuras que tenham objetos semelhantes ou gue dependam da solucio
atual, a Administragdo Publica pode identificar oportunidades de economia e
padronizagao, além de minimizar riscos de execucio descoordenada. Essa anélise se
torna ainda mais relevante quando buscamos aderir a uma solugdo que se integre
bem ao planejamento global da administracao, promovendo a economicidade e uma
melhor gestao dos contratos.

Na presente andlise, considerou-se a existéncia de contratacbes anteriores ou em
andamento que poderiam ter relagao com o servigo especializado de casa de apoio na
cidade de Sobral/CE. Contudo, n&o foram identificadas contratacdes anteriores ou
planejadas que compartilhem requisitos técnicos, logisticos ou operacionais
especificos com a solugao proposta. A centralizagao do servico em uma casa de apoio
visa atender uma demanda especifica da Secretaria da Salde do Municipio de
Independéncia/CE, sem dependéncias explicitas de infraestruturas pré-existentes ou
servigos adicionais que possam ser considerados interdependentes no escopo atual.
Além disso, verificou-se que nio ha necessidade de substituicdo ou ajuste nos
contratos em vigor gue pudessem interferir diretamente com a contratacio
pretendida, assegurando que os prazos, as quantidades e as especificacdes técnicas
projetadas estejam em consonancia exclusiva com a necessidade identificada.

Concluindo, a andlise ndo encontrou contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo ao
servico especializado em casa de apoio. Isso refor¢a a independéncia da solucao
proposta, que deverd seguir sua execucao conforme planejado inicialmente, sem
implicagbes de coordenacdo com outras contratagcbes em andamento ou futuras.
Para a se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas' ndo se vislumbra a necessidade de
acdes adicionais relacionadas a sinergias contratuais, mas recomenda-se a
continuidade de acompanhamento do ambiente contratual, a fim de garantir o
alinhamento com os objetivos estratégicos e as disposicdes futuras da administracio.
Caso sejam identificadas necessidades emergentes de integracdo ou ajustes devido a
mudancas contextuais, essas devem ser incorporadas ao planejamento conforme
determinagao do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

No contexto da contratacdo de uma empresa para prestagao de servico especializado
em Casa de Apoio na cidade de Sobral/CE, a anélise dos possiveis impactos ambientais
ao longo do ciclo de vida do servigo contratado revela a necessidade de atentar para
aspectos como geracao de residuos, consumo energético e utilizagcdo de recursos
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naturais, conforme o art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14133/2021. A antecipacao de
impactos visa assegurar a sustentabilidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da
mesma lei, e se baseia na descricdo da necessidade da contratacao e nas informacoes
de mercado. Especificamente, o consumo de energia sera avaliado para garantir que
servicos e equipamentos utilizados pela Casa de Apoio atendam aos mais altos
padrdes de eficiéncia, como o selo Procel A, promovendo minimizacao de emissdes de
gases e uso racional de eletricidade.

Medidas especificas também incluem a implementacdo de praticas de logistica
reversa, especialmente para materiais descartaveis ou reciclaveis, como produtos
plasticos e papel utilizado, caso relevantes no ambiente das casas de apoio. A
introducao de insumos biodegradaveis e de materiais gue possam ser reciclados ou
reutilizados é encorajada para minimizar a geracao de residuos e maximizar o
reaproveitamento, em concordancia com as diretrizes de sustentabilidade e o
planejamento sustentavel delineado no art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

A adogao dessas medidas mitigadoras é concebida comoessencial para otimizar o
desempenho ambiental da contratacdo, reduzindo impactos e economizando
recursos. Dentro do planejamento estratégico, estas acdes estardo inscritas no termo
de referéncia, guiadas pelo art. 6° inciso XXlll, e devem privilegiar a dimensao
equilibrada entre economia, sociedade e ambiente, conforme previsto no art. 5°. A
auséncia de impactos ambientais significativos serd fundamentada tecnicamente,
caso a natureza do servico ou seu modus operandi ndo inclua uso extensivo de
recursos ou nao gere residuos em quantidade que justifique preocupacio.

Essas intervengdes, ao serem incorporadas e mantidas ao longo da vigéncia do
contrato, contribuem ndo apenas para se alcancar os resultados pretendidos, mas
também para garantir a efetiva competitividade e a obtencao da proposta mais
vantajosa, conforme o art. 11 da lei. A capacidade administrativa para implementar
essas medidas serd avaliada, assegurando que mecanismos apropriados de
licenciamento e gestdo ambiental sejam aplicados, caso necessario, como previsto
pelo art. 18, §1°, inciso XI|.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos analise meticulosa dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, a
proposta de contratagdo para a prestagao de servigos especializados em Casa de Apoio
na cidade de Sobral/CE revela-se vidvel e vantajosa para atender a necessidade
identificada pela Secretaria da Saude do Municipic de Independéncia/CE.
Fundamentado no estudo técnico preliminar e em consonancia com a
obrigatoriedade prevista no art. 18, §1° inciso X!l da Lei n°® 14.133/202]1, esta conclusio
soma-se aos elementos analisados, como pesquisa de mercado, solugdo proposta e
estimativas de quantidade e valores, demonstrando ser economicamente racional e

alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico destacados no art. 5° da
mesma Lei.

O contexto operacional, apoiado pela pesquisa de mercado, identificou fornecedores
aptos e custos que refletem adeguadamente os precos praticados, assegurando que a
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contratagao subscrita vem ao encontro da economicidade e legalidade previstas,
cumprindo assim os objetivos licitatérios dispostos no art. 11 da Lei 14.133/2021. A
necessidade de viabilizar condi¢des dignas de estadia, alimentacio e transporte para
pacientes e acompanhantes é indiscutivelmente justificada e a terceirizacdo otimiza
recursos, alavancando a especializacdo do mercado, o que converge para um
atendimento eficaz e humanizado, como reqguerido.

Sem um Plano de Contratagdo Anual identificado, recomenda-se prosseguir com a
contratagdo, incorporando as avaliagdes de risco e agdes corretivas, se necessarias,
para mitigar quaisquer desvios potenciais, garantindo ainda sua adaptacdo ao
planejamento estratégico da administragcdo, conforme orientado pelo art. 40. Desta
forma, este posicionamento consolida-se como pilar para a autoridade competente
promover o termo de referéncia, seguindo a funcao orientadora do art. 6° inciso XXIII,
reforcando a decisdo com uma justificativa técnica clara e favorecendo a eficiéncia e
efetividade da contratacao proposta.

Independéncia / CE, 1 de julho de 2025
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

' Trata-se de uma importante demanda para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
' PRESTAGAO DO SERVIGCO ESPECIALIZADO EM CASA DE APOIO NA CIDADE DE
 SOBRAL/CE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

FASEDE ANALISE

X PIane]amento da Contratagao e Selegao do Fornecedor

— — SRS

Gestao do Contrato

RISCO 01

Selecionar equipe madequada para reallzar 0 plane]amento da contratagao
_mm;a&;—? X Balxa Média Alta
Impactor | pax Média X Ala

Id Dano
F_l-_“ Re;zarﬁéshtudo falho, mcompleto ou impreciso, podendo ocasionar pre;unzos na
contratagao
éwi;}w ' _ B0 ~AgﬁoAPl';\feni:wa i Responsével

Escolher equtpe com conhecimentos suficientes

1. | para os estudos em tempo habil para que ndo haja SEtEE FagsIRgtE /. 56, e

pre;wzos durante a fase de planejamento Lictagoes
| - Id Al;ao de Contlngencm Responsavel
1 Substntuur membros da equipe planejamento que Setor Requisitante / Setor de
| ndo estejam apresentando bom rendimento. Licitacdes
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Capacitar os servidores escolhidos para o Setor Requisitante / Setor de
plane]amento Licitagﬁes

Designar membros com mais experuenma em Setor Requisitante / Setor de
contratagoes Licitacdes

 Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagdo inferiores aos praticados no
mercado

Probabalidade. Baixa Média X  Alta
knpacto Baixa Média X Alta
Id Dano

[EE SR S S S

Dlﬁculdade na verlf cac;ao da proposta mais vanta;osa em detnmento aos pregos
1 efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratacdo a valores
" | infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitacdo, ou a contratagao de
produto/serwgo com qualidade abaixo do esperado

I 1d j ; Agao Preventiva : ' Requnsével

Reallzar as pesqwsas de precos em 5|stema'

eletrbnico, buscando das bases de pregos de

contratagdes de outros 6rgdos da Administragdo

1. | Piblica, principalmente realizados por 6rgdos coma  Setor de Cotacdo de Precos
semelhanga deste, sob o0s aspectos da

regionalidade, prazo méaximo de 06 (seis) meses, e

dens:dade populaqonal

 —— - S

- Id : Acdo de Contmgent:la o Responsével

R e A L a

Realizar de forma complementar cotacdes de pregos

em empresas especializadas no mercado, de modo

1. | aratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes  Setor de Cotagdo de Precos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas

requeridas.

I . R—— — = ==

' Valores estimados ou precos de referéncia para a contratagdo superiores aos praticados
' no mercado

BN~
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! Probabilidade: | _f Baixa Média X Ala
Impacto i Baixa Média X Alta
- Id Dano
1 Pre]u:zo ao erario, tendo em vssta 0 gasto com valores superiores aos praticados no
" | mercado.
Id Acéio | Preventwa Responsavel
Reallzar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratacdes de outros 6rgdos da Administracdo
1. | Pdblica, principalmente realizados por 6rgdos coma  Setor de Cotagdo de Pregos
semelhanga deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
den5|dade populacronal
Id A;ﬁo de Contmgencna Responsavel
Realizar de forma complementar cotagdes de precos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | aratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes  Setor de CotagGes de Precos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requendas
Conferir Junto a vencedora, atraves de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado, »
2. | juntamente com a composigéo de pregos dos Agerita de Conkratacio /

produtos, contendo todos os valores incidentes na Comissao de Contratacdo

comercializagdo/prestacdo do objeto.

__Planejamento precario. _ -
sProbab;Iidade: o X Ba:xa Média Alta

e —— — -

‘ lmpacl:o ‘_T ' Baixa Média X Alta

Id Dano
Nao atendlmento ao prlncnplo da motwagao dos atos admmlstratlvos execugao do

' objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;

iumpossmuhdade ou atraso da contratat;ao

DA
]
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e = Agao Preventwa Responsavel
Justlfcar a necessidade dos requisitos técnicos

exigidos, alinhando-se as necessidades da

contratagdo, principalmente quando implicarem, em

reducdo da competitividade do processo de: selecdo

do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificacdes

envio dos autos para elaboracdo da pesquisa
mercado logica de precos;

Avaliar se os requisitos exigidos sdo os,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratagdo
proposta.

i Id  Acdode Contmgenma Responsavel
Supressao dos critérios restritivos e elaboracao de
novo planejamento e promover uma nova
contratacdo;

Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de

para o atendimento das expectativas da contratagao
proposta.

Substituicdo de itens ou adequacdo destes, aosé
produtos dlsponlblhzados no mercado; '

1. | bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas

planejamento da contratacdo exigindo apenas os,  Equipe de Planejamento /
requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas

3 Restrlgao Ilegal a Competltswdade

Probablildade' ' i | Baixa Média X Alta
3 ’  Baixa Medla X Alta
Dano

contratagao Dano ao erarlo pons com obstaculos |lega|s a partnmpagao

la ] | A‘-’“ ""e"e“t“’a Sy Resp—

B~
=

leltagao da Competltnvndade, afastando a Aclmmlstragao de um dos objetivos do
1. | processo de contratagao que é a selecdo da proposta com o melhor resultado de
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Conhecer previamente o mercado fornecedor do

fornecedor exclusivo;

especificagbes precisas e correlatas com o objeto.

como promover a padronizagdo das minutas,

necessaria impessoalidade.

do processo, apresentar justificativas expondo os

admlmst:ratlva

 IS— — T —

d

Bl B 10
Encamlnhar a correcdo o ato adm|n|strattv0'

Agao de Contingencm

imperfeito, de modo que nele se assegure a

interesse publico e publicidade.

conheamento das partes

objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
Estabelecer requisitos de habilitagio com

Adotar sempre que possivel a padronizacio do
objeto através do catélogo eleito pelo 6rgdo, assim |

reforcando a pratica de atos administrativos com a

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos |

motivos que demandaram tal situacdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia |

presenca da legalidade, impessoalidade, motivacao,

Republicar as eventuais alteracbes para o

WVLCEDU VIEIRA COUTINHO

WL DE INDEPENDENCIA

Equipe de Planejamento /
Ordenador do Despesas

Responsavel |

Agente de Contratagao /
Comisséo de Contratacdo.

RISCO 06 : _ _ i

Selegao isonémica e ob]etwa da melhor proposta.

thabllldade'J | Baixa X  Média
Impacbo: : i Baixa Média
Id Dano

1.

Alta
X Alta

Macular a Iegahdade do Julgamento do processo, desatendendo aos Principios
| horteadores das licitagbes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
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'no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele
decorrer

TN Agao Preventlva 5 Resp"“savel

ol B LR LA SR Lo

Garantlr uma interpretagdo das normas da I|C|tagao

de forma que o objetivo da licitacgdo esteja em

1 énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratacdo /
" | do julgamento e que aliado as normas do referido  Comissdo de Contratacdo.
instrumento, aplicando a moderacdo formal

necessanas e permltuda

| FE—— - N C—

id ~ Acdode Contmgenma | ‘_ liesporisével

Apos 0 curso da licitacgdo, no momento da
homologagdo, promover a revisdo da fase de
1 julgamento de modo a observar se foram atendidos
" | os critério e principios, caso contrario, promover a
retificacgdo dos atos administrativos eivados de
|Iegalrdade

Ordenador de Despesas

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratagao e Selegao do Fornecedor

X Gestao do Contrato

0 nao cumprlmento ou descumprlmento de clausulas contratuals pela parte contratante.

mllﬁade' | Baixa X Média Alta
; Impacto: j Baixa X Média Alta )
4 | Dano

1. Desperdtcno de re-cursos pubhcos

2. Solu(;ao de Contmuldade

W T ~ Acéo Preventlva Respoﬁsével
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obrigagdes avencadas, inclusive na qualidade do
objeto_a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execucdo contratual, uma
comunicagdo eficiente com a parte contratada, de

forma que toda impreviséo seja devidamente
comunicado com a necessar:a anteapagao

Agao de Contmgencm

preventiva, de modo a coibir inexecucdes e
prejuizos ao erdrio na tomada dos
servigos/produtos.

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das

Apllca(;ao das sangbes previstas de forma

Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato
Responsavel

Ordenador de Despesas

Aplicagdo das sangbes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das

atividades administrativas.

Ordenador de Despesas

Entrega de produto/serwgo com qualldade inferior a pretendida e constante do processo.

' Probabilidade: J Balxa X  Média
?"""d"_‘ TR T o = e
* Impad:o _[ Balxa X  Média
___ﬁ 18 e
e 0 Dano
1. Prejmzo ao erano
- Nao atendlmento da necessudade publica.

- Id A@o Preventlva ;
| Flscallzar de forma efetlva 0 cumprlmento das
1. | obrigagdes avencadas, inclusive na qualidade do

ob]eto a ser entregue/prestado i
Buscar conhecer com detalhe os produtos/servicos _
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.
Id : Acdo de Contingéncia '
[:‘J(‘- ri( -. z :5..
CEP; 6364 32.§

Alta
Alta

Responsa'ivel
Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato

Responsavel




Aphcagao das sango&s prewstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecucbes e

prejuizos ao erdrio na tomada dos Gitiadon.sic Duspesis
servicos/produtos.

Nao recebimento e notificacdo da contratada para
que dentro de prazo habil faca a substituicdo do
objeto visando cumprir com a obrigacdo qualitativa.

Fiscal do Contrato

O ndo cumpnmento do ob]eto Nos prazos contratados.
Probabilidade: | Baixa X  Média Alta
Impacto: ' Baixa Média X Alta
id | | Dano
I L. Pre]urzo ao erario.
J{’ ’ _ Agao Preventiva : Responsavel
Acompanhar de perto a execugao do contrato, com
1. | o devido rigor, anotando em didrio, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpndos
ja . Agno de Contmgencna 5 Responsavel
1. Notlf‘ cagao para o atendumento dos prazos. Fiscal do Contrato
Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicacdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n® 14.133/21.

Independéncia, 01 de julho de 2025
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