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Processo n° 00007.20251009/0001-46
PREGAO ELETRONICO N° 018.2025-PE00
Assunto: IMPUGNAGCAO

Impugnante: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital em epigrafe,
argumentando, em resumo, que: a) seria exiguo o prazo de entrega estipulado
no item 5.1 do Termo de Referéncia, de 05 (cinco) dias, especialmente para os
itens 01 e 02, requerendo que o0 mesmo seja estendido para, no minimo, 30
(trinta) dias; b) deveriam ser incluidas exigéncias de registro do responsavel
técnico e da empresa licitante no Conselho Regional de Medicina, além de alvara
sanitario, certificagdo 1SO 9001-45001 e registro no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude para os itens de ambulancia.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as
devidas consideracdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
aos Principios basilares da Administragcao Publica, bem como no dever de buscar
a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°, caput,
da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

a) Do prazo de entrega

A impugnante argumenta que o prazo de entrega definido pelo item
5.1 do Termo de Referéncia seria impraticavel para empresas de estados
diversos, especialmente quanto aos itens 01 e 02, requerendo a ampliacdo de

05 (cinco) para, no minimo, 30 (trinta) dias.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em conformidade com
o que dispde a Lei n® 14.133/21 que rege o certame. A elaboragao dos requisitos
que delineiam o objeto licitado & inerente ao poder discricionario do ente licitante
e esta adstrito as necessidades da Administracdo Publica, sendo estabelecidos
mediante planejamento que verificou a necessidade administrativa e desenhou
a solugcdo da forma que melhor atendia ao interesse publico levando em
consideracao todos os principios que norteiam os atos administrativos.

Quanto a definicdo de prazo de entregal/inicio de execugéo, ndo ha
parametro pré-estabelecido na legislagédo, cabendo a Administragao fixar o lapso
temporal no ambito de sua discricionariedade, guiada pelos principios que regem
sua atuagao, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no edital, em

conformidade com sua competéncia e consolidacao de entendimento.
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A definicdo do prazo visa garantir o atendimento da demanda publica
em tempo habil e de acordo com o interesse da Administragdo Publica e

caracteristicas técnicas envolvidas.

A necessidade publica guia a definigdo do prazo, uma vez que a
execucao deve iniciar em tempo habil, notadamente quando se fala em veiculos
que servirdo as atividades de saude publica, como € o caso dos itens 01 e 02 da
licitagdo em tela.

Diante de tais premissas, nao ha impropriedade na definicao do prazo
nos moldes postos, considerando-se para tal conclusdo, ademais, que o mesmo
nao se faz improrrogavel, muito pelo contrario, o préprio item objeto de
qguestionamento, no subitem 5.2, ja dispde sobre a viabilidade de aumento desse
prazo a partir da analise das razbes submetidas pela empresa em cada caso,

sen&o vejamos:

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avengada, o
contratado devera comunicar as razdes respectivas com
pelo menos 02 dias de antecedéncia para que o pleito de
prorrogagao de prazo seja analisado pela contratante,
ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior. (grifo)

Diante do exposto, considera-se que o prazo ja disposto no edital é
justo e adequado para o adimplemento das obrigagbes contratuais,
considerando a necessaria observancia dos principios da eficiéncia e do
interesse publico; mas eventuais intercorréncias alheias a vontade da contratada
serao consideradas em sede contratual para analise das possiveis prorrogagoes,

quando devidamente justificadas.

b) Inclusao de Exigéncias Técnicas
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Preliminarmente, cumpre destacar ndo ha necessidade de
esgotamento de exigéncias previstas na Lei N° 14.133/21, notadamente quando
falamos de seu art. 67, inciso IV, que se refere a requisitos previstos em lei

especial quando for o caso, posto que o intuito do edital ndo & esgotar toda a

legislagao que regulamente empresa, profissionais, bens e servigos, sendo certo
que, ainda que nao dispostas em edital, as imposicbes constantes em lei
especial deverao, de toda forma, ser observadas pela futura contratante, caso

efetivamente se imponham.

Diante disso, o requerimento da impugnante ndo merece prosperar,
nao sendo o edital uma lista exaustiva de normas técnicas inerentes a cada

objeto.

Especialmente no que se refere ao requerimento de que se inclua
exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina, interessa deixar em
evidéncia que o objeto licitado, no que diz respeito a relagao entre Administragéo
e contratado, nao se refere ao desempenho de servico de saude, mas a locagao

de veiculo sem tripulacdo, sem profissionais de salude, ndo restando sob a

responsabilidade da futura contratada o exercicio de atividades de socorro, mas
apenas entrega do bem que ficara sob a guarda da secretaria contratante para
desempenho das atividades a essa inerentes. Assim, acabaria por se converter

a exigéncia pretendida em clausula restritiva.

Interessa colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
acerca da exigéncia de registro em conselho de classe, estabelecendo que
apenas pode ser realizada em face da atividade basica ou servigco preponderante
da licitagdo, que no caso em apregco € a mera entrega do bem em locagao.

Destacamos o seguinte precedente sobre o tema:

Acordao 2769/2014-Plenario:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

[...]

9.2.1. restricdao indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagao impertinentes ou irrelevantes para
o objeto a ser contratado, constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1
e 18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta ao art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 3°, caput e § 1°, inciso

I, da Lei 8.666/1993, considerando que a jurisprudéncia do

TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo

na entidade profissional competente, previsto no art. 30,

inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que

fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da

licitacao' (grifo)

Diante do exposto, conclui-se que inexiste a necessidade de impor
registro no CRM para tal objeto, pois o certame em questao limita-se a locagao

de veiculo, tipo ambulancia, sem profissionais de saude.

Veja-se que, ainda que assim n&o se delineasse, o rol estabelecido
para habilitacdo pela Lei N° 14.133/21 se refere ao maximo que se pode exigir,
nao ao minimo, ndo sendo viavel exigir-se além do que ali esta disciplinado,

podendo-se, no entanto, ndo esgotar o rol ali disposto.

Nesse sentido é a doutrina de Margal Justen Filho, que, apesar de
referir ao regime juridico anterior, possui idéntica aplicagdo as disposi¢cdes ora
em vigor:

O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato

convocatoério ignorar os limites legais e introduzir novos

1 Acérdéo 2769/2014-Plendrio, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.
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requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.
(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nao como minimo. Ou seja, ndo ha imposigao legislativa a que a
Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovagao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali

previsto, mas podera demandar menos. 2 (grifo)

No especial caso do questionamento de omissao de exigéncia de
certificacao de qualidade, destaque-se que a reclamada certificacdo ISO nao
corresponde a norma técnica compulsoria, sendo excepcional a sua imposi¢cao
em sede de licitagdo, uma vez que tem potencial de restringir os participantes e,

assim, prejudicar a obtengao da melhor proposta.

Por fim, ressaltamos a existéncia da atividade de fiscalizacdo do
orgao na contratagdo/execugao em face do cumprimento dos regramentos que
recaem sobre o devido atendimento as regras técnicas pertinentes,
independente de previsao expressa de qualquer exigéncia legal/regulamentar no
instrumento convocatdrio, pois € dever da futura contratada atender a todas as

normas técnicas pertinentes.

O edital ndo se destina ao esgotamento das normas técnicas
correlatas, e todos os deveres legais, seja pela contratante ou contratada,
deveréao e serao devidamente adimplidos.

Dessa forma, nao ha procedéncia, ndo sendo validos os argumentos
da impugnante, sendo as exigéncias constituidas de modo a se fazerem

suficientes e adequadas.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 537 e 541.
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DA DECISAO

Face ao exposto, este (a) Pregoeiro (a), resolve julgar
IMPROCEDENTE a presente impugnacgao.

Monsenhor Tabosa - CE, 14 de novembro de 2025.

Assinado de forma

VANESSA DE digital por VANESSA
MOURAS DE MOURAS
TORRES:04833905345 — Jnore 04033005345

Vanessa de Mouras Torres

Pregoeira de Monsenhor Tabosa
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