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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°1704.01-2024PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itatira, localizada no Estado do Ceara, identificou a
necessidade emergencial de aquisicbes de géneros alimenticios para atender as
demandas dos programas de assisténcia sob responsabilidade do Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Esses programas tém como objetivo principal fornecer apoio
nutricional adequado a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade social,
assegurando-lhes nao apenas o direito basico a alimentagao, mas também
contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida e bem-estar.

A constatacao dessa necessidade decorre do aumento observado na demanda por
assisténcia alimentar no municipio, impulsionado tanto pelo crescimento da
populagao em situagao de vulnerabilidade quanto pelos desafios econémicos recentes
gue exacerbaram as condi¢cdes de inseguranga alimentar entre a populagcao mais
carente. Assim, torna-se imperativo garantir a disponibilidade continua de alimentos
gue atendam ndo somente as exigéncias nutricionais basicas, mas que também
estejam em conformidade com padrdes de qualidade adequados, estando livres de
germes e microbios e em bom estado de conservagao, conforme especificado nas
diretrizes sanitarias e nutricionais pertinentes.

Além disso, outra dimensdo critica da necessidade em questao refere-se a logistica de
distribuicdo e armazenamento dos géneros alimenticios. Considerando a
infraestrutura disponivel da Prefeitura Municipal de Itatira, € necessario que os
produtos possuam validade estendida, permitindo seu armazenamento seguro e sua
distribuicdo eficiente a todas as unidades e beneficiarios do programa sem risco de
deterioragao, garantindo, assim, a integridade e o aproveitamento alimentar esperado.

Dessa forma, a contratagdo em vista apresenta-se como uma medida essencial e
urgente, alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade regulados pela Lei n°
14.133/2021, ndo apenas para fazer frente as necessidades nutricionais imediatas da
populacdao assistida, mas também como parte de uma estratégia integrada de
desenvolvimento social promovida pela administracao publica municipal, visando
assegurar o bem-estar e a segurancga alimentar sustentavel da populagdo vulneravel
de Itatira.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

No processo de contratagao de fornecimento de géneros alimenticios para atender as
necessidades dos programas de assisténcia do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de ltatira, torna-se fundamental estabelecer requisitos claros e precisos, visando nao
apenas assegurar a selecao de uma solugdao adequada e eficiente, mas também
promover praticas sustentaveis e conformidade com as normativas aplicaveis. A
escolha da solucao deve, portanto, ser embasada em padrdées minimos de qualidade e
desempenho, observando-se, igualmente, critérios e praticas de sustentabilidade
compativeis com as disposi¢cdes legais e regulamentacdes especificas em vigor.

e Requisitos Gerais: Os produtos alimenticios devem estar em conformidade com
as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) quanto a
segurancga alimentar e adequacao nutricional, devendo ser fornecidos em
embalagens apropriadas que garantam sua integridade durante o transporte e
armazenamento.

e Requisitos Legais: O fornecedor devera estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e ambientais, evidenciando a regularidade mediante a apresentacao
de certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa validas. Além disso,
deverad atender aos requerimentos especificos da Lei n° 14.133/2021, inclusive
guanto aos aspectos de qualificagdo técnica e econdmica.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar-se-a a aquisicao de produtos de origem
local, promovendo a economia da comunidade e reduzindo o impacto ambiental
associado ao transporte de longas distancias. Ademais, os produtos devem
possuir embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, contribuindo para a reducao
de residuos e promovendo a responsabilidade ambiental.

e Requisitos da Contratacao: A aquisi¢ao devera abarcar uma variedade de géneros
alimenticios que atenda a diversidade das necessidades nutricionais dos
programas assistidos, assegurando produtos livres de germes e microbios e em
bom estado de conservagao, com validade minima de 80% a partir do momento
da entrega.

Para a contratacao ser efetiva e alinhada com o propdsito estabelecido, € essencial que
todos os requisitos aqui listados sejam meticulosamente verificados e atendidos.
Deve-se evitar a especificacao de requisitos desnecessarios ou demasiadamente
restritivos que possam limitar a competicao no processo licitatério, sempre com o
objetivo de promover a mais ampla participagao de fornecedores qualificados e a
obtencao das melhores condicbes para a administragdao publica, conciliando
gualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao de géneros alimenticios destinados aos programas de assisténcia de
responsabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social de ltatira, diversas formas
de contratagdo foram analisadas a fim de identificar a solucdao mais adequada para
cumprir com o0s requisitos e necessidades especificas do objeto. As principais
alternativas identificadas sao:

1. Contratagdo direta com o fornecedor.
2. Contratacao através de terceirizagao.
3. Formas alternativas de contratagao, como o sistema de registro de precos.
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Apds a avaliacdao das opgdes disponiveis, considera-se o sistema de registro de pregos
como a solugao mais adequada para as necessidades desse processo de contratagao.
Esta modalidade oferece vantagens significativas, como a flexibilidade no
fornecimento dos produtos, a possibilidade de manter pregos competitivos durante o
prazo de vigéncia da ata e a facilitagdo do gerenciamento de contratos devido a
padronizagao dos produtos solicitados.

O registro de pregos permite a selecdo de multiplos fornecedores, garantindo a
constante disponibilidade dos géneros alimenticios, essenciais para o atendimento
das demandas dos programas de assisténcia social, além de assegurar que os
produtos adquiridos atendam aos padrdes de qualidade e seguranga alimentar
exigidos. Além disso, esta modalidade esta alinhada ao interesse publico, conforme
estipulado pelo Art. 15 e Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, possibilitando economia, eficacia e
eficiéncia a Administragdo Publica, em conjunto com uma gestdo contratual mais
efetiva devido a facilidade no controle e na fiscalizagdo dos contratos estabelecidos.

5. Descricao da solugao como um todo

A aquisicao de géneros alimenticios para atender as necessidades dos programas de
assisténcia de responsabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itatira
representa uma necessidade premente e estratégica, visando garantir o suporte
alimentar adequado a populagcdes vulneraveis sob a tutela do municipio. A solucao
proposta neste Estudo Técnico Preliminar contempla uma abordagem holistica e
fundamentada na Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, para assegurar a aquisicao
eficiente, eficaz e economicamente vantajosa desses insumos.

Considerando as peculiaridades e a criticidade da assisténcia alimentar municipal, a
escolha pela modalidade de Pregao Eletrénico, com adogao do sistema de registro de
precos, fundamenta-se na agilidade e na flexibilidade que este procedimento oferece,
conforme delineado pelos artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021. Tal escolha permite a
formacdo de um cadastro de fornecedores e a aquisicao de itens alimenticios
conforme a demanda real e variavel do municipio, alcancando maior eficiéncia na
gestao de recursos e na resposta as necessidades da populagao.

A solucao adotada demonstra-se a mais adequada disponivel no mercado, nao
somente pela adaptagdo as necessidades fluctuantes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, mas também pelo atendimento as exigéncias de qualidade e
segurancga alimentar. A especificagdo de produtos sem germes e micrébios, em bom
estado de conservagdo e com validade de no minimo 80%, conforme informado, é
essencial para cumprir as diretrizes de nutricao e saude publica, fundamentando-se
no principio da qualidade e da satisfagdo do interesse publico, tal como preconiza o
art. 5°, e na busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° e 11, IV).

Ademais, a estratégia de contratagcao proposta esta alinhada ao planejamento
estratégico da Administragao e as leis orcamentarias, cumprindo com o determinado
pelo art. 18, que incentiva a eficiéncia na gestao dos contratos e a otimizacao dos
recursos publicos. A previsao de pesquisas de mercado e a definicdo de um orcamento
estimado, baseados no art. 23, respeitam a responsabilidade fiscal e garantem a
selecdo da proposta mais vantajosa, salvaguardando o interesse publico acima de
tudo.

Portanto, a selecao desta modalidade de aquisi¢cao e do sistema de registro de precos,
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conforme prescricao legal, justifica-se plenamente ao atender de forma mais eficaz e
adaptativa as necessidades alimentares dos programas assistenciais em Itatira,
corroborando a solugdao como a mais adequada e eficiente disponivel no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Acucar cristal 880,000 Quilograma

Especificacdo: Ag¢ucar cristal, embalagem de 1 kg, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem de 01
kg, com fardo de 30 kg, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80 %. Rotulagem de acordo com as
normas da Anvisa

2 Arroz branco 750,000 Quilograma

Especificagdo: Arroz branco - tipo 1, longo fino, embalagem né&o furadas, estufadas, invioladas, livres de impurezas,
umidade, insetos, microrganismos ou outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento e a saude
humana. O produto devera estar de acordo com a legislagéo vigente (rdc no. 216, de 15 de setembro de 2004 (Anvisa).
Data de fabricacdo e validade expressas. Embalagem primaria de 1,0 kg em fardos de 30kg, quando da entrega, o
produto devera apresentar data de fabricagdo ndo inferior a 80% do prazo de validade.

3 Biscoito salgado 8.400,000 Pacote

Especificagcdo: Biscoito salgado, tipo cream cracker, livre de insetos e micro-organismos ou outras impurezas.
Embalagem duplamente protetora com trés divisérias, pacote de 350g inviolada, produzida em 2024 e com data de
validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

4 Achocolatado em pd 2.080,000 Pacote

Especificacdo: Achocolatado em po, sem adigdo de agulcar - Complemento alimentar lacteo em pd, sabor chocolate
com vitaminas e minerais, zero adi¢cdo de agucares, ndo contem gluten. Atende as recomendag¢des da Legislagdo
Brasileira, em apresentagdo de PCT com 400g.

5 Carne bovina moida 4.500,000 Quilograma

Especificagdo: Carne bovina moida, maximo permitido de dgua — 3% e de gordura — 15%. Isenta de cartilagens, gorduras,
etc. registro do SIE e SIF. Embalagem em polietileno atdxico transparente com 500g do produto, produzido em 2024 e
com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

6 Flocdo de milho 4.360,000 Pacote

Especificacdo: Flocdo de milho, para preparo de cuscuz, livre de impurezas, insetos ou microrganismos. Embalagens
plasticas de 5009, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as
normas da Anvisa.

7 Leite em po integral 8.480,000 Pacote
Especificacdo: Leite em pd integral - embalagem aluminada, pacote de 200g.
8 Macarrao 3.200,000 Pacote

Especificagdo: Macarrdo, massa longa tipo espaguete, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem
plastica de 400g, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas
da Anvisa.

9 Oleo vegetal 700,000 Garrafa

Especificacdo: Oleo vegetal, produto deve seguir a legislacdo vigente (RDC no. 270 de 22/09/05 — Anvisa). Aspecto
limpido e isento de impurezas. Cor e odor caracteristicos. Produzido a partir de soja transgénica, sem colesterol e fonte
de vitamina e, como todo éleo vegetal. Rotulagem obrigatéria (de acordo com a RDC no. 360/359 de 23/12/03, RDC no.
259 de 20/09/02, RDC nol123 de 13/05/04 — Anvisa, lei no.10674/03). Embalagem primaria: garrafa plastica tipo pet atdxica
contendo 900 ml do produto. Data de vencimento, fabricagéo e lote expressos na embalagem.

10 Ovo de galinha 1.500,000 Bandeja

Especificagdo: Ovo de galinha - sem rachaduras, tamanho médio, com peso de aproximadamente 60g, embalagem em
laminas de papeldo forte, inodoros e secos, em caixilhos ou divisérios celulares para 30 unidades.

il Sal refinado iodado 200,000 Quilograma
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificacdo: Sal refinado iodado, sal refinado, iodado, embalagem primaria plastica de 1.000 g, nao furada, livre de
insetos, umidade, microrganismos ou outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento, fardo de 30 kg.
o produto deve seguir a legislagdo vigente (RDC n° 23, de 22 de abril de 2013). data de validade expressos na
embalagem e com validade de no minimo 80% da data de entrega do produto.

12 Abdébora/Jerimum 1.500,000 Quilograma
Especificacdo: Abdbora/Jerimum — tamanho médio, coloracdo uniforme, polpa firme, livre de sujidade, parasitas, larvas.

13 Alho branco 350,000 Quilograma
Especificagdo: Alho branco - Tamanho médio, de 1a qualidade.

14 Banana prata 400,000 Quilograma

Especificacdo: Banana prata, tamanho médio, fresca, integra e firme, com grau de maturagdo adequado, isenta de
substancia terrosa, sujidades ou corpos estranhos. Acondicionada em monoblocos de pvc frestrados.

15 Batata inglesa 1.500,000 Quilograma
Especificacdo: Batata inglesa, fresca, sem enraizamento, lavada.

16 Goiaba 1.500,000 Quilograma
Especificagcdo: Goiaba, tamanho grande, liso, sem pontos pretos.

17 Cebola branca 550,000 Quilograma

Especificagdo: Cebola branca, lisa, firmes, cor brilhante, sem sujidades ou outros defeitos que possam alterar sua
aparéncia e qualidade, livres de residuos.

18 Cenoura 1.500,000 Quilograma
Especificagdo: Cenoura, tamanho médio e grande, lavada.
19 Cheiro verde 2.500,000 Unidade

Especificacdo: Cheiro verde - de 1a qualidade contendo proporgdes iguais de coentro e cebolinha; margo cor verde
escuro, isenta de sinais de apodrecimento

20 Chuchu 1.500,000 Quilograma

Especificagdo: Chuchu, tamanho médio e grande, fresco.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
1 AcUcar cristal 880,000 Quilograma 4,96 4.364,80

Especificagcao: Agucar cristal, embalagem de 1 kg, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem de 01
kg, com fardo de 30 kg, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80 %. Rotulagem de acordo com as
normas da Anvisa

2 Arroz branco 750,000 Quilograma 6,41 4.807,50

Especificagao: Arroz branco - tipo 1, longo fino, embalagem ndo furadas, estufadas, invioladas, livres de impurezas,
umidade, insetos, microrganismos ou outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento e a salde
humana. O produto devera estar de acordo com a legislagao vigente (rdc no. 216, de 15 de setembro de 2004 (Anvisa).
Data de fabricacao e validade expressas. Embalagem primaria de 1,0 kg em fardos de 30kg, quando da entrega, o
produto deverd apresentar data de fabricagdo nao inferior a 80% do prazo de validade.

3 Biscoito salgado 8.400,000 Pacote 5,73 48.132,00

Especificagcao: Biscoito salgado, tipo cream cracker, livre de insetos e micro-organismos ou outras impurezas.
Embalagem duplamente protetora com trés divisorias, pacote de 3509 inviolada, produzida em 2024 e com data de
validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

4 Achocolatado em pd 2.080,000 Pacote 1,10 23.088,00

Especificagao: Achocolatado em po, sem adigdo de agucar - Complemento alimentar lacteo em pd, sabor chocolate
com vitaminas e minerais, zero adi¢do de agucares, ndo contem gluten. Atende as recomendagdes da Legislagdo
Brasileira, em apresentagdo de PCT com 400g.

5 Carne bovina moida 4.500,000 Quilograma 20,33 91.485,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagdo: Carne bovina moida, maximo permitido de dgua — 3% e de gordura — 15%. Isenta de cartilagens, gorduras,
etc. registro do SIE e SIF. Embalagem em polietileno atdxico transparente com 500g do produto, produzido em 2024 e
com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas da Anvisa.

[ Flocdo de milho 4.360,000 Pacote 2,45 10.682,00

Especificagcdo: Flocdo de milho, para preparo de cuscuz, livre de impurezas, insetos ou microrganismos. Embalagens
plasticas de 5009, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as
normas da Anvisa.

7 Leite em po integral 8.480,000 Pacote 7,48 63.430,40
Especificacdo: Leite em pd integral - embalagem aluminada, pacote de 200g.
8 Macarrao 3.200,000 Pacote 3,81 12.192,00

Especificagdo: Macarrdo, massa longa tipo espaguete, livre de impurezas, insetos ou micro-organismos. Embalagem
plastica de 400g, produzido em 2024 e com data de validade de no minimo 80%. Rotulagem de acordo com as normas
da Anvisa.

9 Oleo vegetal 700,000 Garrafa 8,38 5.866,00

Especificacdo: Oleo vegetal, produto deve seguir a legislacdo vigente (RDC no. 270 de 22/09/05 — Anvisa). Aspecto
limpido e isento de impurezas. Cor e odor caracteristicos. Produzido a partir de soja transgénica, sem colesterol e fonte
de vitamina e, como todo éleo vegetal. Rotulagem obrigatéria (de acordo com a RDC no. 360/359 de 23/12/03, RDC no.
259 de 20/09/02, RDC nol123 de 13/05/04 — Anvisa, lei no.10674/03). Embalagem primaria: garrafa plastica tipo pet atdxica
contendo 900 ml do produto. Data de vencimento, fabricagéo e lote expressos na embalagem.

10 Ovo de galinha 1.500,000 Bandeja 30,46 45.690,00

Especificagdo: Ovo de galinha - sem rachaduras, tamanho médio, com peso de aproximadamente 60g, embalagem em
laminas de papeldo forte, inodoros e secos, em caixilhos ou divisérios celulares para 30 unidades.

n Sal refinado iodado 200,000 Quilograma 1,68 336,00

Especificacdo: Sal refinado iodado, sal refinado, iodado, embalagem primaria plastica de 1.000 g, nao furada, livre de
insetos, umidade, microrganismos ou outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento, fardo de 30 kg.
o produto deve seguir a legislagdo vigente (RDC n° 23, de 22 de abril de 2013). data de validade expressos na
embalagem e com validade de no minimo 80% da data de entrega do produto.

12 Abdbora/Jerimum 1.500,000  Quilograma 8,50 12.750,00
Especificacdo: Abdbora/Jerimum - tamanho médio, coloracdo uniforme, polpa firme, livre de sujidade, parasitas, larvas.

13 Alho branco 350,000 Quilograma 48,66 17.031,00
Especificagdo: Alho branco - Tamanho médio, de 1a qualidade.

14 Banana prata 400,000 Quilograma 7,00 2.800,00

Especificacdo: Banana prata, tamanho médio, fresca, integra e firme, com grau de maturagdo adequado, isenta de
substancia terrosa, sujidades ou corpos estranhos. Acondicionada em monoblocos de pvc frestrados.

15 Batata inglesa 1.500,000  Quilograma 8,50 12.750,00
Especificacdo: Batata inglesa, fresca, sem enraizamento, lavada.

16 Goiaba 1.500,000  Quilograma 7,83 11.745,00
Especificagcdo: Goiaba, tamanho grande, liso, sem pontos pretos.

17 Cebola branca 550,000 Quilograma 14,50 7.975,00

Especificagdo: Cebola branca, lisa, firmes, cor brilhante, sem sujidades ou outros defeitos que possam alterar sua
aparéncia e qualidade, livres de residuos.

18 Cenoura 1.500,000  Quilograma 1,66 17.490,00
Especificagdo: Cenoura, tamanho médio e grande, lavada.
19 Cheiro verde 2.500,000 Unidade 3,83 9.575,00

Especificacdo: Cheiro verde - de 1a qualidade contendo proporgdes iguais de coentro e cebolinha; margo cor verde
escuro, isenta de sinais de apodrecimento

20 Chuchu 1.500,000 Quilograma 4,66 6.990,00

Especificagdo: Chuchu, tamanho médio e grande, fresco.
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 409.179,70 (quatrocentos e nove mil, cento e setenta e nove reais e setenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a avaliagdo para o
parcelamento do objeto em questdao — aquisicdes de géneros alimenticios para
atender as necessidades dos programas de assisténcia de responsabilidade do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itatira — resultou na decisdo favoravel ao
parcelamento. Abaixo, detalhamos as justificativas e andlises que conduziram a essa
decisao.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A natureza diversificada dos géneros
alimenticios e suas diferentes aplicagdes nos programas de assisténcia permitem
a divisao técnica do objeto sem prejuizos a funcionalidade ou aos resultados
pretendidos. Constatou-se que tal divisibilidade nao comprometera a qualidade
nem a eficacia dos produtos entregues.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Analisou-se a viabilidade técnica e econémica
do parcelamento, verificando-se que ndo apenas é possivel manter a qualidade
dos géneros alimenticios por meio de especificagdes claras e detalhadas no edital,
mas também se promove a economicidade pelas vantagens competitivas
geradas.

e Economia de Escala: Embora a economia de escala seja uma preocupacao
primordial, identificou-se que o parcelamento nao resultard em perda desta. Pelo
contrario, a competicao estimulada pela divisaso em lotes induzira possiveis
reducdes de pregos, beneficiando tanto a Administragao quanto os eventuais
participantes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisao pelo parcelamento é
estratégica para maximizar a competitividade e o aproveitamento do mercado.
Permitira a participacao de pequenos e médios fornecedores, diluindo o risco de
concentracao de mercado e incentivando a economia local.

e Decisao pelo Parcelamento: Considerando a diversidade de produtos a serem
adquiridos e a potencial participagao de diferentes fornecedores, justifica-se
tecnicamente o parcelamento. A nao divisdao poderia limitar a participacao de
fornecedores menores e eventualmente aumentar os custos para Administracao,
pela reducao da competicao.

e Analise do Mercado: A analise do mercado de géneros alimenticios indica a
presenga de multiplos fornecedores com variadas capacidades de fornecimento.
Esta caracteristica do mercado reforca a viabilidade e a adequacao do
parcelamento como estratégia para obtencao de precos mais vantajosos e
produtos de qualidade.

e Consideragcao de Lotes: Levando em conta o volume significativo da aquisicao,
optou-se pela divisao em lotes. Esta estratégia visa nao somente fomentar a
participagao de diferentes fornecedores mas também garantir a efetividade na
logistica de entrega e no armazenamento dos produtos, assegurando, assim, que
as necessidades dos programas de assisténcia social sejam atendidas de forma
eficiente.

As justificativas para o parcelamento, baseadas em dados concretos sobre o mercado
e analises técnicas, asseguram o alinhamento deste processo com as normativas
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vigentes, promovendo transparéncia, eficiéncia e conformidade no uso dos recursos
publicos.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para aquisicao de géneros alimenticios, destinados a
atender as necessidades dos programas de assisténcia de responsabilidade do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itatira, encontra-se em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagcbes Anual da Prefeitura Municipal de Itatira para o exercicio
financeiro correspondente.

A inclusao deste processo no referido plano anual reflete a previsao e o planejamento
estratégico definidos pela administragdo municipal, visando atender de forma eficaz
as demandas por servicos de assisténcia social, em consonancia com os objetivos e
metas estabelecidos para o ano. Destaca-se assim a importancia estratégica da
aquisicdo dos géneros alimenticios, reconhecendo-se a essencialidade deste
fornecimento para a manutengao e qualidade dos programas de assisténcia social
geridos pelo municipio.

O planejamento prévio e o alinhamento deste processo licitatério com o Plano de
Contratagdes Anual, portanto, asseguram ndao somente a conformidade legal e a
observancia as diretrizes orgamentarias estabelecidas, mas também contribuem
significativamente para a promoc¢ao da eficiéncia administrativa e para a maximizagao
dos recursos publicos, em beneficio da populacao atendida pelos programas de
assisténcia social em ltatira.

10. Resultados pretendidos

A contratacao para aquisicdo de géneros alimenticios, destinada a atender as
necessidades dos programas de assisténcia do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de ltatira, visa alcancgar resultados que transcendem a simples aquisicao de itens
alimenticios. Essa contratacdo é fundamentada na Lei 14.133/2021, que estabelece,
entre seus principios, a busca pela eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, o
desenvolvimento nacional sustentavel e a promogao do bem-estar social.

e Assegurar a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios dos programas de
assisténcia, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e reducdao da
vulnerabilidade social, em consonancia com os objetivos da Lei 14.133/2021, que
promove o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

e Garantir a eficiéncia e a economicidade na aplicagao dos recursos publicos, a partir
de uma gestao eficaz e transparente dos contratos, cumprindo com o artigo 7° da Lei
14.133/2021, que destaca a importancia da gestdo por competéncias e a adocdo de
praticas que assegurem o melhor aproveitamento dos recursos.

e Promover a competitividade e justa competicdo no mercado local de fornecedores,
seguindo o principio da isonomia e do julgamento objetivo estabelecido no artigo 11,
incisos 1l e Ill, da Lei 14.133/2021. A busca por propostas que gerem o resultado mais
vantajoso para a administracao publica também evidencia a adog¢ao de critérios
objetivos na selecao da proposta mais vantajosa.

e Contribuir para o desenvolvimento local, dando preferéncia, sempre que possivel,
aos bens produzidos localmente e aos servigos locais, em conformidade com o artigo
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26 da Lei 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de definicdo de margem de
preferéncia para bens e servicos nacionais, incentivando o desenvolvimento
econdmico e sustentavel da regiao.

e A adocgdo do sistema de registro de precos, conforme instruido pelo Art. 82 da Lei
14.133/2021, permite a flexibilidade e a agilidade na aquisicdo de géneros alimenticios,
bem como a manutencao de precos justos e competitivos, garantindo a continuidade
e efetividade na entrega dos alimentos ao longo do periodo contratual.

Em suma, os resultados pretendidos com essa contratagcdo fundamentam-se na
garantia da seguranca alimentar para populagdes em situacao de vulnerabilidade,
promovendo o desenvolvimento local sustentavel, e na eficiente gestdo dos recursos
publicos, baseando-se nos principios e orientacdes estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagdo do processo de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
atender as necessidades dos programas de assisténcia de responsabilidade do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itatira, serao necessarias as seguintes providéncias
detalhadas:

1. Definicdo da equipe de planejamento: Constituicdao de uma equipe
multidisciplinar responsavel pelo planejamento e execucgao da licitagao, incluindo
profissionais das areas de nutricao, logistica, juridica e financeira, garantindo a
adequacgao e a qualidade da aquisicdo em todas as suas etapas.

2. Capacitacao: Realizacao de treinamentos especificos para os membros da equipe
de planejamento e para os responsaveis pela gestao e fiscalizacao do contrato, a
fim de assegurar o pleno entendimento da Lei 14.133/2021 e das especificidades da
contratacgao.

3. Revisao das especificagdes técnicas: Elaboragcao de um documento contendo as
especificacdes técnicas e os padrdoes de qualidade minimos, com base nas
necessidades nutricionais especificas dos programas assistidos e em
conformidade com as normas vigentes de segurancga alimentar e nutricional.

4. Realizagao de pesquisa de mercado: Conducao de uma pesquisa de mercado
abrangente para identificacdo de fornecedores potenciais e obtencao de
estimativas de pregos atualizadas, visando assegurar a economicidade e a
eficiéncia da contratagao.

5. Elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Com base nos resultados
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), deverd ser elaborado um Termo de
Referéncia ou Projeto Basico detalhado, incluindo todas as especificagdes
técnicas, quantitativos e exigéncias para a execugao do contrato.

6. Divulgacao do processo licitatorio: Implementagao de medidas para garantir
ampla divulgacao do edital, permitindo a participacao efetiva e competitiva de
um numero maior de fornecedores qualificados.

7. Gestao de riscos: Desenvolvimento de uma andlise de riscos detalhada, que
devera prever os potenciais desafios e problemas na execugao do contrato e
propor medidas mitigadoras apropriadas.

8. Definicao de critérios de sustentabilidade: Inclusdo, no processo de aquisicao, de
critérios que promovam a sustentabilidade, contemplando, por exemplo, a
aquisicao de produtos organicos ou de fornecedores que possuam certificagdes
socioambientais.

9. Estabelecimento de mecanismos de controle e fiscalizagao: Estruturagcao de um
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sistema eficaz de controle e fiscalizagao para o acompanhamento da execugao do
contrato, assegurando o cumprimento das especificagcdes técnicas e a entrega
dos produtos dentro dos padrbes de qualidade e prazos estabelecidos.

10. Preparagao para a gestao do contrato: Definicao de procedimentos operacionais e
de comunicagao entre a equipe de gestao do contrato e o fornecedor, incluindo a
designacao de um gestor do contrato, conforme determina o Art. 7° da Lei
14.133/2021.

1. Implementagao de acdes de comunicacao: Desenvolvimento de uma estratégia
de comunicacao com os beneficiarios dos programas de assisténcia social,
visando informar sobre as melhorias e os beneficios advindos da nova
contratacgao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adogao do sistema de registro de precos para a contratacao de aquisicdes de
géneros alimenticios, a fim de atender as necessidades dos programas de assisténcia
de responsabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social de ltatira, é estratégica
e se fundamenta nas prerrogativas oferecidas pela Lei n° 14.133/2021, em especial, nos
artigos 82 a 86. Este sistema proporciona nao sé uma flexibilidade na contratacgao,
como também assegura eficiéncia e economicidade ao processo licitatério e ao
cumprimento do contrato subsequente.

e O artigo 82 da referida lei estabelece os critérios e diretrizes para o processo
licitatorio sob o sistema de registro de precos, dentre os quais ressalta a possibilidade
de selecionar propostas que apresentem o menor preco ou maior desconto, além da
flexibilidade em registrar mais de um fornecedor, o que corrobora a busca por uma
administracao eficiente e pela maximizagao dos recursos publicos.

e Importante mencionar o disposto no artigo 83 da Lei n° 14.133/2021, que pontua a
nao obrigatoriedade da Administragdo em contratar, garantindo assim a flexibilidade e
a adequacao as flutuagdes de demanda e aos limites orcamentarios. Esse aspecto é
particularmente relevante para as aquisicbes de géneros alimenticios, cujas
necessidades podem variar conforme o periodo do ano e o nUmero de beneficiarios
dos programas assistenciais.

e Ademais, o artigo 84 reitera a vantajosidade do sistema de registro de precos pelo
prazo potencial de vigéncia da ata de registro de precos por até um ano, prorrogavel.
Essa caracteristica é essencial para garantir a continuidade no fornecimento dos
géneros alimenticios, sem interrupgdes que possam prejudicar 0os programas
assistenciais.

e Pelo disposto no artigo 85, a lei prevé a contratacao de servigos integrados ao
fornecimento de bens, o que € pertinente considerando a necessidade de transporte,
armazenamento e eventual preparo dos géneros alimenticios adquiridos, reforcando a
aplicabilidade deste regime ao contexto das aquisicdes em questao.

e O artigo 86 consolida a justificativa para a escolha do registro de pregcos ao permitir o
procedimento publico de intencao de registro, ampliando a competitividade e
transparente, e ao mesmo tempo flexibilizando a adesdo de outros érgdos ou
entidades, possibilitando assim uma gestao mais eficaz e economicamente vantajosa
dos recursos publicos.

Conclui-se que a adogao do sistema de registro de precos, conforme delineado pela
Lei n° 14.133/2021, se apresenta como a estratégia mais adequada, vidvel e vantajosa
para a contratagcdo de géneros alimenticios, potencializando o atendimento as
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necessidades dos programas de assisténcia social de forma eficiente, eficaz e
econdmica, permitindo uma administracao publica responsavel e alinhada aos
interesses publicos.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, especificamente em seu artigo 15, é permitida
a participacao de empresas em consorcio nas licitagdes, observadas certas normas.
Todavia, em virtude da particularidade e especificidade da contratagcao em questao -
Aquisicdes de Géneros Alimenticios para atender as necessidades dos programas de
assisténcia de responsabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itatira —,
posicionamo-nos contrariamente a aceitagao de propostas de empresas consorciadas
por razdes fundamentadas nas seguintes consideracgdes:

1.

Complexidade Reduzida do Objeto: A natureza da contratagao, focada na
aquisicdo de géneros alimenticios, nao apresenta complexidade técnica ou
operacional que justifigue ou demande a formagao de consdrcios para sua
execugao. Isso se alinha ao principio da eficiéncia e da celeridade previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, que guiam a administracdo publica & busca por processos
de contratacdo menos complexos e mais rapidos sempre que a natureza do
objeto assim permitir.

. Gestao Contratual Simplificada: A administracdo de contratos originados de

empresas consorciadas pode gerar uma camada adicional de complexidade na
gestao contratual. Considerando o principio da economicidade, também previsto
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a gestdo simplificada do contrato, resultante da
contratacdo direta com empresas individuais, promove maior controle, reduz
riscos operacionais e facilita a fiscalizagao dos contratos.

. Localidade e Logistica de Distribuicao: A execug¢ao do objeto desta contratacao

requer rapida resposta nas entregas e flexibilidade operacional para ajustar-se as
variagdes pontuais nas demandas dos programas assistenciais. A fragmentagao
de responsabilidades entre empresas consorciadas pode comprometer a
agilidade e a efetividade na distribui¢cao, contrariando os melhores interesses da
Administragdao Publica e os principios da eficacia e da resposta rapida as
necessidades sociais emergenciais, como delineado no art. 1, | da Lei n°
14.133/2021.

Riscos a Competitividade: A formagao de consoércios entre empresas pode
restringir a participacao de pequenas e médias empresas neste processo de
licitacao, afetando negativamente a ampla competicdo - principio este
fundamental estabelecido no art. 11, Il da mencionada lei. A vedag¢ao da formagao
de consorcios visa, portanto, promover uma maior inclusao de empresas de
diversos portes, estimulando uma concorréncia saudavel e efetiva.

Seguranca Alimentar: O compromisso com a seguranga alimentar dos
beneficiados pelos programas assistenciais requer um acompanhamento e uma
garantia de qualidade constantes. A dispersao da responsabilidade pela qualidade
e pela conformidade dos produtos fornecidos, tipica em arranjos consorciados,
pode dificultar a fiscalizagcdo e a garantia desses aspectos criticos, indo de
encontro ao interesse publico de protecao e promog¢ao da saude e bem-estar da
populagao assistida.

Diante do exposto e com base nas disposicbes e espirito da Lei n° 14.133/202],
concluimos ser inviavel e desaconselhavel a participagcao de empresas na forma de
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consorcio para a contratacao visada, por ndo atender de forma plena aos principios de
eficiéncia, economicidade, eficacia, e ampla competi¢cao, primando-se sempre pela
maior vantagem para a administragcao e pela adequacao as especificidades e
urgéncias das necessidades dos programas assistenciais em questao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com as disposicdes contidas na Lei 14.133 de 1° de abril de 2021,
especialmente no que tange ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a
observancia de requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
(Art. 18, 81° XIl), este Estudo Técnico Preliminar contempla a analise concernente as
medidas mitigadoras necessarias para a preservacao ambiental no contexto das
aquisicdes de géneros alimenticios pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Itatira.

Para assegurar a conformidade com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, adotar-se-do praticas de compra consciente que priorizem produtos com
selos de sustentabilidade reconhecidos e embalagens reciclaveis ou biodegradaveis,
bem como fornecedores que comprovem a adogdo de praticas sustentaveis em suas
operacdes. Adicionalmente, implementar-se-a um rigido controle de qualidade para
assegurar que apenas produtos livres de germes e microbios e em estado de
conservagdao adequado sejam adquiridos, minimizando desta forma o desperdicio
alimentar e promovendo a seguranca alimentar e nutricional.

Serao priorizadas as aquisicdes de produtos de proximidade, fomentando a economia
local e reduzindo o impacto ambiental associado ao transporte de longa distancia.
Esta abordagem esta alinhada ao propdsito de desenvolvimento nacional sustentavel
e contribui para a reducao da pegada de carbono das operagdes logisticas das
aquisigcoes.

A fim de promover uma logistica reversa eficiente, serd incentivado o retorno de
embalagens por parte dos fornecedores, objetivando a sua reutilizagao ou o devido
encaminhamento para reciclagem. Esta iniciativa é parte do esfor¢co de reducao de
residuos gerados pela atividade e encontra fundamento legal nas disposi¢cdes relativas
a sustentabilidade ambiental prescritas na Lei 14.133.

Por fim, considerando a importancia da educagao ambiental, serao promovidas agdes
de conscientizacao junto aos fornecedores e a comunidade, destacando a importancia
da adogdo de praticas sustentaveis e do comprometimento com a preservagao
ambiental. Estas agdes visam assegurar que todos os envolvidos na cadeia de
suprimento dos programas de assisténcia do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Itatira estejam alinhados com os principios de responsabilidade social e ambiental que
norteiam as aquisi¢cdes publicas sob a égide da Lei 14.133.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs anadlise detalhada dos aspectos técnicos, legais e financeiros envolvidos na
aquisicao de géneros alimenticios para atender as necessidades dos programas de
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assisténcia de responsabilidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itatira,
chega-se a um posicionamento conclusivamente favoravel com respeito a viabilidade
e a razoabilidade da contratacao proposta. Este posicionamento é fundamentado com
base nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, considerando a natureza essencial dos bens
a serem adquiridos e a estrutura detalhada do planejamento do processo de licitagao.

Primeiramente, destaca-se que a definicdo clara da necessidade de contratagao,
conforme delineado na descricdo da necessidade e alinhado aos principios de
planejamento e transparéncia (art. 5° e art. 18 da Lei n° 14.133/2021), sustenta a
viabilidade da aquisicao prevista. Garantir o acesso a géneros alimenticios de
qualidade é um passo essencial para promover a assisténcia social aos grupos
vulneraveis atendidos pelos programas do Fundo Municipal, atendendo ao interesse
publico e a eficacia da aplicagdo dos recursos publicos.

A preferéncia pela modalidade de Pregdo Eletrénico, conforme disposto no processo
administrativo, estd em adequacdo com o art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/202],
representando a busca pelo formato mais vantajoso e eficiente, garantindo a
ampliacao da competicao e a obtengao de pregos justos e competitivos no mercado. A
adogdo do sistema de registro de precos, por sua vez, é justificada pela natureza
continua da necessidade dos géneros alimenticios, capacitando a administragcao
publica a realizar contratagdes mais ageis e econdmicas ao longo do tempo (Art. 82 da
Lei n° 14.133/2021).

Os critérios adotados para a escolha dos produtos, assegurando que estes estejam
livres de germes e microrganismos e em estado de boa conservagao com validade de
no minimo 80%, estdao alinhados aos requisitos de qualidade e segurancga alimentar,
garantindo ndo apenas a conformidade técnica, mas também a protecdo da saude dos
beneficidrios. Esta abordagem é respaldada pelo art. 40, que orienta o planejamento
de compras a considerar as especificagdes técnicas e a qualidade dos produtos.

Além disso, o cuidadoso levantamento de mercado e a estimativa de valores realizados
asseguram que a contratacao esta conforme os principios da economicidade e
eficiéncia, respeitando os parametros de razoabilidade nos pregos e na execugao
contratual (Art. 23 e 24 da Lei n° 14.133/2021). A estratégia de parcelamento da
contratagao prevista favorece a obtencao de vantagens econdmicas e otimizagcao dos
recursos publicos, além de estimular a ampla participagdo de fornecedores no
certame.

Por fim, considerando os impactos positivos esperados em termos de atendimento as
necessidades alimentares dos programas de assisténcia e os procedimentos adotados
para garantir uma contratacdo eficiente, transparente e justa, conclui-se que a
aquisicdo de géneros alimenticios para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de
[tatira € ndo apenas viavel, mas também estratégica e necessaria. Tal posicionamento
reforga o compromisso da administragao publica em promover o bem-estar social e o
desenvolvimento sustentavel, em linha com os principios e objetivos expressos na Lei
n°14.133/2021.
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Itatira / CE, 17 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FRANCISCO DE ASSIS FEITOSA MESQUITA
MEMBRO

FRANCISCO RAYR ALVES BARBOSA
MEMBRO

RAFAEL ALEXANDRE DA SILVA FERNANDES
PRESIDENTE
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