P

7:”?"-
{} Solonopole 2,

1.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento - SEFIN,
Secretaria Municipal da Saude — SESA,

Secretaria Municipal da Educacdo — SME,

Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SAS,
07.733.256/0001-57

|ED

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contrata¢des anual
elaborado na Organizacdo para o exercicio 2025 e esta formalizado no DFD n2 15.

Equipe de Planejamento
0.0 Ygor Bastos Souza
~AO= o e,
8 Lucio Rlcardg P|r.1he|ro Junior
Rayanne Maia Pinheiro
Thalita Pinheiro Martins

Problema Resumido
E A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta dificuldades para elaboracdo de diagnédstico
@ financeiro para o exercicio, incluindo estudo das despesas de pessoal do municipio com foco no
equilibrio fiscal e na manutencao de bons parametros legais (lei de responsabilidade fiscal).

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta um desafio significativo na elaboragao de diagndsticos
financeiros que sejam precisos e informativos para o exercicio em andamento. Entre as dificuldades
identificadas, destaca-se a precariedade nas andlises das despesas com pessoal, o que compromete o
entendimento do impacto financeiro dessas despesas sobre a saude fiscal do municipio.

Essa situacdo gera uma necessidade premente de levantamento e sistematizacdo dos dados
financeiros, especialmente aqueles relacionados as despesas de pessoal. E essencial que a gestdo
publica disponha de informacdes detalhadas que proporcionem um panorama realista e atualizado da
realidade orcamentaria e financeira, permitindo assim a tomada de decisbes embasadas e o
planejamento adequado para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A relevancia dessa questdo se intensifica quando se considera que a manutencdo do equilibrio fiscal é
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fundamental para a execugao de politicas publicas eficazes e para garantir a sustentabilidade financeira
do municipio a longo prazo. O adequado diagndstico financeiro ndo apenas evita consequéncias
negativas no futuro, como também assegura a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos, elementos essenciais para a confianga da populagao na administragdo municipal.

Portanto, este cendrio demanda uma ateng¢do especial por parte da gestdo, visando sanar as
deficiéncias na elaboragdo do diagndstico financeiro. A capacidade de realizar uma analise detalhada
e fundamentada das despesas de pessoal se torna um imperativo ndo apenas administrativo, mas
também ético, visto que impacta diretamente na prestacao de servigos a populagao e na manutengao
de padrdes elevados de governanca publica. A necessidade de um diagndstico financeiro robusto e
confidvel, portanto, reverbera com veeméncia no ambito do interesse publico, constituindo-se em um
passo essencial para a valorizacdo da transparéncia e efetividade na gestdo publica do municipio de
Solonépole.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Para auxiliar a Prefeitura Municipal de Solonépole na elaboragdao de um diagndstico financeiro eficaz,
especialmente em relagdo as despesas de pessoal e ao equilibrio fiscal, é imprescindivel a definicdo de
requisitos claros e objetivos que a solug¢do contratada devera atender. Esses requisitos devem garantir
que a contratacdo atenda plenamente a necessidade identificada, promovendo a eficiéncia e a
transparéncia nas finangas publicas.

A contratada deverd possuir habilitagdo juridica, qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional, habilitacdes fiscal, social e trabalhista, e habilitacdo econémico-financeira para a
execugdo dos servigos.

Requisitos de qualificacdo técnica operacional e profissional sdo os seguintes:

a) Prova de Inscricdo da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Economia - CORECOM.

b) Comprovacdo de aptiddo para execucdo de objeto de complexidade operacional e, se for o
caso, complexidade tecnoldgica, equivalente ou superior com o desta contratacdo, por meio da
apresentacdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

b.1) Os atestados ou certidoes deverdo comprovar que a empresa, ou se for o caso, o
profissional, executou, satisfatoriamente, objeto compativel com o da presente licitacdo ou com o item
pertinente de seu interesse, contendo informacdes que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas técnicas, comparacdo entre o objeto licitado e o executado pela licitante.

b.2) Os atestados ou certidGes que ndo possuirem as informac¢des minimas para a sua analise
serdo objeto de diligéncia.

c) Indicacdo de equipe técnica adequada e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo,
composta por no minimo 01 (um) profissional de nivel superior, devidamente registrado no Conselho
Regional de Economia — CORECOM

d) O vinculo do responsavel técnico com a licitante podera ser comprovado do seguinte modo:

d.1) Se sécio, comprovando-se a participacdo societdria através de cépia do Contrato social e
aditivos, se houver devidamente registrado(s) no 6rgao competente;
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d.2) Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cdpia da "Ficha ou Livro

PREFEITURA D

de Registro de Empregado", da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

d.3) Se contratado, apresentar contrato de prestacdo de servigo, vigente na data de abertura

deste certame, assinado com firma reconhecida de ambas as partes.

d.4) Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por profissional(is), detentor(es)

do(s) acervo(s) técnico, informando que assumird a responsabilidade técnica dos servigos licitados, no
caso da licitante se sagrar vencedora do certame.

Os requisitos de habilitagdes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira devem obedecer
ao disposto na Lei n? 14.133/2021.

As atividades a serem desenvolvidas consistem em:

v

Avaliagao das variagdes de cendrios fiscais e legais a nivel nacional e estadual, visando a
relacionar eventuais impactos financeiros provocados no ente municipal;

Andlise dos relatérios contabeis de receitas — Demonstrativo da execucdo da receita
orcamentdria do exercicio anterior e o consolidado mais recente;

Andlise da Legislacdo relacionada aos aspectos do planejamento financeiro;

Andlise de viabilidade econémico-financeira atual e futura (acompanhamento) com vistas a
encontrar a capacidade de investimento do municipio e a aperfeicoar os resultados financeiros
existentes;

Elaboracdo de caminhos para a compatibilizacdo dos indicadores municipais aos previstos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Realizacdo das projecdes das fontes de receitas vinculadas ao Municipio conforme a conjuntura
econdémica;

Verificagdo do cumprimento dos limites e condi¢des estabelecidos pela Constituicdo Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Andlise mensal da folha de pagamento;

Esclarecer duvidas dos gestores, com o objetivo de viabilizar de forma continua a aplicacdao do
que fora planejado para o exercicio, além do trabalho consultivo permanente.

Elaboracdo de pareceres e de estudos especificos (sob demanda) com o fito de apoiar decisdes
estratégicas e de mitigacdo de riscos (analise de risco).

Servicos de consultoria para elaboragdao de diagnéstico financeiro para o exercicio, incluindo
estudo das despesas de pessoal do municipio com foco no equilibrio fiscal e na manutencgao de
bons parametros legais (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Os servicos contratados serdo prestados da seguinte forma:

v
v
v

Participacdo em reunides (virtuais ou presenciais) no municipio ou na sede empresa;
Consultas presenciais ou através de meios eletrénicos/virtuais;
Relatorios e pareceres.

Adocdo de procedimento auxiliar de Pré-Qualificacdo para anadlise prévia, os licitantes que atendam as
condicGes de habilitacdo (qualificacdo técnica) necessdrias para participar da futura licitacao.
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Esses requisitos visam assegurar uma escolha criteriosa da proposta mais vantajosa e que atenda as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Solondpole.

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO:

A Administracdo Publica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificagdo, justificando essa decisdo com base na
complexidade e na natureza técnica dos servigos a serem contratados, bem como nos resultados especificos que se busca
alcancar por meio dessa contratagdo. Nesse contexto, a qualificagdo técnica dos licitantes deve exercer um papel
determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliagdo das propostas de pregos.

Ao adotar a Pré-Qualificagdo, a Administracdo assegura a qualidade técnica dos servigos que serdo prestados, visto que a
fase de habilitagdo ocorre antes da andlise das propostas. Com isso, apenas os licitantes que possuam a qualificagdo técnica
necessaria para a execugdo dos servigos poderdo participar da fase de apresentag¢do de propostas. Tal procedimento amplia
as possibilidades da Administragcdo em relagdo a qualidade e a confiabilidade dos servigos a serem prestados pelo futuro
contratado.

Ademais, a Pré-Qualificacdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a Administracdo podera
concentrar sua analise na avaliagcdo do custo-beneficio da contratagéo, levando em consideragdo ndo apenas o prego, mas,
principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa abordagem evita que o processo licitatorio seja conduzido com
propostas que nao atendam ao perfil técnico exigido pela Administragdo, pois, ao avaliar previamente a habilitagdo técnica,
a Administracdo pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratagdo. Dessa forma, impede-se que os precos ofertados por licitantes com qualificagao técnica sejam influenciados
por propostas de licitantes que ndo possuam as competéncias necessarias para a execugdo dos servigos.

Portanto, a Pré-Qualificacdo nesta contratacdo representa uma medida estratégica que estd em conformidade com a Lei
n? 14.133/2021. Ela visa garantir a sele¢do da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando, além do prego ofertado, a qualificagdo técnica dos licitantes, o que contribui
para a redugdo dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execugdo do contrato

A pré-qualificacdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de participagdo
apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios, promovendo uma competicdo
mais qualificada e eficiente.

Outrossim, informamos que os procedimentos da pré-qualificagdo em referéncia estardo disponiveis em seu edital regedor,
nos seguintes links:

Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/

Portal de Licitagdes — TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/

£1  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdes disponiveis para a elaboracdo de diagndstico financeiro para o exercicio na Prefeitura
Municipal de Solondpole:

1. Software de Gestao Financeira
- Vantagens:
- Integracdo com outros sistemas do municipio, facilitando a coleta de dados.
- Relatérios e dashboards personalizaveis, permitindo uma andlise detalhada das despesas de
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pessoal.
- Melhorias na eficiéncia operacional e no controle orgamentdrio.
- Suporte técnico prestado por empresas especializadas.
- Desvantagens:
- Custo elevado de aquisi¢ao e manutencgao.
- Necessidade de capacitagdo dos servidores para operagao eficaz do sistema.
- Dependéncia de atualiza¢Oes periddicas para atender a legislagao vigente.

2. Consultoria Especializada em Diagndstico Financeiro

- Vantagens:
- Expertise de profissionais com conhecimento aprofundado sobre finangas publicas.
- Abordagem personalizada e adaptacdo ao contexto especifico do municipio.
- Entregas rapidas e organizadas de relatérios e diagndsticos prontos para uso.

- Desvantagens:
- Custos altos, especialmente em casos que demandam andlise aprofundada.
- Tempo limitado de atuacao, podendo resultar em falta de transferéncia de conhecimento.
- Risco de dependéncia da consultoria para futuras andlises.

3. Capacitagao Interna de Servidores
- Vantagens:
- Desenvolvimento de habilidades internas que fortalecem a autonomia da equipe.
- Custo potencialmente baixo se os cursos forem realizados internamente.
- Flexibilidade na aplicacdo do conhecimento adquirido nas necessidades especificas do municipio.
- Desvantagens:
- Tempo consideravel necessario para treinar suficientemente a equipe.
- Risco de rotatividade de servidores, levando a perda de know-how.
- Limitagdes da capacitacdao podem comprometer a qualidade das analises realizadas.

4. Ferramentas de Analise e Relatdrios Gratuitas ou de Baixo Custo (ex.: Excel, Google Sheets)
- Vantagens:
- Baixo custo de implementac¢dao e manutencao.
- Facilidade de utilizacdo com base em competéncias ja existentes na equipe.
- Flexibilidade na personalizacdo de férmulas e relatérios conforme necessidade.
- Desvantagens:
- Limitagdes em termos de escalabilidade e automatizagdo de processos financeiros.
- Potencial incremento em erros humanos devido a manipulagdao manual de dados.
- Falta de suporte técnico formal caso ocorra algum problema.

5. Parceria com Instituicdes de Ensino Superior
- Vantagens:
- Acesso a conhecimentos académicos e pesquisa aplicada, podendo gerar inovages nas analises
financeiras.
- Assisténcia pratica com auxilio de estudantes supervisionados por professores.
- Oportunidade de construc¢do de um relacionamento duradouro com a universidade.
- Desvantagens:
- Resultados podem variar em qualidade dependendo da capacidade dos alunos e supervisao.
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- Tempo identificado como potencialmente longo para finalizar analises considerando prazos
académicos.
- Pode haver limitagGes temporais em relagdo ao periodo letivo.

Andlise Comparativa de Cada Solugao:

- *¥*Software de Gestdo Financeira**: Ideal para sustentabilidade em longo prazo e integragdao, mas
apresenta alta inicializagdao de custos e desafios em treinamento.

- **Consultoria Especializada**: Proporciona agilidade e expertise, porém envolve altos custos e risco
de dependéncia de consultoria externa.

- **Capacitacdo Interna de Servidores**: Permite a autonomia e o desenvolvimento continuo, mas
requer tempo e tem riscos de perda de conhecimento pela rotatividade.

- **Ferramentas de Andlise e Relatdrios**: Altamente acessiveis com flexibilidade, mas apresentam
riscos associados a escalabilidade e precisdo de dados.

- **Parceria com Instituicdes de Ensino Superior**: Apresenta inovacao e custo reduzido, mas depende
do lado académico, resultando em variabilidade da qualidade das analises.

Consideragdes finais devem ponderar o investimento inicial versus o retorno esperado em termos de
eficacia, autonomia e continuidade no controle financeiro do municipio.

Conclus3o:

Apds andlise das opc¢des e considerando a complexidade dos servicos, bem como as prioridades
definidas pelo municipio, e ainda a estimativa de custos a alternativa mais adequada para o municipio
é a Consultoria Especializada em Diagndstico Financeiro.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da solucdo de consultoria especializada em financgas publicas para a Prefeitura Municipal de
Solondpole é fundamentada em diversos aspectos técnicos e operacionais que visam o aprimoramento
do diagndstico financeiro municipal e a promogao do equilibrio fiscal. Em primeiro lugar, a auséncia de
um diagndstico financeiro robusto gera dificuldades significativas na gestao publica, podendo culminar
em excessos ou deficiéncias na execug¢dao orcamentaria. A consultoria proporciona um conhecimento
técnico aprofundado sobre as nuances das financas publicas, garantindo que o municipio tenha acesso
a metodologias atualizadas e as melhores praticas do setor.

Em termos de desempenho, a consultoria oferece uma assessoria capacitada e com experiéncia
comprovada na andlise de dados financeiros, o que resulta em diagnésticos mais precisos e confidveis.
Isso permite uma identificacdo mais eficaz das despesas de pessoal, além de facilitar a elaboracdo de
estratégias voltadas a manutencdo de bons parametros legais, especialmente em relacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Portanto, a competéncia técnica da consultoria se traduz em solugdes que nao
apenas atendem a demanda imediata, mas também proporcionam um entendimento profundo dos
fatores que afetam a saude financeira da administracdo municipal.
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Outro aspecto relevante diz respeito a compatibilidade da consultoria com a realidade da prefeitura.
A implementac¢do da solugdo ndo exige grandes adaptagdes nos processos internos ja existentes, uma
vez que os consultores trabalhardao em parceria com a equipe local, promovendo um alinhamento de
acOes e a transferéncia de conhecimento ao longo do processo. Essa facilidade de implementagao é
crucial, pois minimiza interrupg¢des nas atividades didrias da administragdo publica, favorecendo a
continuidade do trabalho enquanto melhorias estao sendo desenvolvidas.

Do ponto de vista operacional, a contratacdo de consultoria dedicada garante beneficios significativos,
como a manutengdo e suporte continuos durante todo o periodo de atuagdo. As consultorias
costumam disponibilizar relatérios gerenciais periddicos que facilitam a tomada de decisdo, além de
estarem aptas a prestar apoio na execucdo das recomendacdes apresentadas. A escalabilidade da
solucdo oferecida permite a adaptacdo dos servicos conforme a evolucdo das necessidades do
municipio, possibilitando uma resposta rdpida a novas demandas ou altera¢des no cendrio financeiro.

Na dimensdo econémica, os servicos de consultoria representam um custo-beneficio favoravel para o
municipio. Embora haja um investimento inicial na contratacdo, espera-se que a efetividade da
consultoria gere economias substanciais através da otimizacdo das despesas e do melhor uso dos
recursos publicos. O retorno esperado esta atrelado ndo apenas a reducdo de despesas desnecessdrias,
mas também a melhoria na arrecadacdo por meio de uma gestdo financeira mais competente e
responsavel. Com um diagnéstico adequado, a gestao fiscal torna-se mais eficiente, reduzindo riscos
de sang0es legais e garantindo a sustentabilidade financeira do Municipio a longo prazo.

Dessa forma, a opcao pela consultoria especializada em finangas publicas para a Prefeitura Municipal
de Solondpole ndo apenas realga a capacidade técnica e operacional da administracdao, mas também
representa uma estratégia vidvel e eficiente para enfrentar as dificuldades financeiras atuais,
assegurando o cumprimento de legislacdes pertinentes e promovendo a transparéncia e a
responsabilidade fiscal necessarias para uma gestdo publica saudavel.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descricdo Unid. Quant. RS Unid. RS Total

1 - SERVICO DE CONSULTORIA PARA ELABORAGCAO DE
DIAGNOSTICO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO, INCLUINDO
ESTUDO DAS DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIPIO COM FOCO R
! NO EQUILIBRIO FISCAL E NA MANUTENCAO DE BONS MES 12,00 RS 2.400,00 RS 28.800,00
PARAMETROS LEGAIS (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) DA
SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO.
2 - SERVICO DE CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE
DIAGNOSTICO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO, INCLUINDO
ESTUDO DAS DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIPIO COM FOCO .
2 NO EQUILIBRIO FISCAL E NA MANUTENCAO DE BONS MES 12,00 RS 2.400,00 RS 28.800,00
PARAMETROS LEGAIS (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) DA

SECRETARIA DE EDUCAGAO DESTE MUNICIPIO.
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3 - SERVICO DE CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DE
DIAGNOSTICO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO, INCLUINDO

ESTUDO DAS DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIPIO COM FOCO o
3 NO EQUILIBRIO FISCAL E NA MANUTENGAO DE BONS MES 12,00 R$ 2.400,00 R 28.800,00

PARAMETROS LEGAIS (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DESTE MUNICIPIO.
4 - SERVICO DE CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE
DIAGNOSTICO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO, INCLUINDO
ESTUDO DAS DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIPIO COM FOCO
4 NO EQUILIBRIO FISCAL E NA MANUTENCAO DE BONS  MES 12,00 R$ 2.400,00 R$ 28.800,00
PARAMETROS LEGAIS (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) DA
SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO DESTE
MUNICIPIO.
Valor Total RS 115.200,00

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

Justifica-se a adocdo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor
reflete os anseios da administracdo, pois é econémica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista
que os servigos agrupados possuem a mesma natureza, guardam relagdo entre si, e preservam a
competitividade entre os prestadores de servicos que atuam neste ramo, ja que o agrupamento
considera os aspectos técnicos da prestacdo dos servicos no mercado.

Sob um viés técnico, o critério de julgamento adotado impacta positivamente no gerenciamento da
contratacdo, pois a natureza do servico demanda uma execuc¢do continua e integrada, considerando a
complexidade da elaboracdo de um diagndstico financeiro completo. O acompanhamento das
despesas de pessoal e o cumprimento das diretrizes relacionadas a responsabilidade fiscal exigem uma
visdo holistica, que sé pode ser alcancada através de um trabalho coeso e sem interrupcgées. O
fracionamento dessa contratacdo poderia comprometer a qualidade da consultoria, resultando em
diagnésticos parciais e desconectados entre si.

Além disso, ao optar por uma contrata¢do Unica, a Prefeitura garante maior eficiéncia na gestao desse
servico, uma vez que a consultoria podera planejar e implementar suas a¢gdes com previsibilidade e
coeréncia. Com um contrato unificado, sera possivel estabelecer metas claras e um cronograma que
favoreca a agilidade nas analises e recomendacdes, essencial para que o municipio estabeleca
diretrizes eficazes e ajuste sua saude financeira no menor espago de tempo possivel.

Ainda sob o aspecto técnico, a justificativa para o ndao parcelamento se finca na necessidade de
uniformidade e de padronizacdo das técnicas utilizadas na execuc¢do dos servicos, de modo que todas
as Unidades Gestoras possam seguir as mesmas diretrizes, especialmente em tomadas de decisao.

Sob uma perspectiva econémica, a adjudicacao global se mostra mais adequada e satisfatdria para a
administracdo porque possibilitara a reducao do custo global da contratacao, viabilizando a obtencao
de uma melhor proposta para a administracdo, por meio do processo de economia de escala, tanto
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porque o volume de servigos para o contratado é maior quanto porque o custo que incide sobre a
prestacao dos servicos é menor, viabilizando a obteng¢ao de melhores propostas para a administragao.

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicagcdo a diversas empresas distintas tantos quantos
fossem os itens da licitagao, os custos da Administragdo seriam aumentados. Diante dessa situacao
fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento ndo poderia ser adotado, pois
em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitagdes, sabe-se que seu objetivo
primordial é a busca da melhor proposta e ha situagées em que assegurar a efetividade da ampla
competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso concreto pde em
risco o interesse publico.

Em razao dos beneficios econdmicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e a
vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico serd atendido
se adotado o critério de julgamento definido neste instrumento.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021,
estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislacdo de
regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma de se obter a proposta mais
vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento
efetivamente sera objeto de execucdo ao final do contrato, é que se tem por certo que o critério de
julgamento adotado por esta administracao, é o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;”

Desse modo, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos
casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econémica, o que nao é o caso
em aprego.

Portanto, a adoc¢do do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE proporciona uma maior
eficiéncia administrativa desde o processo de licitacdo até a execucao do contrato, restando justificada
nestes autos a decisdo da administracao.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo de uma Consultoria Especializada em Finangas Publicas pela Prefeitura Municipal de
Solonépole trara resultados significativos em termos de economicidade e otimiza¢dao dos recursos
disponiveis. Em primeiro lugar, a economicidade serd maximizada através da oferta de conhecimentos
técnicos avangados que essa consultoria possui. Com a realizagdo de um diagndstico financeiro
adequado, serd possivel identificar areas de desperdicio e ineficiéncia nas despesas, especialmente em
relacdo aos gastos com pessoal. Isso permitird ndo apenas a conten¢ao de despesas, mas também a
melhor alocagao dos recursos financeiros, gerando uma administragcao mais eficiente.

Além disso, a consultoria contribuird para um melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis. Ao fornecer treinamento e orientacdo a equipe interna, os profissionais da prefeitura se
tornardo mais capacitados na anadlise financeira e no controle das despesas, promovendo uma cultura
de responsabilidade fiscal dentro do municipio. Isso resulta em maior autonomia para o préprio corpo
técnico da prefeitura, reduzindo futuros custos com consultorias e servigos externos.

Do ponto de vista dos recursos materiais, a consultoria ajudard na implementacdo de ferramentas e
processos mais eficazes de gestdo financeira, que podem ser utilizados continuamente pela prefeitura.
Assim, ao realizar a contratacdo, a municipalidade ndo apenas investe em uma solucao tempordria,
mas adquire conhecimento e capacidade que revertem em beneficios a longo prazo.

Por fim, a utilizacdo de uma consultoria especializada é uma estratégia que se traduz em melhor
controle dos gastos publicos e cumprimento das normas legais. Isso evita penalizacbes futuras
associadas ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo que os recursos
financeiros sejam aplicados de maneira responsavel e sustentavel. Dessa forma, a Prefeitura Municipal
de Solondpole poderd alcancar seus objetivos de equilibrio fiscal e eficiéncia administrativa,
assegurando uma gestdo publica mais eficaz e transparente.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo de Consultoria Especializada em Financgas Publicas pela Prefeitura Municipal de
Solondpole, é fundamental adotar providéncias que assegurem a implementacdo eficaz da solucao
proposta, tendo em vista a necessidade de elaborar um diagnéstico financeiro detalhado. As
providéncias a seguir sdo especificas e visam garantir o alinhamento com as boas praticas estabelecidas
pelo TCU.

Primeiramente, deve-se realizar um mapeamento das informacdes financeiras atualmente disponiveis
no municipio, incluindo dados sobre as despesas de pessoal e receitas. Essa acdo permitird a
consultoria entender melhor o cenario fiscal existente, facilitando a elaboracdo do diagndstico
solicitado. A coleta dessas informacbes deve envolver ndo apenas a Secretaria de Finangas, mas
também outras areas da administracdo que lidam com gestao orcamentaria e financeira.

E imprescindivel a realizagdo de um levantamento das metodologias e ferramentas utilizadas
anteriormente para analise de custos e despesas, para que a consultoria especializada possa identificar
lacunas e ineficiéncias nos processos existentes. Este levantamento deve ser detalhado e
documentado, servindo como base para a formulacdo de propostas de melhoria.
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Outra providéncia necessaria é a definicdo clara dos objetivos e entregdveis esperados da consultoria.
Um termo de referéncia deve estabelecer as metas a serem alcangadas, assim como os prazos e
formatos de apresentagdo dos resultados. Definir claramente essas diretrizes facilitara o trabalho da
consultoria e garantird que o produto final esteja alinhado com as expectativas da Prefeitura.

Além disso, é recomenddvel considerar a possibilidade de contrata¢des adicionais que possam
complementar o trabalho da consultoria. Isso pode incluir a aquisicao de softwares especificos para
gestao financeira e orgamentaria, que possam auxiliar na implementagao das recomendacgdes geradas
pela consultoria. A escolha dessas ferramentas deve ser baseada em uma avaliacdo criteriosa de custo-
beneficio, priorizando solu¢des que se mostrem mais adequadas a realidade da Prefeitura.

Finalmente, caso haja a necessidade de capacitar servidores para acompanhar e fiscalizar os servicos
prestados pela consultoria, essa formacdo deve ser especificamente voltada as peculiaridades da
gestdo financeira publica e as novas ferramentas e metodologias que serdo introduzidas. A justificativa
para essa capacitacdo deve estar ligada ao desenvolvimento de competéncias técnicas que possibilitem
a sustentacdo a longo prazo das melhorias implementadas.

Essas providéncias visam garantir o melhor aproveitamento dos recursos publicos, além de assegurar
a eficdcia na execucdo do contrato de consultoria, contribuindo assim para o equilibrio fiscal e a
conformidade com a legislacdo vigente.

¥ CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes para a solucdo escolhida, que é a Consultoria
Especializada em Finangas Publicas, indica que ndao ha a necessidade de realizar contratagdes adicionais
antes de implementar essa solucdo. A consultoria especializada possui um escopo abrangente que
atende diretamente as demandas de diagndstico financeiro e analise das despesas de pessoal, sendo
suficiente para abordar as questdes relacionadas ao equilibrio fiscal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando isso, a contratacdo da consultoria podera ser realizada sem depender de outras
contratacdes que possam interferir na qualidade ou na execucdo dos servicos prestados. As atividades
relacionadas a consultoria, como a coleta e a andlise de dados financeiros, o mapeamento das despesas
de pessoal e a proposicdo de medidas para adequacao fiscal sdo inerentes ao servico solicitado e nao
exigem ajustes estruturais, aquisicdo de insumos ou servicos complementares.

Além disso, a execugdo do trabalho por parte da consultoria pode prescindir de adequacdes prediais,
manutencdo de sistemas ja existentes ou qualquer outra estrutura que necessite de intervencao
externa. Assim, conclui-se que a contratacdo da Consultoria Especializada em Financas Publicas estd
isolada e pode ser efetivada sem a necessidade de prévias contrata¢des relacionadas, garantindo um
foco adequado nas necessidades financeiras da Prefeitura Municipal de Solonépole.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de consultoria especializada em financas publicas para a Prefeitura Municipal de
Solondpole, embora focada no aprimoramento do diagnéstico financeiro, pode gerar impactos
ambientais que precisam ser considerados. Entre os principais impactos, destacam-se o consumo de
recursos como papel e energia elétrica, além da geracdo de residuos eletrénicos provenientes da
utilizacdo de tecnologia para analise e relatdrios.

Para mitigar esses impactos, é fundamental adotar medidas que promovam a eficiéncia energéticae o
uso responsavel de recursos. A primeira recomendacdo é priorizar a utilizacdo de plataformas digitais
para a comunicacdo e compartilhamento de documentos, reduzindo a dependéncia de papel. Isso ndo
apenas diminui o consumo de recursos naturais, mas também contribui para a reducdo da pegada de
carbono associada a impressao e ao transporte fisico de documentos.

Além disso, é aconselhdvel selecionar fornecedores que adotem praticas sustentdveis, como a
utilizacdo de equipamentos com selo de eficiéncia energética e a preocupacdo com a gestdo de
residuos. Os equipamentos utilizados na consultoria, como computadores e impressoras, devem ter
um baixo consumo energético e, quando obsoletos, devem ser descartados de forma adequada,
privilegiando a reciclagem e a logistica reversa.

No que diz respeito a logistica reversa, a implementacdo de a¢lGes que garantam o retorno e a
reciclagem de materiais utilizados, como papel, cartuchos de impressora e equipamentos eletrénicos,
é essencial. Estabelecer parcerias com empresas de reciclagem ou programas comunitdrios pode
facilitar essa pratica, minimizando o impacto ambiental gerado pela geragdo de residuos. A educacao
ambiental dos colaboradores e parceiros envolvidos na consultoria também é uma medida importante,
promovendo a conscientizacdo sobre o uso responsavel dos recursos e a importancia da reciclagem.

Por fim, monitorar e avaliar continuamente os resultados dessas a¢des mitigadoras permitira a
Prefeitura Municipal de Solondpole ajustar suas estratégias e garantir que a contrata¢do de consultoria
em finangas publicas ocorra de maneira sustentdvel, contribuindo para a preservacao ambiental e para
a construcao de uma gestao publica mais consciente.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios & instaurag3o de
licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA.

JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO CONCORRENCIA

Importante trazer a colagdo o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n® 14.133/2021:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

O inciso XIV do art. 62 da NLLC define bens e servigos especiais como “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante”.

Para Margal Justen Filho: “... para a configuracdo de um bem ou servigo especial ndo comum (especial) basta um nivel
minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n2 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 167).

O art. 29 da Lei n? 14.133/2021 veda a utilizagdo da modalidade o pregao nas licitagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, cuja defini¢do se encontra no inciso XVIII do art. 62 da NLLC.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

Considerando que o objeto licitado visa a prestagdo de servigos de consultoria técnica para elaboragao de diagndstico
financeiro, enquadrados na definicdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de
complexidade técnica, serd adotada a modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA no caso em apreco.

Solondpole - CE, 27 de Janeiro de 2025
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