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ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIQUET CARNEIRO -
ESTADO DO CEARA.

Pregao Eletronico n°. 2025.11.12.01.

Processo Administrativo n2. 00002.20250922/0001-08.

NEO CONSULTORIA E ADMNISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Séo Paulo, enderego eletrénico
tales.silva@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, vem, respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, por seu procurador infra-assinado, para apresentar
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

0 que faz com esteio no artigo 164 e demais dispositivos da Lei Federal n? 14.133/2021, e nas
demais disposi¢Ges legais aplicaveis, com base nos fatos e fundamentos juridicos abaixo

aduzidos.
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1-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, do Estado do Ceara, publicou o
edital em comento a fim de promover o “Registro de preco para futura e eventual contratacéo
de servico de gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos, através
de plataforma de autogestdo integrada com telemetria,
videomonitoramento, abastecimento, manutengdo corretiva e
preventiva  veicular, com uso de cartées e intermediagdo financeira em
rede de estabelecimentos credenciados, como meio de intermedia¢do do
pagamento para aquisicdo de combustivel, bem como pecas e servicos de
manutengdo  preventiva e corretiva, lavagem e borracharia em redes de
estabelecimentos credenciados, visando atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Piquet Carneiro/CE.” (Clausula 1.1. do instrumento

convocatorio).

Entretanto, o instrumento convocatdrio impos a aglutinacdo de servicos

de naturezas distintas em um Unico lote, a saber: (i) gerenciamento de frota (abastecimento),

(ii) rastreamento/telemetria e (iii) seguro veicular. Trata-se de servicos com finalidades e
especificidades diversas, tecnicamente incompativeis para serem agrupados em um Unico lote

no Termo de Referéncia.

Além disso, verifica-se a exigéncia desproporcional de tecnologia de
biometria facial para validagdao das transa¢des e inteligéncia artificial, sem qualquer justificativa
técnica detalhada ou estudo de viabilidade econdmica que comprove a real necessidade dessa
ferramenta. Tal exigéncia onera indevidamente a execu¢do contratual e restringe a

competitividade.

Por fim, nota-se que o edital prevé indevidamente a cldusula de
preferéncia para ME/EPP, bem como a disponibilizacdo de equipamentos de rastreamento em

regime de comodato.
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Portanto, ao estabelecer as disposi¢des do instrumento convocatdrio, o
ente contratante estabeleceu condi¢des que inviabilizam a participacdo da ampla maioria dos
licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade,
seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade,

razao pela qual é manejada a presente impugnacao.

2 - FUNDAMENTOS

2.1. — DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS TERMOS DO EDITAL PARA PROMOVER A DIVISAO

DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Ao analisar o objeto definido no certame, observa-se que os sistemas de
(I) gerenciamento de frota (abastecimento e manutencdo), (ll) rastreamento e (lll) seguro
veicular estdo interligados, ou seja, ndo bastara a entrega de um sistema de gerenciamento de
frota comum, pois ele devera possuir também o rastreamento de veiculos e oferecer seguro

veicular.

Passa-se, portanto, a andlise objetiva dos itens que demonstram
inconsisténcias e que corroboram os argumentos ora apresentados quanto a necessidade de

revisdo do edital. No que tange ao servico de telemetria:

3.2. Servicos de Implantagdo do Mddulo de Monitoramento e Telemetria

A empresa contratada deverd disponibilizar rastreamento veicular com

transmisséo de dados na tecnologia GSM/GPRS/GPS com software via web,

integrando logistica e gerenciamento de frota, de modo que atenda a todos

0s requisitos técnicos descritos neste Termo de Referéncia. Tais dispositivos
serdio fornecidos e instalados pela Contratada nos veiculos pertencentes a

frota prépria do municipio e/ou locados, designados em regime de comodato.

Em relacdo aos servicos de seguro veicular e socorro mecanico:

www.nheofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730



0402 9

0 ", ASSRADG .-":
\Q:.llﬂ i “f-.'.:’/

“3.7. Do Seguro Veicular e Socorro Mecdnico

e O sistema deverd permitir a realizagdo de cotagbes de orgamentos para

seguro de veiculos do tipo passeio, caminhonetes, caminhées e mdquinas em

geral, total ou somente contra terceiros”

Nesse contexto, embora bem justificado o Estudo Técnico Preliminar,

desconsidera a realidade mercadoldgica das empresas de gestdo de frota.

Pois bem.

A Administracdo pretende contratar empresa especializada para a locacdo
de software em forma de licenca de uso, com a finalidade de administrar e gerenciar informacgoes

da frota veicular do municipio de Piquet Carneiro/CE.

Destarte, a Administracdo justificou a contratacdo por grupo Unico (sem

parcelamento) sob o simples argumento de ser mais economicamente vantajoso, gerando

economia_em escala, integracao técnica e celeridade processual para o ente municipal.

Contudo, tal argumento ndo se sustenta, conforme sera demonstrado nas presentes razdes de

impugnagao.

De proémio, insta consignar que essa configuracdo de integracdo
inviabiliza a participacdo de diversas empresas especializadas em gerenciamento de frotas, que
ndo oferecem servigos de rastreamento, mesmo sendo referéncias no mercado, além disso a
exigéncia de integracdo restringe a competitividade, contrariando os principios da

economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Com um estudo técnico preliminar mais adequado, o Municipio poderia

ter verificado que ndo ha um numero expressivo de empresas que fornecam gerenciamento

de frotas com integracdo ao rastreamento e seguro veicular.

No Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Administracdo ndo realizou
levantamento de mercado, ndo apontando empresas aptas a atender ao objeto licitado. Em

momento algum s3o citadas empresas que fornecem o objeto licitado, tampouco
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apresentados elementos objetivos que comprovem a efetiva realizacdo de um levantament

de mercado.

Tal omissdo fragiliza a credibilidade da justificativa, pois inviabiliza a
verificacdo da veracidade das informacoes, configurando mera alegacao desprovida de respaldo

probatdrio. Ademais, a auséncia de identificacdo dos fornecedores impossibilita a andlise

acerca da diversidade de solucoes existentes, do grau de competitividade e da real

necessidade de aglutinacdo dos servicos de abastecimento, manutencao e rastreamento em

um Unico contrato.

Ressalta-se que a simples alegacdo genérica de “eficiéncia técnica” da
solucdo integrada nao afasta o dever de demonstrar, com dados concretos, que a separagao dos

servicos comprometeria a execugdo contratual.

Diante disso, surge a seguinte indagac¢do: quais empresas efetivamente

atuam nesse mercado e estdo habilitadas a prestar tais servicos?

Nesse contexto, a estrutura do pregdo elimina a possibilidade de
participacao de grandes empresas de gerenciamento de frotas, que atuam ha anos no setor, mas
que ndo oferecem tecnologia de rastreamento e seguro veicular por ndo ser inerente ao

gerenciamento de frotas.

A exigéncia de rastreamento e seguro veicular como parte do sistema de
gerenciamento de frotas ndo encontra amparo nas melhores praticas do mercado. A maioria dos
municipios ndo adota essa solugdo justamente por ndo apresentar os beneficios almejados, e a
justificativa apresentada carece de dados concretos que demonstrem sua superioridade em

relacdo ao gerenciamento tradicional.

Questiona-se:

) O Municipio de Piquet Carneiro/CE realizou pesquisa de

mercado prévia para apurar _quantas empresas atuam na gestéo

tradicional de frotas (abastecimento e manutencdo) em comparacdo
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com aquelas que oferecem solucdes integradas, incluind

rastreamento e seguro veicular?

° H34, no Estado do Ceard, empresas gue efetivamente fornecem

esse servico integrado de forma comprovada e eficiente?

° Quais empresas ofertam essa solu¢dao completa?

) Quantas foram consultadas e se sdo locais, regionais ou
nacionais?

° Qual o impacto financeiro da contratagao por lote tnico versus

objeto fracionado?

) Ademais, a contratante consultou outros municipios que,

eventualmente, tenham adotado modelo semelhante de contratacao

para verificar se houve, de fato, economia de escala ou se os custos

foram majorados em razao da concentracdo de servicos?

A Instrucdo Normativa n°. 40/2020, que trata sobre a elabora¢do dos
Estudo Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras
determina que sejam realizados levantamentos de mercado para verificar as alternativas das

contratacgdes, in verbis:

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispée sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos e obras, no dmbito da Administra¢do Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se ETP
o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagcdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo.

Art. 72 Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes
informagées deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das
alternativas possiveis de solugées, podendo, entre outras opgdes:

§ 12 Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
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requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensdvei.
flexibilizando-os sempre que possivel.

O § 12 do artigo 72 da IN Seges/ME n2 40/2020 é claro ao dispor que, nos
casos em que houver restricdo ao numero de fornecedores, deve ser realizada andlise especifica
para verificar se os requisitos da contratacdo sao, de fato, indispensdveis. No entanto, no caso

concreto, evidencia-se que a Administracao ndo efetuou qualquer juizo de valor nesse sentido.

E fundamental observar que a gestdo de frotas abrange essencialmente
abastecimento e manutencdo. A imposicao da integracdo com rastreamento cria uma barreira
artificial a concorréncia, tornando-se um requisito desarrazoado e incompativel com a pratica

usual do mercado.

Diante desse cenario, é imperativo que o Municipio de Piquet Carneiro/CE
reavalie essa exigéncia, garantindo a observancia dos principios da competitividade e da
economicidade. Em vez de impor a integracao dos sistemas, deve-se buscar alternativas que

garantam a eficiéncia do processo sem comprometer a participagdo de empresas.

Ao vincular o servico de gestdo de frota ao rastreamento a intermediacao
de seguros, atividade especializada, com mercado e exigéncias prdprias, o edital exige do
licitante competéncias e estruturas diversas, alheias ao escopo original da contrata¢do, uma vez
que apenas empresas que atuem simultaneamente em trés segmentos distintos (gestdo de

frotas, rastreamento e setor securitdrio) teriam condicGes de apresentar propostas que

atendam integralmente as exigéncias editalicias.

Na improvavel hipotese de existéncia de empresa que reuna essa

multiplicidade de especializacoes, configurar-se-ia grave indicio de direcionamento do

certame, pratica manifestamente ilegal e sujeita a responsabilizacio administrativa do ente

municipal, além de potenciais sancoes civeis e penais as autoridades publicas envolvidas.

A Lei de LicitagBes (Lei n. 14.133/21) é clara ao vedar a imposicdo de

exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes; (...)” (g.n.)

Nesta linha de pensamento, é importante mencionar também o art. 40 da

Lein. 14.133/21, que estabelece sobre o parcelamento do objeto quando tecnicamente viavel e

vantajoso:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V —atendimento aos principios:

a) da padronizagbo, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;” (g.n.)

E inegdvel que a divisdo do lote é plenamente vidvel, uma vez que o
sistema de gerenciamento de abastecimento e manutencdo operam independentemente do
sistema de rastreamento e seguro veicular. Ndo ha uma relacdo de dependéncia intrinseca entre

eles para a execucdo do objeto, tanto que a gestdo de frota sem rastreamento ja ocorre ha anos.

Nesse sentido, cabe citar a SUmula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

Sumula n® 247, TCU

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacgées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade." (g.n)

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) reforca a necessidade de justificativa técnica para a ndo divisdo do objeto

licitado. Destacam-se:
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“Licitagdo. Parcelamento do objeto. Servicos de gerenciamento
combustivel por cartdo magnético, fornecimento de combustivel e
rastreamento veicular.

1) Fere o principio da competitividade a jun¢do, em um mesmo lote da
licitagdo, dos servigos de gerenciamento de combustivel por cartéo
magneético, fornecimento de combustivel e de rastreamento veicular, uma vez
que se tratam de servigos de natureza divisivel, podendo ser prestados de
forma independente por empresas distintas. 2) E possivel a contratagdo do
servigo de gerenciamento de combustivel por cartdo magnético integrado ao
fornecimento de combustivel por rede de postos credenciados pela contratada,
em unico lote da licitagdo, desde que a escolha por esta opgdo seja
devidamente motivada pela Administra¢do, conforme se depreende da
Resolugdo de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT, RNE n° 236390/2017,
Relator Isaias Lopes da Cunha, Acérddo n° 55/2018, julgado em 22/08/2018)".

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou nesse sentido:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. GESTAO
COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE CREDENCIAMENTO DE REDE
ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO VEICULAR E RASTREAMENTO ATRAVES DE
SISTEMA  INFORMATIZADO. CLAUSULA RESTRITIVA E FALTA DE
PARCELAMENTO DO OBJETO. OITIVAS E AUDIENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
9.2. com fulcro no art. 99, inciso I, da Resolug¢éo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Comando Militar da Amazénia das seguintes falhas identificadas no Pregdo
Eletrénico 12/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes: [...] 9.2.2. auséncia de
parcelamento do objeto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico
12/2020, que previa a adjudicacéio global dos servicos de manutencéo de
veiculos e rastreamento, restringindo indevidamente a competitividade e
contrariando o Enunciado 247 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU; (TCU -
RP: 11762021, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
19/05/2021)” (g.n.)

No caso em comento, a justificativa técnica exposta pelo ente municipal
em seu Instrumento Convocatdrio para exigir a aglutinagdo entre os sistemas de abastecimento,
manutencdo e rastreamento, desconsidera completamente a restricdo imposta a

competitividade, do mesmo modo que ignora completamente a Simula 247 do TCU.

Se a baixa competitividade ja é observada em licita¢es que exigem gestao

de frota, é razodvel supor que a competitividade sera ainda mais reduzida quando, além desse

servico, o edital exigir também a contratacao e integracdo com rastreamento e seguro veicular.

Por fim, cabe apontar a decisdo proferida pela Relatora Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, no ambito do Processo TC/002588/2025, em face da Prefeitura Municipal

de Fronteiras/PI. A decisdo reforcou a essencialidade do Estudo Técnico Preliminar nos contratos
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de gerenciamento de frota, sobretudo para garantir a correta quantificagdo das necessidades d

ente contratante e evitar restri¢cées indevidas a competitividade do certame:

“Tendo em vista que houve uma mudanga nos modelos de contratagbes dos
servigos de abastecimento e manutengdo de veiculos, sendo adotado pelos
entes publicos o modelo conhecido como gerenciamento de frota, essa passou
a ser uma solugdo eficaz e eficiente para as gestoes, diante da possibilidade
de abastecimento e manutengGo de veiculos em diversas localidades,
conforme a capilaridade da rede credenciada.

Nesse tipo de contratagcdo, entretanto, o estudo técnico preliminar é
fundamental, jd que os quantitativos devem ser equacionados e estabelecidos
para que sejam atendidas as reais necessidades do ente contratante, bem
como para evitar a restrigdo da competitividade do certame.”

Com base nesses fundamentos, entendeu a Relatora estarem presentes
os pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora, concedendo medida cautelar nos

seguintes termos:

“(...) Como medida de prudéncia, pelo risco de prejuizo financeiro para a
administragdo, nos termos da Lei Orgédnica do TCE-PI (art. 86 e seguintes da
Lei Estadual n.? 5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas
(notadamente art. 246, Ill, c/c art. 449 e seguintes da Resolucdo TCE-PI n.2
13/11), CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA, determinando ao
gestor da Prefeitura Municipal de Fronteiras que suspenda imediatamente a
continuidade do Pregéo Eletrénico n.2 02/2025, até que sejam sanadas as
irregularidades apontadas no respectivo edital.”

Foi proferida uma decisdo similar no Processo TC/002932/2025, de
relatoria do Conselheiro Jaylson Fabianh Lopes Campelo, em face da Prefeitura Municipal de
Jodo Costa/Pl, também diante da auséncia de justificativas técnicas que amparassem a
contratacdo em lote Unico dos servicos de controle de abastecimento, manutencdo de frota e
rastreamento. Restaram reconhecidos, da mesma forma, o fumus boni juris e o periculum in

mora:

“Quanto ao fumus boni juris (verossimilhanga do direito alegado), este resta
patente nos autos, principalmente por néo estar comprovada no certame, de
forma inequivoca, a vantagem na uniéo, em um unico lote, dos servigos de
controle de abastecimento e manutengdo de frota com o de rastreamento.
(...) Quanto ao periculum in mora, também resta comprovado nos autos,
diante da iminente realizagdo de certame sem o devido dimensionamento
das necessidades da Municipalidade, bem como da possivel restri¢cdo da
competitividade e afronta ao principio da economicidade por aglutinacéo
indevida de objetos.” (g.n)

Ademais, situagao andloga também foi registrada no Estado do Cear3,

onde o Municipio de Jaguaribe publicou edital com estrutura idéntica a ora impugnada,
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prevendo a contratac¢do integrada, em lote Unico, de servigos de abastecimento, manutengao

rastreamento.

A questdo foi judicializada por meio do Mandado de Seguranga n.2
3000744-95.2025.8.06.0107, tendo o Juizo da Comarca de Jaguaribe/CE determinado a
suspensao imediata do certame, em razdo da violagdo aos principios da competitividade e da

eficiéncia administrativa.

Na fundamentacdo da decisdao, o magistrado acolheu os argumentos da
impetrante e destacou entendimento jurisprudencial consolidado, citando inclusive a Simula n®.

247 do TCU:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA - LlCITAC/TO — AUSENCIA DE
FRACIONAMENTO DO SERVICO LICITADO — POSSIBILIDADE DE DANO AOS
COMPETIDORES E AO INTERESSE PUBLICO — SENTENCA CONFIRMADA EM
DUPLO GRAU.

Constatando-se a complexidade de obrigacées a serem contratadas,
envolvendo-se itens das mais variadas naturezas, a regra do artigo 23, § 19,
da Lei 8.666/93, impde-se o fracionamento do procedimento licitatério como
garantia a competitividade e a propria eficiéncia da Administragdo Publica.
O colendo Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n.? 247 para
estabelecer que, nos processos licitatorios que envolvam a contratagdo de
mais de um tipo de servi¢o ou produto, estes devem ser, em regra, divididos
por itens, em oposicdo a adjudicacdo global, o que ndo foi observado no caso.
Uma das finalidades da licitagdo é a obtengdo da melhor proposta, com mais
vantagens e prestagées menos onerosas, em uma relagéo de custo-beneficio,
de modo que deve ser garantida a participagdo do maior nimero de
competidores possiveis." (g.n)

(TI-MG - AC: 10000204465934006 MG, Rel. Belizario de Lacerda, j.
14/12/2021, 72 Cémara Civel, pub. 16/12/2021).

A decisdo reforca, portanto, que a unificacio de objetos distintos e

divisiveis, ainda que com possivel inter-relacdo funcional, ndo pode suprimir o dever legal de

fracionamento, sob pena de comprometer a ampla competitividade do certame e a eficiéncia

administrativa, além de contrariar os principios basilares da nova Lei de Licitagdes (Lei

14.133/21).

No caso em comento, ndo ha qualquer plausibilidade ou comprovacao
técnica robusta que justifique a escolha do modelo integrado, tampouco demonstragao técnica-
aplicada de que a solugdo adotada seja mais vantajosa do ponto de vista econémico, técnico ou

operacional.
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Portanto, é inegdvel a existéncia de ampla jurisprudéncia que determina
o parcelamento de servicos de natureza distinta, especialmente quando sua aglutinacdo
compromete a competitividade do certame. Diante disso, caso a Administragdo insista em
prosseguir, por sua exclusiva responsabilidade, sem promover as corre¢des necessarias e o
adequado fracionamento do objeto, sujeitara as autoridades municipais ao risco de suspensao

do procedimento licitatério pelos drgdos de controle externo ou pelo préprio Judiciario.
Tal cenario, além de previsivel, representara desperdicio de tempo,
recursos e energia por parte da Administracao, que poderia — e deveria — ter adotado a solucdo

juridicamente correta e eficiente desde o inicio.

Diante do exposto, requer-se a exclusao da aglutinacao dos seguintes

objetos em um Unico lote, a saber: (i) gestdo de frota (abastecimento e manutencdo), (ii)

sistema de rastreamento/telemetria e (iii) seguro veicular, sob pena de comprometimento da

ampla competitividade do certame.

2.2. - DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE BIOMETRIA FACIAL PARA PAGAMENTO E DA RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE

O Edital impde como requisito ao sistema de gestdo a obrigatoriedade de

validacdo das transagdes por meio de biometria facial, conforme se depreende do item a seguir:

“3.1.1. Integragdo com Biometria Facial e Inteligéncia Artificial A plataforma
deverd integrar tecnologia de biometria facial para validagéo de transacées

via _web e mobile, garantindo uma camada adicional de seguranga e

integridade dos sistemas. Além disso, a solugcdo deverd incorporar Inteligéncia
Artificial (IA) para fornecer assistentes virtuais, andlises preditivas de consumo
e manutengdo, e otimizacdo de rotas, contribuindo para a eficiéncia e
economicidade da gestéo da frota.”

A redacdo acima evidencia a imposicdo de duplo fator de autenticacéo,
cartdo magnético (ou tecnologia similar) com senha e biometria facial, como condicdo para a

realizacdo de transa¢des no sistema de gerenciamento de frota.
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Trata-se, contudo, de exigéncia desproporcional e tecnicament
desnecessdria, que extrapola os niveis de seguranga comumente adotados no setor e restringe

indevidamente a competitividade do certame.

O método de autenticacdo por login e senha, ja previsto no préprio Edital,
representa uma solucdo amplamente reconhecida como segura e eficiente, sendo utilizado pelas
maiores empresas do mercado de gestao de frotas publicas e privadas. Quando implementado
de forma adequada, com senhas complexas, troca periédica de credenciais, monitoramento de
acessos e camadas adicionais de seguranca, o login com senha garante elevados padrdes de

integridade, confidencialidade e autenticidade das transacdes.

Ndo se ignora que o reconhecimento facial pode oferecer uma camada
adicional de protecdo. No entanto, sua exigéncia, quando imposta como condi¢do obrigatodria
e sem a devida fundamentagdo técnica, revela-se excessiva, onerosa e restritiva da

competicao, além de representar possivel afronta a privacidade dos usudrios.

O reconhecimento facial envolve custos elevados de implementacao,
infraestrutura especializada, conectividade continua e enfrentamento de varidveis técnicas
(iluminacdo, reconhecimento em campo, falhas de leitura etc.), o que pode inviabilizar a

participacdo de empresas que, embora qualificadas, ndo disponham dessa tecnologia especifica.

Enquanto o método de autenticagdo e pagamento por login e senha
proporciona uma protecdo eficaz ao garantir que somente usudrios autorizados tenham acesso
ao sistema e as informag¢des sensiveis nele contidas, especialmente quando s3o adotadas
praticas como o uso de senhas complexas, renovagdo periédica de credenciais e mecanismos de
protec¢do contra-ataques. Essas medidas sdo amplamente aceitas como suficientes para proteger

dados e garantir a integridade de sistemas corporativos.

Além disso, a exigéncia do reconhecimento facial como critério de
validacao de pagamento, embora possa ser vista como uma medida adicional de seguranga,
carece de justificativa sdlida quanto a sua real necessidade no contexto em questdo. O
reconhecimento facial traz consigo uma série de implicacbes, como a necessidade de
investimentos em possiveis desafios técnicos na implementacdo e questGes relacionadas a

privacidade dos usuarios.
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Ndo ha duavidas que a preocupacdo da Administracdo é valida
justificavel, contudo, desmerecem outros métodos de pagamento adotados e eficazes, que sdo
utilizados ha anos pelas empresas de gerenciamento de frota, o que contraria o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da imprescindibilidade do estudo

técnico preliminar e a justificativa das solugdes escolhidas:

“A Administracdo deve elaborar o projeto bdsico dos processos licitatdrios
relativos a Tl com base em estudo técnico preliminar, o qual deve considerar,
dentre outros pontos, o levantamento das solugées disponiveis no mercado
e a justificativa pela solugéo escolhida, conforme art. 69, inciso IX, e art. 46
da Lei 8.666/1993.” (Acérddo 265/2010-Plendrio)

“E recomenddvel que a Administracdo implemente controles que garantam
gue o termo de referéncia ou projeto bdsico para contratacées de bens e
servicos de Tl seja elaborado a partir de estudos técnicos preliminares.”
(Acérddo 758/2011-Plendrio)

Conforme orientagdo do TCU, a_Administracdo deve justificar

adequadamente a essencialidade de qualquer exigéncia, incluindo a analise de impactos

negativos que possam inviabilizar ou restringir a participacdo de licitantes. Nesse sentido, a

imposicdao do reconhecimento facial sem estudos que comprovem sua necessidade pode
representar uma barreira a competitividade, ao restringir a participacdo de empresas que,

apesar de apresentarem solugdes seguras e funcionais, ndo utilizam tal tecnologia.

“Art. 52 Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregac¢do de fungées, da motivagcdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacées
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

”

Portanto, diante da eficdcia ja garantida pelo sistema de login e senha, da
auséncia de justificativa técnica que demonstre a imprescindibilidade da biometria facial e dos
impactos diretos dessa exigéncia sobre a competitividade e economicidade do certame, é

forgoso concluir que tal requisito é desprovido de razoabilidade e deve ser suprimido do edital.

2.3. DA ILEGALIDADE E RISCO NA EXIGENCIA DE CONSULTA VIA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO

CONDUTOR A DADOS SENSIVEIS DA FROTA

No que tange a existéncia de cldusula que suscita evidente ilegalidade e
risco, qual seja, a previsdo de uso de inteligéncia artificial, constante do item 3.1.1, conforme se

transcreve:

“3.1.1. Integragdo com Biometria Facial e Inteligéncia Artificial A plataforma
deverd integrar tecnologia de biometria facial para valida¢éGo de transagbes
via web e mobile, garantindo uma camada adicional de seguranca e
integridade dos sistemas. Além disso, a_solucGo deverd incorporar

Inteligéncia Artificial (IA) para fornecer assistentes virtuais, andlises

preditivas de consumo e manutencdo, e otimizacéo de rotas, contribuindo

para a eficiéncia e economicidade da gestéo da frota.”

“o APP_para os condutores, com as seguintes fungées: habilitar o

cadastramento de biometria facial como meio de validagdo das transagées
financeiras; acesso ao extrato do cartdo, histérico de transagdes, saldo, rede
credenciada; acesso a Assistente de Frota virtual, permitindo a consulta via

IA (Inteligéncia Artificial) sobre, no minimo: a média de consumo do

motorista, média de consumo do veiculo de acordo com os padrées do

fabricante, média do preco de abastecimento, considerando as transacées

do ultimo dia; informacdes sobre a posicdo no ranking de quilometragem

rodadas em relacdo aos veiculos da frota; informacéo sobre a posicdo de

média de consumo de combustivel; informacéio sobre a posi¢cdo de média de

consumo do carro, destacando a média informada do fabricante.”

Observa-se que a mencionada cldusula exige que a empresa fornecedora
disponibilize aplicativo (APP) para os condutores da frota, contendo, entre outras
funcionalidades, a possibilidade de consulta via inteligéncia artificial (IA) a diversas

informagoes relacionadas ao uso dos veiculos publicos.
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Ainda que tais recursos possam parecer modernos, sua disponibilizaca

no app do condutor representa risco grave a seguranca da informacao, a integridade do controle
interno e a prépria gestdao dos contratos administrativos, uma vez que os dados solicitados
envolvem informac¢des sensiveis da frota publica, cuja manipulagdo deve ser restrita aos

gestores devidamente autorizados.

A titulo exemplificativo, a disponibilizacdo ao condutor de dados como
média de consumo por motorista, locais e hordrios de abastecimento, volumes e precos

praticados, e comparativos com outros condutores da frota pode resultar em:

e  Exposicdo indevida de informacdes estratégicas da Administracao,
como rotinas operacionais, frequéncias de uso, desempenho dos veiculos

e comportamento dos motoristas;

e Risco de manipulacdo de dados por servidores mal-intencionados,
que poderdo antecipar ou adaptar comportamentos para driblar os
mecanismos de controle, inclusive disfarcando fraudes em

abastecimentos;

e Violagdo ao principio da segregacdo de fung¢bes, pois transfere ao
executante do servigo (motorista) o acesso a dados de gestdo que sdo, por
sua natureza, restritos ao gestor da frota, responsavel pela fiscalizagao e

tomada de decisOes estratégicas.

A exigéncia, tal como redigida, compromete o sigilo administrativo, que
deve reger o uso de dados logisticos e operacionais, além de vulnerar o sistema de controle
interno e facilitar condutas fraudulentas, justamente por permitir ao agente publico antever ou

analisar os parametros que serao utilizados pela fiscalizagdao para identificar desvios.

Ora, ao permitir acesso direto a informacgdes sensiveis da frota, por meio
de aplicativo instalado no aparelho pessoal do condutor, o edital contraria os principios da
seguranca e da prevencao, e ndo especifica quais mecanismos serdo adotados para mitigar riscos

de vazamento, interceptac¢do ou uso indevido dessas informacgdes.
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E importante destacar que o objetivo do gerenciamento de frota n3o
exige, e tampouco recomenda, a democratizacdo irrestrita dessas informagdes a todos os
usudrios do sistema, a dizer, pelo contrario: a centralizagdo dos dados na figura do gestor da frota
é que garante a confiabilidade dos controles, a integridade dos relatdrios e a efetiva

responsabilizacdo por eventuais inconsisténcias.

Dessa forma, a exigéncia de que o APP contenha funcionalidades de
consulta via IA por parte dos motoristas se mostra injustificavel, desproporcional e
potencialmente danosa ao interesse publico, devendo ser suprimida ou, no minimo,
reformulada para restringir o acesso a tais dados apenas ao gestor designado, no ambito de

sua competéncia funcional.

2.4. — DA ILEGALIDADE DA CLAUSULA DE PREFERENCIA PARA ME/EPP

O instrumento convocatério prevé clausula de preferéncia em seu item

“4.6" e “6.19.1.”, in verbis:

“4.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do
sistema, que cumpre o0s requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei
Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1°
ao 3%do art. 42da Lein? 14.133, de 2021.

[.]

6.19.1. Nessas condigbes, as propostas de microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima
da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a

primeira colocada.”

Ainclusdo de clausulas com tratamento diferenciado para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e MEI é comum em editais de licitacdo, com base na
Lei Complementar n2 123/06, cujo objetivo é promover a equidade e estimular o

desenvolvimento desses setores.
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As definicdes de ME e EPP se baseiam no critério de receita bruta anual,
conforme previsto no artigo 3°, incisos | e Il, da supramencionada lei, quais sejam, uma receita
bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) para ME e uma receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS

4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) para EPP.

Por outro lado, o artigo 48, inciso |, da Lei Complementar 147/2014,
estabelece que o modelo empresarial MEI —também definido pelo critério de receita bruta anual
- pode participar de licitacdes que n3o ultrapassem o limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais),

0 que ndo se verifica no presente caso.

Pois bem.

Insta consignar que o artigo 39, §49, inciso Il da Lei Complementar n2
123/06 impGe condigbes especificas que limitam a aplicacdo da preferéncia. A primeira restricdo

ocorre quando o valor estimado da contratagdo ultrapassa RS 4,8 milhdes.

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 42 Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita _bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);”

Além disso, a preferéncia ndo pode ser aplicada se a empresa licitante ja
possui contratos publicos cujo valor acumulado atinja esse limite durante o mesmo ano-

calendario, conforme o artigo 42, §29, da Lei n°. 14.133/21.
Essas restricdes visam garantir a equidade e a conformidade legal nos

processos licitatérios, preservando a integridade do sistema. Portanto, é essencial que as

clausulas de preferéncia em editais estejam de acordo com os preceitos legais da Lei
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Complementar n2 123/06, Lei Complementar 147/2014 e da nova Lei de Licita¢cdes (Lei n

14.133/2021).

No caso em questdo, o Orgdo estd aplicando de forma indevida a
prerrogativa de preferéncia para ME/EPP, ja que o valor do edital é de RS 9.280.614,70 (nove
milhGes, duzentos e oitenta mil, seiscentos e catorze reais e setenta centavos), excedendo o

limite legal.

Ao conceder o tratamento preferencial as ME/EPP em um processo
licitatério cujo valor ultrapassa o teto estipulado, o ente infringe os requisitos legais
estabelecidos, comprometendo a legalidade, economicidade, eficiéncia e a isonomia do

certame.

Dentre as possiveis consequéncias, destaca-se o maior risco de fraudes,
com empresas que ndo se enquadram como ME/EPP tentando enganar a Administracdo para se
beneficiarem indevidamente, verificando-se o “overpricing", fenbmeno em que sao aplicados

precos acima da média de mercado, resultando na auséncia de uma concorréncia real.

Assim, é evidente que nao revogar a cldusula de preferéncia compromete

a validade do processo licitatorio, suprimindo o principio da legalidade.

Desse modo, cumpre destacar que a eficiéncia em uma licitagcdo publica
nao estd apenas ligada em garantir a inclusdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
mas em assegurar que a Administragao Publica contrate os servigos ou produtos com o menor
custo e melhor qualidade, sempre dentro da legalidade e com a maxima transparéncia. Inclusive,

o critério de julgamento foi definido no item 1.3. do edital foi o de maior desconto por lote.
Ao ultrapassar o limite de preferéncia, a contratante comprometeria a
escolha mais vantajosa para o erario, o que poderia gerar prejuizos financeiros e ineficiéncia na

execucgao do contrato.

Diante disso, faz-se imperiosa a remocao das clausulas “4.6.” e “6.19.1.”

do _instrumento convocatdrio a fim de ndo gerar prejuizos a Administragao Publica e a boa
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concorréncia do procedimento licitatdrio, tendo em vista sua manifesta ilegalidade ao favorece

os modelos empresariais ora mencionados.

2.5. — DA IMPOSSIBILIDADE DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RASTREAMENTO NO

FORMATO DE COMODATO

A cldusula que determina o fornecimento dos dispositivos de
rastreamento veicular em regime de comodato, constante do item 3.2. do edital, mostra-se

desproporcional e incompativel com a realidade econ6mica das empresas participantes.

“3.2. Servigos de Implantagéo do Mddulo de Monitoramento e Telemetria

A empresa contratada deverd disponibilizar rastreamento veicular com
transmissdo de dados na tecnologia GSM/GPRS/GPS com software via web,
integrando logistica e gerenciamento de frota, de modo que atenda a todos
os requisitos técnicos descritos neste Termo de Referéncia. Tais dispositivos

serdio fornecidos e instalados pela Contratada nos veiculos pertencentes a

frota prépria _do municipio e/ou locados, designados em regime de

comodato.”

Ocorre que os equipamentos utilizados para rastreamento, como médulos
GSM/GPRS/GPS, exigem manutenc¢do continua, atualizagcdes periddicas, troca de pecas e
adequacOes tecnoldgicas frequentes, implicando custos permanentes a contratada. Com a
imposicdo do comodato, o edital transfere integralmente a licitante a responsabilidade pela
compra, instalacdo, suporte e eventual reposicdo dos dispositivos, sem viabilizar qualquer forma
de recuperacdo do investimento ou contrapartida que preserve a sustentabilidade econémica

do contrato.
Ressalte-se que o comodato ndo constitui a forma mais apropriada para
essa espécie de servico, justamente porque envolve aparelhos eletronicos sensiveis, sujeitos a

desgaste natural, avarias, falhas operacionais e rapida obsolescéncia.

Em contratacGes dessa natureza, é pratica consolidada que tais itens

sejam disponibilizados mediante locagdao, modalidade que permite distribuir os custos de
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manutencdo, atualizagdo tecnoldgica e substituicdo dentro da remunerag¢do contratua

assegurando o equilibrio econdmico-financeiro e evitando encargos excessivos a licitante.

A manutencdo dessa exigéncia tende, ainda, a reduzir a competitividade
do certame, na medida em que afasta a participacdo de empresas que ndo dispdem de

capacidade financeira para absorver integralmente o 6nus decorrente do comodato.

Por derradeiro, a adocdao do regime de locacdo, em substituicido ao
comodato, revela-se mais compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade, permitindo maior transparéncia na formacdo dos precos e assegurando que o

servico seja executado de forma adequada e sem distor¢des contratuais.

Diante do exposto, recomenda-se a alteracdo da cldusula 3.2., a fim de

permitir gue os equipamentos sejam disponibilizados também por meio de locacdo, em

alternativa ao comodato, medida que melhor reflete as praticas de mercado e se alinha ao

interesse publico.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital, que
ora se impugna, e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, com

observancia do artigo 54 da Lei Federal n? 14.133/2021;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas

cabiveis perante os érgaos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 26 de novembro de 2025.

www.nheofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730
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PROCURAGAO AD JUDICIA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo,
endereco eletronico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seu procurador,

doravante simplesmente designado como “Outorgado”, o senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO,

advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sao Paulo da Ordem dos Advogados

do Brasil sob n. 385.843, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante.

Poderes conferidos: a Outorgante confere ao Outorgado os poderes gerais para o foro (clausula
ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar
quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo, bem como praticar todos os demais atos

que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das atribui¢cdes que ora Ihe sdo conferidas.

Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgados poderdo ser substabelecidos, no
todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia. O presente instrumento tera

validade de 01 (um) ano a partir de sua assinatura.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 02 de outubro de 2025.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

Jodo Luis de Castro - Representante Legal

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000
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SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento, RODRIGO RIBEIRO
MARINHO, advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sao Paulo da
Ordem dos Advogados do Brasil sob n. 385.843, com endereco profissional na Alameda
Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo,
SUBSTABELECE, com reserva de poderes, ao advogado TALES CAVALLI RODRIGUES DA
SILVA, inscrito no Conselho Seccional de S3ao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil
sob n. 501.479, poderes esses que lhes foram conferidos por NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA. Poderes conferidos: poderes gerais para o foro
(clausula ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
acao, receber, dar quitacdo, firmar compromisso e assinar declaracdo, bem como
praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das

atribuicGes que ora Ihe sdo conferidos.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 02 de outubro de 2025.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado Digitalmente

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 5E66-0A05-B4B4-2209.

Este documento foi assinado digitalmente por Rodrigo Ribeiro Marinho.
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6° INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

“NEQ CONSULTORIA EADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA”
CNPJ/MF ne 25.165.749,/0001-10

NIRE 35601453386

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o vinico sécio abaixo
assinado:

JOAOQ LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, nascido em 07.10.1980, advogado, portador da
cedula de identidade RG n2 33.028.861-1 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 221.353.808-
57, residente e domiciliado na Rua Ulisses da Rocha Ventura, nr. 152 - Jardim Garcia em
Campinas / SP., CEP 13.061-211

Unico sécio da SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL com denominacio social de NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA, com sede na Alameda Rio
Negro, nr.503, 18° andar- Sala 1803 ~ Alphaville Industrial em Barueri/ SP., CEP 06.454-
000, inscrita no CNP]J/MF sob o n2? 25.165.749/0001-10, com seu instrumento de
constituigdo arquivado na Junta Comercial de S3o Paulo (“JUCESP") sob o NIRE
35601453386, em sessdo de 08/07/2016, e com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvuy,
nr. 377 - Sala 12, Bairro Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de S3o Paulo
- CEP. 13098-322 cujo ato constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial de Sio
Paulo sob NIRE 35905932454 e, em sessdo de 19.09.2019, devidamente inscrita no CNPJ
sob nr. 25.165.749/0002-09, resolve alterar o Ato Constitutivo da Empresa, que reger-se-a
de acordo com os seguintes termos e condicdes.

DA CONSOLIDACAO DIANTE DA TRANSFORMACAO DE EIRELI PARA LTDA
UNIPESSOAL

Clausula Primeira - Diante da Transformagio Automética para LTDA - ART. 41 DA LEI
14.195 DE 26/08/2021, feita em conjunto com a Jucesp - Junta Comercial do Estado e Sio
Paulo e Receita Federal do Brasil, deseja o s6cio consolidar o Contrato Social.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula Segunda - Face as modificagdes havidas, o Sécio delibera consolidar o Contrato
Social da referida Sociedade Limitada Unipessoal que passa a ter a seguinte redagéo:

Alteragdo de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA




s CQNSOLIDACAO DO €ONTRATO SOCIAL DA
SOCIEDADE A
NEO CONSULTORIAZE f\.ﬁMINISTRACﬁO DE BENEFICIO LTDA

CNPJ/MF n2 25.165.749/0001-10

NIRE 35601453386

CAPITULOI
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cldusula 12,: - A Sociedade Empresarial Limitada Unipessoal funcionard sob o nome
empresarial NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO.DE BENEFICIOS LTDA

Paragrafo Unico: - O s6cio unico JOAO LUIS DE CASTRO declara ndo participar de nenhuma
outra empresa dessa natureza juridica.

Clausula 22.: - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S8o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18° andar, sala 1803, bhairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritdrios ou sucursais em qualquer parte do territério nacional
ou no exterior e desde que, agregados & matriz, contribuam para que sejam atingidos os
objetivos sociais.

Pardgrafo Unico: - Filial 01 - Rua Guapuruvu, nr. 229 — 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro
Loteamento Alphaville, Cidade de Campinas / estado de S3o Paulo — CEP 13.098-325, NIRE
35905932454 e CNPJ 25.165.749/0002-09.

Cldusula 32,: - A empresa terd por objeto social: consultoria e assessoria em gestdo
empresarial; administracdo de cartdo de crédito e cartio convénio; emissdo e administracdio
de beneficios de vale-alimentacdo, vale-refeicdo, vale-transporte, vale-combustiveis;
gerenciamento de manutencio preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestiio e controle
de frotas e equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio
magnético e eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador n3o-
customizdveis sob encomenda ou ndo; participacio em outras socledades e exercicic da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-
paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a Circular
3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a
prestacéo de servicos de gestdo de moeda eletrdnica depositada em conta de pagamento, na
forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta de
pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucio de
remessa de fundos e conversdio de moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica ou vice-
versa; (ii) a emissdo de instrumento de pagamento e administrac3o de cartdes de crédito,

Alteragdo de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
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débito, convénio e serwgos, de emlssao proprla ou emitidos por terceiros; e (iii) o

credenciamento de éétabe]écimentog phra a ab:eua‘t;ao de instrumentos de pagamento, {iv)
intermediacdo e agen:uardento d‘E.Sermgos e:qggdglbs em geral exceto imobiliarios.

. . CAPiTULOII
INfCIO, DURAGAD E ENCERRAMENTO DA EMPRESA
* 8 ]

Cldusula 42.: - A empresa terd seu inicio na data do registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duragéo.

Clausula 52.; - A empresa poderd além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo sécio
Gnico.

Cldusula 62.: - Na hipotese de ser deliberada a dissolucio da empresa, o sdcio Gnico fard
levantar na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que apds pagas
as dividas existentes, o saldo partivel serd ressarcido ao titular.

CAPITULO I
ADMINISTRACAO, REPRESENTAGAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Clausula 72.: - A empresa serd administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro,
maior, empresario, nascido em 07.10.1980, portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob nr. 221.353.808-57, residente e domiciliado na cidade de
Campinas/SP, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP 13.061-211, na
qualidade de administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,
podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde que conste no instrumento
os poderes delegados.

Clausula 82,; - Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em rela¢do 3 empresa,
0s atos dos diretores que envolverem — na em obrigacdes relativas aos negdécios ou operacBes
estranhas aos objetivos socials, tais como: avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em
favor de terceiros, salvo quando se referirem diretamente com os negdcios sociais.

Clausula 92,: - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar
fiangas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em cardter particular, em negécios
estranhos a empresa.

Clausula 102,: - O mandato dos diretores sera tempo indeterminado.

Clausula 112.; - Ao titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos objetivos
sociais, em beneficios préprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc., respondendo o titular

perante a empresa e perante terceiros, pelos atos aque praticarem contrdrios ao presente
dispositivo.

Clausula 122.: - A politicas e procedimentos internos da empresa para controle e prevencdo
dos crimes previstos na Lei nr. 9.613, de 3 de marco de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Diretoria da empresa e observagdo as seguintes diretrizes: (i} elaborar um manual interno das
politicas e procedimentos indicado as responsabilidades dos integrantes de cada nivel

Alteragdo de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAQ DE BENEFICIOS LTDA
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hierarquico da mstttwgao, (u) contemplar a coleta e registro de informages tempestivas sobre
clientes, que permlta'r!;l a lglentlfrcagaa gos nsaos ae ocorréncia da pratica dos mencionados
crimes, {iii) definir os d‘lte!los e p!'oﬁedﬂ'nentog pa:a:selegao, treinamento e acompanhamento
da situacéo econdmico — financeira dos empregados da empresa, {iv) incluir a anélise prévia de
novos produtos e servigos, sob a otlca da prevenc¢dc dos mencionados crimes, e (v} receber

ampla divulgacdo interna. : . o :
@ -

Parégrafo Unico: - Os procedimen{os Taternos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informaces cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operacdes e possibilitar a caracterizacdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Clausula 132,; - A empresa deve observar politica de governancga, aprovada pela diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e 3 preservacdo
do valor e da liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica de governanga da empresa deve ser adequadamente documentada
e submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida a disposigdo do Banco Central do
Brasil, definir atribuicdes e responsabilidades, e garantir a independéncia das atividades e
gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacdo entre a area operacional e a de gestdo
de risco.

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clausula 142.: - O capital social da empresa sera de RS 6.000.000,00 (seis milhSes de reais),
totalmente integralizado em moeda corrente deste pais e em reserva de lucro da empresa,
detido em sua totalidade, pelo seu sécio Ginico JOAQ LUIS DE CASTRO.

Pardgrafo Primeiro: - A responsabilidade do séclo unico é restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigacBes sociais, mas responde pela
integralizacdo do capital social.

Pardgrafo Segundo: - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (i} ndo respondem direta ou indireta por nenhuma obrigacdo da empresa, nem podem
ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial
em fungado de débitos de responsabilidade da empresa, (iii) ndo podem ser dados em garantia
de débitos assumidos pela empresa, e (iv}) ndo compdem o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidacdo judicial ou extrajudicial.

CAPITULOV
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se-& em 31 de dezembro de cada ano, e é facultado a
empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balanco com apuracdo de resultados,
sendo certo que 0s lucros ou prejuizos serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

Clausula 162.; - O socio Unico poderd ter uma retirada mensal a titulo de pré-labore, dentro dos
limites da legislagdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.

Alteracdo de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
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Clausula 172.: - As quotas sociais poderdo ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposigdes legais e do presente ipg‘;rurﬁgnto, e sdo impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de
liquidag&o, execucdo ou para garaniéir ebrigacSes do titular.

Clausula 182.: - O falecimento do sdcio Unico ndo implicarda na dissolugdo da empresa,
continuando a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvara judicial ou formal de
partilha, por sentenca judicial ou escritura publica.

Pardgrafo Primeiro: - Havendo mais de um herdeiro para admissdo na empresa, essa serd
transformada em Sociedade Empresdria Limitada.

Pardgrafo Segundo: - Em n3o havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,
esta entrard em liquidacdo.

CAP{TULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192.: - O presente contrato poderd ser alterado no todo ou em parie por deliberacdo
do titular,

Clausula 202.: - Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos pelas disposicdes
legais aplicaveis a espécie vigente a época dos fatos.,

Clausula 212,: - Os diretores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, ¢ acesso
a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relages de consumo, fé publica ou a propriedade.

Cldusula 222,: - Foro competente deste contrato é o da Cidade da Comarca de Campinas({SP),
excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que sejam.

Alteragdio de Contrato Social NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
25.165.749/0001-10 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 08/07/2016

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fkkkdkkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda (Dispensada *)

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagéo (Dispensada *)

64.63-8-00 - Outras sociedades de participagao, exceto holdings

66.13-4-00 - Administracao de cartoes de crédito

74.90-1-04 - Atividades de intermediagao e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios
(Dispensada *)

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem
operador

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico (Dispensada *)

82.99-7-02 - Emissao de vales-alimentacao, vales-transporte e similares

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AL RIO NEGRO 503 SALA 1803

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
06.454-000 ALPHAVILLE INDUSTRIAL BARUERI SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

CONTATO@NEOFACILIDADES.COM.BR (11) 3631-7730

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 08/07/2016

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededdkdkkk Fekkkkkkk

(*) A dispensa de alvaras e licengas é direito do empreendedor que atende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
Jjunho de 2019, ou da legislagdo propria encaminhada ao CGSIM pelos entes federativos, ndo tendo a Receita Federal qualquer

responsabilidade quanto as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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