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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00006.20241211/0002-20

1. Descricdo da Necessidade da Contratacio

A presente contratacdo tem como objetivo atender as demandas da Secretaria de Satde e Hospital
de Pequeno Porte-HPP do Municipio de Piquet Carneiro-CE, de forma a suprir de maneira adequada
e eficaz a necessidade de fraldas descartaveis. A falta destes insumos comprometeria severamente
a capacidade do municipio em fornecer uma politica ptblica de qualidade aos usuarios do sistema
publico de satude, especialmente aquelas em situagdes de vulnerabilidade social.

Para a demanda apresentada foi levado em consideracdo sua movimentagdo em estoques, saldo
atual, suas aquisi¢cdes e consumo recente.

A necessidade de contratacdo de servicos para aquisicao de fraldas descartaveis para atender as
demandas da Secretaria Satide e Hospital de Pequeno Porte é imprescindivel para o cumprimento
do dever de ofertar politicas publicas de qualidade durante o exercicio de 2025 e 2026. Os produtos
devem ser fornecidos com o intuito de garantir uma satide de qualidade e adequada as necessidades
dos usuadrios.

Portanto, a aquisicdo desses insumos é de fundamental importancia para o atendimento as politicas
de saude da municipalidade, representando uma agao indispensavel para assegurar a saide e o
desenvolvimento social adequado das pessoas residentes no Municipio de Piquet Carneiro.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Saude FRANCISCO WILAME PINHEIRO LIMA

3. Da natureza dos bens e dos requisitos da contrata¢ao

A natureza dos bens a serem contratado é considerado bens comuns podendo, portanto, ser
adquiridos através de Pregdo, em sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor valor
por item, com observancia ao principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracao.

4. Da modalidade e do levantamento de mercado

Apoés a analise das diversas alternativas possiveis de solugdo, verificou-se que a contratacdo de
empresa especializada para os bens demandados, devera ser realizado por meio de Pregdo -
Eletrénico. A adocdo da modalidade Pregdo - Eletronico permitira: incitar a competicdo entre
fornecedores, desburocratizar o processo aquisitivo, permitir maior transparéncia e controle
social.

0 levantamento de mercado e a justificativa da escolha dos tipos de solu¢ido sdo aquelas contidas
no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, elaborado e subscrito pela(s) area(s)
demandantes, que detém propriedade e conhecimento técnico para determinar os tipos de
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solucdes que se amoldam a demanda, prezando pela eficiéncia, eficacia e sobretudo pela efetividade
da contratacao.

0 levantamento de mercado para a aquisicdo dos produtos destinados a execucgdo das politicas
publicas ofertadas pela Secretaria de Saude do Municipio de Piquet Carneiro, envolve a
identificacdo das melhores alternativas para a contratacgdo, considerando a eficiéncia e a efetividade
na utilizacdo dos recursos publicos, de acordo com os requisitos da Lei 14.133/21. Nesse contexto,
avaliamos as seguintes formas de contratagdo:

e Contratacdo com fornecedores: Essa modalidade envolve a realizagdo do pregio
eletronico para selecio de fornecedores de produtos diversos.

Avaliando as formas de contratagdo, para o caso aquisicdo de fraldas descartaveis para atender
as necessidades do Hospital de Pequeno Porte-HPP, de interesse da Secretaria de Saude do
municipio de Piquet Carneiro/CE, recomendados a contratacio com fornecedores, para
garantir uma diversidade de produtos e qualidade adequada.

5. Descricdo da solu¢do como um todo

Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de fraldas descartavéis para distribuicdo gratuita
de interesse da Secretaria de Satide e Hospital de Pequeno Porte -HPP do municipio de Piquet
Carneiro-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisicdes de exercicios
anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisicao.

SEQ DESCRICAO QTD UND

1 FRALDA DESCARTAVEL CALCA-P/M 1.200,00 Pacote
fralda descartavél calga com 08 unidades - p/m adulta, cintura 75 a 104 cm, peso 70 a 80 kg

2 FRALDA DESCARTAVEL - G/Xg 2.160,00 Pacote
fralda descartavél com 08 unidades - g/xg adulta antialérgica calcinha,cintura 104 a 137 cm, peso 80 a 90 kg

3 FRALDA DESCARTAVEL TAMANHO XXG 720,00 Pacote
fralda descartavél xxg infantil calca - com 24 unidades peso de 15 a 26 kg

4 FRALDA DESCARTAVEL G 720,00 Pacote
fralda descartavél g adulta comum com 08 unidades, cintura de 115 a 150 cm, peso de 70 a 90 kg

5 FRALDA DESCARTAVEL EG 240,00 Pacote
fralda descartavél eg adulta comum com 07 unidades, cintura de 120 a 155 cm, peso acima de 90 kg

6 FRALDA DESCARTAVEL M 360,00 Pacote
fralda descartavél m adulta comum (roupinha) com 08 unidades, cintura 80 a 112 cm, peso 30 a 70 kg

7 FRALDA DESCARTAVEL RN 240,00 Pacote
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fralda descartavel rn comum com 36 unidades, peso até 4 kg
8 FRALDA DESCARTAVEL TAMANHO P 360,00 Pacote

fralda descartavél tamanho p adulta, comum cintura de 50 a 80 cm, peso até 40 kg, pacote com 10und

7. Estimativa do valor da contratacéo
ITEM DESCRIGCAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

1 FRALDA DESCARTAVEL CALGA-P/M 1200.0 Pacote 41,36 49.632,00
FRALDA DESCARTAVEL CALCA COM 08 Unidades - P/M ADULTA, CINTURA 75 A 104 CM, PESO 70 A 80 KG

2 FRALDA DESCARTAVEL - G/Xg 2160.0 Pacote 41,36 89.337,60
FRALDA DESCARTAVEL COM 08 Unidades - G/Xg ADULTA ANTIALERGICA CALCINHA, CINTURA 104 A 137 CM, PESO 80 A 90 KG

3 FRALDA DESCARTAVEL TAMANHO XXG 720.0 Pacote 98,85 71.172,00
FRALDA DESCARTAVEL XXG INFANTIL CALCA - COM 24 UNIDADES PESO DE 15 A 26 KG

4 FRALDA DESCARTAVEL G 720.0 Pacote 36,68 26.409,60
FRALDA DESCARTAVEL G ADULTA COMUM COM 08 Unidades, CINTURA DE 115 A 150 CM, PESO DE 70 A 90 KG

5 FRALDA DESCARTAVEL EG 240.0 Pacote 40,98 9.835,20
FRALDA DESCARTAVEL EG ADULTA COMUM COM 07 unidades, CINTURA DE 120 A 155 CM, PESO ACIMA DE 90 KG

6 FRALDA DESCARTAVEL M 360.0 Pacote 47,05 16.938,00
FRALDA DESCARTAVEL M ADULTA COMUM (ROUPINHA) com 08 unidades, CINTURA 80 A 112 CM, PESO 30 A 70 KG

7 FRALDA DESCARTAVEL RN 240.0 Pacote 83,09 19.941,60
FRALDA DESCARTAVEL RN COMUM COM 36 UNIDADES, PESO ATE 4 KG

8 FRALDA DESCARTAVEL TAMANHO P 360.0 Pacote 36,68 13.204,80

FRALDA DESCARTAVEL TAMANHO P ADULTA, COMUM CINTURA DE 50 A 80 CM, PESO ATE 40 KG, PACOTE COM 10UND

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 296.470,80
(duzentos e noventa e seis mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta centavos).

8. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a aquisicdo de fraldas descartaveis encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro para o
exercicio financeiro vigente. As necessidades identificadas e os quantitativos estabelecidos para a
aquisicdo dos itens sdo consistentes com as projecoes e as diretrizes estratégicas previamente
delineadas pelo municipio, as quais tém como objetivo atender as demandas junto a Secretaria da
Saude de forma eficiente e eficaz.

0 Plano de Contratacdes Anual é um instrumento de planejamento que permite a administracao
publica municipal organizar de maneira sistematica as contratacdes necessarias para o periodo
subsequente e esta em conformidade com as politicas publicas voltadas para a satde. Além disso, o
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planejamento realizado leva em consideracdo o desenvolvimento sustentdvel do municipio, a
melhoria continua dos servicos prestados a populacido e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos.

A inclusdo deste processo no Plano de Contrata¢des Anual decorre da analise criteriosa da
necessidade publica, do estudo dos padrdes de consumo de fraldas descartaveis e da projecao da
demanda futura na cidade de Piquet Carneiro. Assegura-se, assim, que todas as aquisi¢des estejam
alinhadas ao planejamento estratégico da Secretaria da Saude, garantindo que os servicos e
produtos contratados contribuam direta e significantemente para a promoc¢do da satde no
municipio.

Consequentemente, este processo licitatério foi desenvolvido para promover um ambiente integro
e confidvel que esteja em conformidade com as metas globais de satide definidas no plano de
governo municipal, atendendo ao interesse publico e observando a responsabilidade fiscal e os
principios de economicidade.

9. Resultados pretendidos

e Com a realizacdo da contratagdo para aquisicdo de fraldas descartaveis para a Secretaria
demandante, o Municipio de Piquet Carneiro almeja atingir os seguintes resultados:

e (Garantia de uma politica publica de qualidade, garantindo a prestacdo de servicos de saide
a populacao;

e Observancia da eficacia e da economicidade com relacio a aplicagdo dos recursos publicos
destinados a contratacdo, conforme estipulado no Art. 11 da Lei 14.133 evitando sobre
preco ou superfaturamento e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao.

e Implementacdo de um processo transparente e integro de contratacido, possibilitando o
acompanhamento e controle por parte dos drgios competentes e da sociedade, conforme
principios estabelecidos nos Arts. 52 e 72 da Lei 14.133.

e Obter pregos justos e compativeis com o mercado, evitando sobre-preco ou pregos
inexequiveis que possam levar a eventual superfaturamento na execucdo do contrato,
respeitando assim o art. 11, I[Il da mesma Lei;

o Fomentar a competicdo justa e equanime entre os participantes, atendendo aos principios
da isonomia e da impessoalidade, em concordancia com o art. 52 e o art. 11, Il da Lei
14.133/2021;

e Contribuir para a inovacido e para o desenvolvimento nacional sustentavel mediante a
possivel inclusdo de produtos inovadores e sustentaveis, de acordo com o art. 11, IV;

e Aprimorar o planejamento estratégico de aquisi¢des do Hospital de Pequeno Porte-HPP de
Piquet Carneiro alinhando-o as diretrizes estabelecidas pela governancga das contratagdes
estipuladas no art. 11, paragrafo tnico da Lei 14.133/2021;

e Adotar praticas de logistica reversa, quando aplicavel, e medidas mitigadoras de possiveis
impactos ambientais, alinhando a contratagio as exigéncias de desenvolvimento nacional
sustentavel e respeito ao meio ambiente, conforme previsto nos artigos 12, XII e 26 da Lei
14.133/2021;
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Capacitar de forma continuada os servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdo dos contratos,
fortalecendo o controle e assegurando a efetividade dos resultados da contratagdo, obedecendo as
premissas do art. 72, I da referida Lei.

10. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da aquisicdo de fraldas descartaveis junto a Secretaria da Sauide do Municipio de
Piquet Carneiro, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

a)

b)

c)

Realizacdo de um processo de capacitacdo especifico para os membros da equipe de
licitacdo e fiscalizacdo das futuras contratacdes, visando atualizacdes sobre o processo
licitatorio conforme a Lei 14.133/2021;

Desenvolvimento e aprovac¢ido de um Termo de Referéncia abrangente, que inclua todas
as especificagdes técnicas e parametros de qualidade das fraldas descartaveis, em
conformidade com as normas vigentes da ANVISA;

Implantacdo de um sistema de gestdo de estoque que permita monitorar a distribuicdo
e utilizacdo dos produtos adquiridos, para evitar perda de recursos através de expiracao
ou danos aos produtos;

Estabelecimento de mecanismos de controle e avaliacdo da eficdcia da solugdo
contratada, por meio do acompanhamento de indicadores de saude das pessoas
atendidas;

Promocdo de programas de treinamento para os profissionais de satide envolvidos na
distribuicdo e orientacdo sobre o uso das fraldas descartaveis, assegurando que as
familias beneficiadas recebam as informacdes necessarias;

Verificacdo e preparacio da infraestrutura logistica necessaria para armazenamento e
distribuicdo dos produtos, garantindo que as condicdes adequadas sejam mantidas
desde a entrega dos fornecedores até o recebimento pelas familias;

Engajamento e didlogo com os fornecedores para garantir a clareza das condi¢des de
entrega, prazos, e a manutenc¢do dos padrdes de qualidade durante toda a vigéncia do
contrato;

Elaboragao de um plano de comunicacgdo para divulgar a contratacao e a disponibilidade
dos produtos para as familias necessitadas, utilizando canais oficiais e meios de
comunicacdo do municipio;

Definicdo de um plano de fiscalizagdo das entregas e um processo para recebimento
provisério e definitivo dos bens, incluindo a verificagio da conformidade com as
especificacdes contratuais;

Criacdo de um procedimento para resolucdo de possiveis inadimpléncias ou falhas
contratuais, incluindo medidas administrativas e, se necessario, a aplicacdo de
penalidades previstas pela Lei 14.133/2021;

Preparacdo para eventual prorrogacdo da ata de registro de precos, conforme Art. 84 da
Lei 14.133/2021, caso se mantenha a vantajosidade dos precos e a conveniéncia para a
administracao.

11. Justificativa para ado¢ao do registro de precos

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme previsto na Lei 14.133/2021, se
justifica pela analise da demanda por fraldas descartaveis junto a Secretaria da Satide do Municipio
de Piquet Carneiro, atendendo aos principios de eficiéncia e economia propostos pela legislacdo em
vigor. As razdes que fundamentam a escolha desse sistema sao:
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a) Flexibilidade na aquisicao dos produtos, permitindo a compra conforme a necessidade,
evitando o desperdicio e a obsolescéncia do estoque, em conformidade com o artigo 83
da Lei 14.133.

b) Agilidade na reposicdo de estoque, essencial para atender a varia¢des sazonais ou
imprevistos na demanda, o que estd alinhado com o artigo 84, garantindo a continuidade
dos servicos essenciais prestados pela Secretaria da Satde.

c) O SRP proporciona condigdes vantajosas de compra, com a economia de escala e a
possibilidade de negociacdo de precos mais baixos, em virtude do volume total
estimado, observando o principio da economicidade, conforme artigo 82, inciso V.

d) Garante a manutenc¢do da qualidade dos produtos fornecidos, pois estabelece critérios
e padrdes a serem respeitados pelos fornecedores durante a vigéncia da ata de registro
de precos, conforme estabelece o artigo 82, inciso I.

e) Possibilita a adesdo de outros o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
aumentando a eficiéncia das contratacdes publicas e otimizando recursos, como
indicado nos artigos 86 e 87, que tratam da intencado de registro de precos e da adesao
a ata de registro de precos, respectivamente.

A decisdo de utilizar o SRP também esta respaldada no artigo 40, que aponta para a necessidade de
um planejamento de compras considerando as condicées de consumo anual, bem como nas
diretrizes de racionalizacdo e alinhamento com o planejamento estratégico, conforme o artigo 12,
inciso VII.

Logo, a utilizacdo do sistema de registro de precos se mostra como a metodologia mais apropriada
para esta aquisi¢do, proporcionando um mecanismo de gerenciamento do abastecimento que esta
em sintonia com o planejamento estratégico da Secretaria da Satide do Municipio de Piquet
Carneiro, além de atender aos objetivos de governanca, economicidade e sustentabilidade previstos
na Lei 14.133.

12. Da vedacio da participaciao de empresas na forma de consoércio

Em conformidade com a Lei n? 14.133, de abril de 2021, que regula as licitacdes e contratos
administrativos especificos para a Administracdo Publica, veda-se a participacdo de empresas em
forma de consércio para a presente licitagio destinada a AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS
para a Secretaria da Satde e Hospital de Pequeno Porte-HPP do Municipio de Piquet Carneiro.

As justificativas para tal vedac¢io sio robustecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 que, embora
permita, em seu texto, a participacdo de empresas em consorcio sob certas condi¢cdes, abre margem
para a vedacdo com base nas peculiaridades e necessidades especificas de cada processo licitatorio.
0 dispositivo legal informa que empresas podem formar consoércios desde que sigam critérios como
compromisso solidario e indique uma lider responsavel pela representacdo junto a Administracao
Publica, além de outras obrigagdes como a constituicao e registro do consoércio antes da celebragao
do contrato.

No entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitacdo, a participacdo em consércio
poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratacdo, além de potencializar a dificuldade
na gestdo do contrato e fiscalizacdo do fornecimento dos bens. Dessa forma, a vedacao baseia-se
principalmente nos seguintes aspectos:

a) A necessidade de assegurar uma gestao eficiente e simplificada do contrato, bem como
a fiscalizagdo do fornecimento dos produtos, o que seria dificultado pela complexidade
gerencial inerente aos consorcios;
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b) O risco de diluicdo da responsabilidade entendido pelo Art. 72 da Lei em questdo, que
estabelece a segregacdo de fun¢des como um dos principios da Administracao Publica,
podendo ser comprometido em fung¢io da natureza compartilhada dos consércios;

c) A busca pelo estabelecimento de uma relacido direta e inequivoca com o fornecedor,
beneficiando o controle e a responsabilizacdo em termos legais e administrativos;

d) Ospotenciais atrasos em processos decisorios e executivos que consorcios podem gerar,
o que afetaria a prontiddo e eficacia no atendimento as demandas criticas de saude
publica;

e) A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
economicidade determinados pelo Art. 52 da Lei 14.133/2021.

Logo, visando prezar pela gestdo eficiente e pela responsabilidade direta do fornecedor, alinhado
aos principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e celeridade, a participacdo de empresas em
forma de consdrcio para esta licitacdo especifica esta vedada.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, incluindo disposi¢cdes que reforcam a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel, em seu Art. 52 e do planejamento de agdes que promovam um ambiente integro e
confiavel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada motivacado de todas as etapas do
processo licitatorio, incluindo a adocido de critérios ambientais adequados na definicdo e no
preparo do objeto contratual, visando a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse
sentido, o Art. 40, inciso V, alineas 'a’ e 'b’, reafirma a necessidade de considerar a padronizacdo e o
parcelamento seguindo os requisitos ambientais quando planejamos a aquisicao de bens e servicos.

Consoante o Art. 18 da referidalei, o estudo técnico preliminar deve abordar descri¢ao de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel, para garantir a viabilidade e a adequacdo ambiental da contratagao
desejada. Contudo, e instruido pela solicitacdo, a descricdo dos tais impactos foi omitida neste
relato.

Por fim, reforcamos que as definicdes técnicas e os critérios de sustentabilidade ambiental
inseridos no planejamento e na execu¢do do processo licitatério estdo, de acordo com o Art. 52 da
Lei 14.133, vinculados aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, todas as
decisdes quanto as aquisicoes de formulas infantis e leite em pd procurardo observar praticas de
mercado que estejam alinhadas a esses principios, incluindo a utilizacdo eficiente dos recursos e a
minimizacdo do desperdicio, conforme as orientagdes de boas praticas ambientais.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Apds analise detalhada do processo de contratagdo para aquisicao de fraldas descartaveis junto a
Secretaria da Saide do Municipio de Piquet Carneiro e considerando as disposi¢des da Lei
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta. As
consideragdes a seguir destacam os elementos fundamentais que respaldam este posicionamento e
estdo alinhadas as diretrizes da referida legislagao:
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A necessidade da contratacdo estad justificada pela relevante finalidade publica de
garantir o acesso a uma politica publica adequada para as pessoas no municipio,
conforme descrito na Secao 1.

A escolha do objeto tem respaldo nos principios da eficiéncia e do interesse publico,
conforme articulagdes do Art. 52 da Lei 14.133, emergindo claramente como a solucdo
mais adequada para atender as necessidades identificadas.

A estimativa de quantidades e o valor da contratacao foram determinados com base em
estudos técnicos preliminares e levantamentos de mercado, de acordo com o Art. 18 e
Art. 23 da Lei, demonstrando economicidade e alinhamento com os pregos vigentes no
mercado.

A opc¢do pelo parcelamento da contratacao foi justificada por proporcionar maior
eficiéncia e gestdo, promovendo o aproveitamento integral dos bens adquiridos sem
excessos que poderiam levar a desperdicios, alinhando-se assim ao principio da
economicidade e da proporcionalidade que norteiam purchases publicas.

0 adotado sistema de registro de precos, em conformidade com o Art. 40 e Art. 82 a Art.
86 da Lei 14.133, oferece a flexibilidade necessaria para a contratacdo, assegurando
precos vantajosos e condicdes favoraveis para o Municipio durante o periodo de
validade de uma eventual ata de registro de pregos.

As contratacdes decorrentes deste processo observarado os principios da transparéncia
e do julgamento objetivo, evitando contratacdes com sobre-preco ou condicdes
inexequiveis, de acordo com os objetivos do processo licitatério estabelecidos no Art.
11 da Lei 14.133.

0 alinhamento estratégico da contratacdo com o planejamento da Secretaria Municipal
de Saude esta evidenciado na habilitacdo com os programas de nutri¢io infantil e satide
materno-infantil existentes, em consonancia com o disposto nos incisos I, IV e VI do Art.
18 da Lei.

A vedacdo da participagdo de empresas em forma de consdrcio, conforme disposto no
Art. 15 da Lei, se justifica uma vez que nio se aplica a natureza desta licitagdo, sendo
mais adequada a contratagao direta dos fornecedores qualificados.

Os possiveis impactos ambientais foram considerados de acordo com o Art. 18, XI, da
Lei 14.133, sendo propostas medidas mitigadoras para garantir um desenvolvimento
sustentavel.

A contratac¢do proposta atende todas as exigéncias da Lei 14.133/2021, demonstrandose como uma
medida necessaria, vantajosa e alinhada aos principios que regem as contrata¢des publicas,
justificando-se plenamente sua realizacdo. Desta forma, a contratacdo é considerada viavel e
razoavel, contribuindo para a efetividade do servico publico e o atendimento do interesse geral.

Piquet Carneiro / CE, 24 de janeiro de 2025
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