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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260714000186

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
14/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A atual infraestrutura de mobilidade no municipio de Jaguaribe, especificamente nas
localidades de Lagedo e Moreno, revela uma incompatibilidade com os requisitos
técnicos necessarios para garantir o transito seguro de pedestres e veiculos,
especialmente durante a estacao chuvosa, quando os niveis das aguas comprometem
significativamente a acessibilidade. A insuficiéncia de passagens adequadas neste
contexto representa um obstaculo notdério ao esforco da Administragcao PuUblica em
assegurar a continuidade dos servicos essenciais e o interesse coletivo, conforme
preconizado pelos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, estabelecidos
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais da ndo realizagdo desta contratacdo podem ser observados
na potencial interrupcao dos servicos de transporte escolar e no acesso dificultado a
servigcos de salde e seguranca publica. Socialmente, o isolamento das comunidades
durante os periodos de chuva intensifica-se, agravando condicdes socioecondmicas ja
desafiadoras e gerando prejuizos ao escoamento de produtos agricolas, fundamentais
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objetivos alinham-se estrategicamente ao esforco continuo da Administragcao em
assegurar a efetivacdo dos seus compromissos institucionais em termos de
modernizacado e eficiéncia dos servicos prestados, ainda que ndo sendo identificados
dentro de um Plano de Contratagdo Anual, conforme o estatutario direcionamento do
art.18, § 2°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

Em conclusdo, a necessidade de contratagdao para a construcao das referidas
passagens € premente e reflete a determinacdao da Administragdo em mitigar
fragilidades identificadas na infraestrutura vidria de Jaguaribe. Tal iniciativa é
imperativa para resolver eficientemente os problemas de acessibilidade enfrentados,
enquanto, simultaneamente, pavimenta o caminho para a obtencao de melhorias
expressivas no desempenho socioeconémico do municipio, em conformidade com os
principios e objetivos hormativos presentes na Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcdo de empresa especializada para a construcao de duas passagens
molhadas nas localidades de Lagedo e Moreno é uma necessidade primordial
identificada pela Secretaria de Obras Publicas do Municipio de Jaguaribe/CE.
Fundamentada na melhoria das condi¢cdes de infraestrutura, a demanda esta atrelada
a promocao da mobilidade e acessibilidade nos periodos chuvosos. Com impacto
direto na seguranga e na continuidade das atividades econdmicas da regiao, as
passagens assegurarao o escoamento dos produtos agricolas e o transito escolar, além
de garantir o acesso a servicos essenciais, reforcando os objetivos estratégicos de
desenvolvimento socioeconédmico local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para esta contratacao
exigem que os projetos das passagens molhadas considerem a resisténcia hidraulica e
estrutural, adequada aos niveis de pluviosidade previstos para a regido. Tais
especificacdes técnicas se alinham aos principios da economicidade e da eficiéncia
preconizados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando solucdes técnicas que
reduzam custos de manutencdo e aumentem a longevidade das obras. Perfis de
resisténcia e materiais a serem utilizados devem atender a métricas objetivas que
garantem a seguranca das estruturas, fundamentais para a efetividade da intervencao
proposta.

Em analise ao catalogo eletrénico de padronizagao, nao foram identificados itens
compativeis que satisfacam as condicbdes especificas desse projeto, devido a
singularidade da infraestrutura a ser implantada, justificando a elaboragdo de
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requisitos sob medida para o caso concreto. Levando em conta o principio da
competitividade, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, a vedacdo de marcas ou
modelos é a norma, com flexibilizacdes permitidas apenas quando tecnicamente
indispensaveis pelas caracteristicas essenciais do servico.

A eficiéncia de execugao buscara otimizar prazos de entrega e garantir o
cumprimento dos requisitos operacionais, minimizando custos administrativos
indesejados. Serd necessario prever suporte técnico adequado durante as fases de
construcdao e uma garantia minima de durabilidade das estruturas, alinhadas a
qguantidade total a ser contratada sob os critérios de economicidade e eficacia.

Critérios de sustentabilidade serdo integrados a contratagcdo, observando o uso de
materiais que privilegiem a reducdo de impactos ambientais, quando cabivel,
conforme as orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Na auséncia
de requisitos sustentaveis especificos, a justificativa se baseia prioritariamente na
urgéncia e importancia pratica da demanda.

Os requisitos descritos orientarao o levantamento de mercado, focando na capacidade
dos fornecedores em atender rigorosamente aos padrdes minimos técnicos e
operacionais especificados. A possibilidade de flexibilizagcao dos critérios, embora nao
frequente, sera avaliada sempre da perspectiva de manter a adequagao e exceléncia
do atendimento as necessidades identificadas.

Finalmente, todos os requisitos estabelecidos no presente documento estao
fundamentados na necessidade expressa do Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), respeitam a Lei n° 14.133/2021, em especial os arts. 5° e 18, e servirdo
como base técnica para identificar a solugcao de mercado mais vantajosa para esta
contratacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricdao da
Necessidade da Contratacao". Este levantamento visa prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solugao contratual, ao mesmo tempo em que se alinha
aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

As passagens molhadas a serem construidas em Lagedo e Moreno, no municipio de
Jaguaribe/CE, caracterizam uma execuc¢do de obra de infraestrutura. Essa natureza da
obra foi determinada com base nas secdes "Descricao da Necessidade da
Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao", corroborando a execugao
de servicos voltados a melhoria da mobilidade e acessibilidade da regido.
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Fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, foram consultadas
para balizar a pesquisa, fornecendo dados atualizados sobre praticas e custos
prevalentes em obras de infraestrutura.

Identificaram-se inovagdes como o uso de materiais sustentaveis e tecnologias de
gestao de agua, que, além de prolongarem a vida Util das estruturas, contribuem para
a sustentabilidade ambiental da obra, em conformidade com o art. 44.

Em comparagao com as alternativas levantadas, a contratacao direta de uma
empreiteira especializada mostrou-se a opg¢do mais vantajosa, considerando a
eficiéncia operacional, economicidade, viabilidade técnica e alinhamento aos
resultados pretendidos. A alternativa selecionada reflete um custo total de
propriedade aceitavel, disponibilidade de recursos no mercado e facilidade de
manutengao das passagens molhadas.

Recomenda-se, desta forma, a abordagem de contratagdo direta de uma empreiteira,
garantindo eficiéncia, sustentabilidade e competitividade no processo, conforme
exigido pelos arts. 5° e 11, sem, no entanto, antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
construcao de duas passagens molhadas nas localidades de Lagedo e Moreno, no
municipio de Jaguaribe/CE. Essas estruturas sdo essenciais para garantir a mobilidade
segura de pedestres e veiculos, especialmente durante periodos de chuva, quando o
nivel das aguas pode dificultar a passagem segura. A construgao dessas passagens
molhadas integram-se com o objetivo de melhorar a infraestrutura viaria e facilitar o
acesso as areas rurais, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da
regido.

Os servicos a serem contratados incluem a execugao completa das obras, desde a
preparacao do terreno, construcdo das passagens e todas as etapas subsequentes
necessarias a conclusdo dos trabalhos, conforme padrdes técnicos estabelecidos. A
empresa contratada serd responsavel pelo fornecimento de equipamentos, materiais e
mao de obra qualificada, garantindo que todas as etapas do processo sejam
executadas com eficiéncia e dentro dos prazos estipulados, assegurando a
durabilidade e a qualidade das passagens construidas. O Levantamento de Mercado
evidencia a viabilidade dessa solucdo, com empresas qualificadas disponiveis para
atender as especificacdes e prazos requeridos.

Essa solugcao atende plenamente a necessidade identificada de melhorar a
infraestrutura rodoviaria regional, promovendo acesso continuo e seguro para as
comunidades locais, e estd em conformidade com os principios de eficiéncia e
interesse publico preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Representa a alternativa
tecnicamente mais adequada, respaldada por uma analise de mercado que garante a
contratagdo mais vantajosa para a Administracao, dentro dos critérios de qualidade e
economicidade.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NO LAGEDO 1,000 Servico
2 CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NO MORENO 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONSTRUGAO DE PASSAGEM )
1 MOLLIADA NG LAGEDG 1,000 Servico 23099421 230.99421
2 CONSTRUGAO DE PASSAGEM 1,000 Servico 202.492,20 202.492,20

MOLHADA NO MORENO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 433.486,41 (Quatrocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e
guarenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme definido no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme orienta o art. 11. Esta
analise é obrigatéria dentro do Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2° A
divisao por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente viavel e vantajosa para a
Administragdo. A analise inicial sugere que, no caso da construcao das passagens
molhadas nas localidades de Lagedo e Moreno, as peculiaridades técnicas e
operacionais associadas a cada localidade demandam uma atengao especial as
especificidades do terreno e do projeto, indicando a analise da solugdo como um todo,
alinhada aos critérios de eficiéncia e economicidade mencionados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto de contratacdo considera a
viabilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A analise
prévia do processo administrativo ja indicou a contratagcdo por lote como fator
orientador, evidenciando que o mercado local dispde de fornecedores potencialmente
especializados que poderiam atender as demandas especificas de cada lote. Isso
indica maior potencial de competitividade com requisitos de habilitacao
proporcionais, podendo a fragmentacao facilitar o aproveitamento do mercado local,
assim como oferecer ganhos logisticos expressivos.
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economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente estdo asseguradas pelo
inciso |. Preservar a funcionalidade integrada de cada passagem molhada favorece a
minimizacdo de riscos técnicos e facilita a responsabilizacdo administrativa. Este
modelo promove uma abordagem consolidada que pode reduzir o risco a integridade
técnica dos projetos em questao.

A decisdo de optar pela consolidagao dos servicos em uma execugao integral traz
reflexos significativos na fiscalizagao e no controle contratual. Enquanto a execugao
parcelada poderia melhorar o acompanhamento das entregas descentralizadas,
aumenta a complexidade administrativa e potencialmente sobrecarrega a capacidade
institucional existente. A Administracdo deve considerar a simplificagcao da gestao e a
preservagcao da responsabilidade técnica que a execucao consolidada oferece, em
aderéncia aos principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa tanto para a Administracao quanto para a finalidade do projeto em si. A
execucado integral esta alinhada aos resultados pretendidos, a economicidade e a
competitividade (conforme arts. 5° e 11), respeitando os critérios do art. 40. Tal
recomendacado considera a auséncia de um plano de contratacdao anual e reflete uma
analise minuciosa dos fatores técnicos, operacionais, econémicos e administrativos
pertinentes.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdao aos instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, como o PCA e outros pertinentes, é essencial para antecipar
demandas e otimizar o uso dos recursos orcamentarios, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.
Apesar de nao ter sido identificado um Plano de Contratacao Anual para este processo
administrativo, a necessidade de construcdo das passagens molhadas nas localidades
de Lagedo e Moreno foi fundamentada pela urgéncia em melhorar a infraestrutura de
mobilidade e acessibilidade, conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacao’. A auséncia no PCA é justificada por demandas imprevistas, mas medidas
corretivas, como a inclusdao na proxima revisao do PCA e a gestao dos riscos
associados, estao previstas para garantir a transparéncia no planejamento. Essa
contratagdo, mesmo na auséncia imediata no PCA, destaca-se por sua contribuicao
esperada para resultados vantajosos e competitividade, alinhando-se ao artigo 11,
enquanto promove o desenvolvimento econémico e social local, melhorando a vida
dos moradores. Dessa forma, a adequacao da contratagao se alinha aos 'Resultados
Pretendidos' e as melhores praticas de planejamento estratégico.
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construcao de duas passagens molhadas nas localidades de Lagedo e Moreno, em
Jaguaribe/CE, s&o focados na melhoria da infraestrutura de mobilidade e
acessibilidade da regiao. Com a efetivagao deste projeto, espera-se um impacto direto
na economicidade e eficiéncia, conforme preconizado nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX
da Lei n°14.133/2021. A solucdo escolhida atende a necessidade publica expressamente
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao, promovendo ganhos
significativos na redugao dos custos operacionais e melhor aproveitamento dos
recursos institucionais.

O projeto visa reduzir o risco de isolamento das comunidades durante a estacao
chuvosa, garantindo transito seguro e ininterrupto, forte atrelado ao principio da
continuidade das funcgdes sociais da infraestrutura publica. A construgao das
passagens molhadas resultard na diminui¢cao dos custos associados a interrupgao de
rotas e emergéncias decorrentes de acesso interrompido. Assim, a eficiéncia sera
alcancada pela continuidade dos servigos basicos e o incremento do desenvolvimento
econdmico local.

Em termos de recursos humanos, a contratacao proposta permitirda melhor
aproveitamento pela racionalizacdo das tarefas de manutencao de infraestrutura,
minimizando a necessidade de intervencdes corretivas frequentes. Além disso, os
recursos materiais também serdo otimizados, diminuindo-se o desperdicio e
subutilizacdo através de um projeto bem planejado e executado.

Do ponto de vista financeiro, espera-se que 0s custos unitarios sejam reduzidos em
funcado dos ganhos de escala proporcionados pela contratagao de uma Unica empresa
para realizagao continua e integrada das obras. Este processo sera guiado pelos
principios de competitividade estabelecidos no art. 11, apresentando potencial para
gerar economias significativas no orgamento municipal, conforme demonstrado pela
pesquisa de mercado.

Monitoramento constante dos resultados sera realizado por meio de indicadores de
desempenho que permitam quantificar as economias geradas € o aumento da
eficiéncia de operacao, tais como a reducdo de horas de trabalho perdidas e o
incremento econdémico da regido. Tais dados subsidiardao o relatério final da
contratagdo, assegurando a promocdo da eficiéncia e o melhor uso dos recursos
publicos, em consonancia com os objetivos institucionais. Ainda que as caracteristicas
exploratérias do empreendimento possam dificultar mensuracdes precisas, elas serdao
justificadas tecnicamente para garantir transparéncia e eficacia no uso dos recursos,
conforme o art. 6° incisos XX e XXIIl da Lei de Licitacdes e Contratos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
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com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COMo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos.

A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto como
um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa especializada para construcao das passagens molhadas em
Lagedo e Moreno no municipio de Jaguaribe/CE apresenta caracteristicas que
desafiam a aplicabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP). Conforme a
descricao da necessidade da contratagao, essas intervencdes sao de alta prioridade
para garantir a mobilidade, especialmente durante a estacdao chuvosa, e para
promover o desenvolvimento socioeconémico local. A natureza pontual e urgente das
obras, bem como a definicao clara das quantidades a serem contratadas, favorece a
adogdo de uma modalidade tradicional de licitagao em detrimento do SRP.

O contexto operacional apontado no levantamento mercadolégico sugere a
necessidade de execucdo imediata e integral das passagens molhadas, sem a
repetitividade ou incerteza tipica que recomendariam a utilizacdo do SRP. A
contratagdo especifica atende a certeza dos quantitativos e a necessidade de
conclusao em tempo habil, minimizando riscos operacionais e de seguranca para a
populacdao. Além disso, a justificacdo econdmica baseada em levantamentos de
mercado sugere que a contratacdo direta otimiza o uso dos recursos financeiros, ao
passo que o SRP, embora ofereca a possibilidade de economia de escala, ndo se alinha
as caracteristicas do projeto em questao.

Assinado via IntGest Sign — ID: 313-090-3253 - Pag. 8/17 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3130903253/auth/

Considerando os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles
relacionados ao planejamento e a economicidade, a contratagao tradicional via
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andlise juridica confirma que a adocdo de licitagdo especifica assegura
competitividade e eficiéncia sem demandar ajustes na modelagem contratual
exigidos pelo SRP. Assim, a escolha pelo processo licitatdrio direto se apresenta como a
melhor opgao para otimizar recursos, garantir a execucdo eficiente e atender ao
interesse publico, em alinhamento com os resultados pretendidos.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consoércios na contratagcdo, de acordo com o artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, é geralmente admitida, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar, conforme estabelece o artigo 18, §1°, inciso |. Para esta contratacao, onde se
busca uma empresa capaz de realizar a construcdo de duas passagens molhadas nas
localidades de Lagedo e Moreno no municipio de Jaguaribe/CE, o critério de andlise
envolve a avaliagcdo da viabilidade e vantajosidade da participacao de consoércios,
tendo como base critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
alinhando-se aos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos no artigo 5° da referida Lei.

Considerando a complexidade inerente a construcao de obras de infraestrutura como
passagens molhadas, a admissao de consdércios pode inicialmente parecer uma
solugdo viavel por permitir o somatdrio de capacidades técnicas e financeiras de
diferentes empresas. No entanto, a natureza das passagens, que exigem execucao
padronizada e continua, sugere uma tendéncia a incompatibilidade com parcerias
consorciadas. A simplicidade das solug¢des técnicas envolvidas e a necessidade de
gestao linear e eficiente podem ser melhor atendidas por um Unico fornecedor, o que
se alinha aos principios de economicidade e eficacia (art. 5°).

Além disso, a participacdo de consdrcios poderia aumentar a complexidade na gestao
e fiscalizacdo dos contratos, dado que incluem compromissos de constituicdo, escolha
de uma empresa lider e responsabilidade solidaria entre os consorciados. A vedacao a
participacdo multipla ou isolada dos consorciados (art. 15) pode comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, assim como a execucao eficiente do
contrato. Assim, ponderando a potencial complexidade versus a simplicidade e
agilidade na administracao contratual, a opc¢do pela vedagao dos consdércios mostra-se
mais adequada e alinhada aos resultados pretendidos de melhorar a infraestrutura de
mobilidade e acessibilidade, conforme previsto na descricdo da necessidade da
contratagdo e conforme o levantamento de mercado e demonstracdao da
vantajosidade.

Portanto, conclui-se que a vedacgao a participacao de empresas na forma de consodrcio
na presente contratacao € a decisdo mais adequada, garantindo, dessa forma, a
eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, conforme os principios e dispositivos
legais destacados, e alinhando-se ao propdsito de atender da melhor forma ao
interesse publico mencionado nos documentos de formalizagao da demanda.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de possiveis contratacdes correlatas e interdependentes a necessidade
identificada no presente Estudo Técnico Preliminar é fundamental para assegurar um
planejamento da contratacdo que promova a eficiéncia e a economicidade, conforme
preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo aquelas com
objetos similares ou complementares, enquanto as interdependentes dependem de
outras condicdes ou servicos pré-existentes. A consideracao dessas contratacdes
permite evitar a duplicidade de esforcos e promover a integracdo de solucgdes,
garantindo que a Administracdo PuUblica consiga uma utilizacdo mais racional dos seus
recursos.

Na presente analise, ndao foram identificadas contrata¢cdes passadas, em andamento
ou planejadas que apresentem correlagao direta com a solugao agora proposta, no
que se refere a construcao das passagens molhadas nas localidades de Lagedo e
Moreno. A anadlise levou em conta os aspectos técnicos, logisticos e operacionais
descritos em secdes anteriores do ETP. Observou-se que nao ha necessidade de
substituicao ou ajuste em contratos vigentes que exijam uma transicao ordenada.
Além disso, nao se detectou requisito prévio que influencie ou dependa
exclusivamente desta contratagdao, como infraestrutura ou servicos adicionais ja em
execucao.

Conclusivamente, o estudo ndo identificou, no atual escopo, necessidade de ajustes
em quantitativos, requisitos técnicos ou em formas de contratagcao que pudessem
representar economia de escala ou padronizacao, em conformidade com o art. 40,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, a contratacdo para a execucdo das
passagens molhadas deverd prosseguir de forma independente, sem influéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes. Recomenda-se que as providéncias
listadas na secao dedicada sejam seguidas conforme previsto, garantindo a eficacia da
solucdo proposta no atendimento as necessidades da administracdo publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para a construgdo das
passagens molhadas nas localidades de Lagedo e Moreno, em Jaguaribe/CE, incluem
a geracao de residuos e o consumo de energia durante todo o ciclo de vida do projeto.
Em linha com o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®14.133/2021, a analise é fundamentada nas
necessidades  identificadas, destacando a antecipagdao para  assegurar
sustentabilidade. Os impactos técnicos, como a emissao de gases pelo uso de
maquinaria pesada e o uso intensivo de recursos hidricos na fase de construcgao,
demandam a avaliagdo de solugdes sustentaveis como o uso de materiais de baixo
impacto ambiental ou provenientes de fontes renovaveis, evitando assim a sobrecarga
ambiental.

Medidas mitigadoras, como a adog¢ao de praticas de construgao sustentaveis,
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implementarao inovacdes tecnolégicas de menor emissao de poluentes e maior
eficiéncia energética, atendendo a exigéncias de planejamento sustentavel. A gestdo
de residuos sdlidos devera ser priorizada com a implantacao de servicos de coleta
seletiva e destinagao correta dos materiais. Em dareas suscetiveis, como zonas de
movimentagcao de solo, a revegetacao de areas afetadas pode ser uma medida eficaz
para conter processos erosivos.

O planejamento incluira o uso de solugdes como o selo Procel A para equipamentos
utilizados e a logistica reversa dos materiais de construcao, com ateng¢ao as normas
técnicas brasileiras. A proposta deve equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, garantindo que a manutencao dos trechos construidos seja considerada
para maximizar a durabilidade e a eficiéncia do investimento publico, conforme art. 6°,
inciso XXIIl. Essa abordagem permitirda que a Administragdao publique editais que
respaldem medidas de sustentabilidade, assegurando que a contratagao se traduza na
proposta mais vantajosa ao interessar ao interesse publico e ao desenvolvimento
econdbmico local, em conformidade com o art. 11.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir
impactos ambientais e otimizar os recursos disponiveis, salvaguardando os resultados
pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia conforme preconizado pelo
art. 5° Tais agcdes garantem a reducdo dos impactos ambientais na obra publica,
respeitando o comprometimento com a eficiéncia e a inovacdo sustentaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo para a construcdo das duas passagens molhadas nas localidades de
Lagedo e Moreno no municipio de Jaguaribe/CE, conforme analisado ao longo do
Estudo Técnico Preliminar, demonstra ser viavel, razoavel e vantajosa. Fundamentada
nas exigéncias do art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/202]1, esta conclusdo é baseada
em uma analise técnica aprofundada que considerou os aspectos econdmicos,
operacionais e juridicos necessarios para atender a necessidade previamente
identificada. Tal contratacdo alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse publico
destacados no art. 5° e é orientada pelo Termo de Referéncia descrito no art. 6° inciso
XXII1.

Os levantamentos de mercado realizados evidenciaram que a solugao adotada atende
de forma eficaz as necessidades de mobilidade e desenvolvimento socioecondmico
das areas envolvidas. A analise dos dados coletados salienta que as estimativas de
qguantidades e de valor, bem como os resultados pretendidos, suportam a légica de
economicidade, proporcionando impactos positivos sustentaveis para a comunidade
local. A viabilidade econbmica é ratificada pelos precos de referéncia encontrados e
pela competitividade observada, subscrevendo a vantajosidade mencionada no art. 11
da Lei n°14.133/2021.

A contratagcdo também esta em concordancia com o planejamento estratégico da
administracdo, conforme previsto no art. 40, mesmo na auséncia de um plano de
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contratagdo anual especifico. Essa adequacao estratégica reforca a eficiéncia do
planejamento e assegura que as obras contribuirdo para a continuidade e
desenvolvimento das atividades socioecondmicas na regido, alinhando-se as
premissas de legislacao vigente.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo de contratagcao, pois esta se
demonstra essencial e estratégica para a Administragao Publica. Conclui-se que a
execugcao dos servicos conforme proposto é medida substancial e deve ser
incorporada ao plano de acgao, servindo de base deciséria para a autoridade
competente. O nao prosseguimento ou replangjamento nao é necessario,
considerando que todos os riscos mapeados foram mitigados adequadamente
durante o planejamento. Assim, a contratualizagdo deve avangar com base nas
avaliagdes aqui apresentadas.

| 17. MAPA DE RISCO

FUNDAMENTACAO LEGAL
A elaboracado deste Mapa de Riscos possui fundamento em:

Constituicao Federal, art. 37,

Lei n°14.133/2021;

Artigos 5°, 11,18, 22, 46, 92,103 e 169 da Lei n° 14.133/2027;

Principios da eficiéncia, planejamento, motivagao, economicidade, interesse
publico, transparéncia e segregacao de funcoes;

Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao;

e Guia de Gestdo de Riscos do TCU;

e Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

Segundo o TCU, o gerenciamento de riscos deve ocorrer durante todo o ciclo da
contratagdo e a alocacdo de riscos deve observar critérios técnicos, econdémicos e
juridicos, sendo recomendavel inclusive em obras que ndo estejam obrigadas a matriz
de riscos por lei. (Tribunal de Contas da Uniao)

METODOLOGIA

Foi utilizada metodologia baseada nas boas praticas do Tribunal de Contas da Uniao:
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N° Risco Probabilidade|[Impacto Nivel
09||Paralisagcao da obra Média Alto Elevado
10||Aumento extraordinario dos insumos Média Médio |[Moderado <
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11 [|Inexecugao parcial Baixa Alto Elevado by
2
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12 ||Acidentes de trabalho Baixa Alto Elevado igl
[
13 ||Danos ambientais Baixa Alto Elevado o
C
E
14||(Interferéncia em redes publicas Baixa Médio |[Moderado 2
— g
15||Licenciamento ambiental insuficiente Baixa Alto Elevado EQ
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17 ||Fiscalizagao deficiente Média Alto Elevado 3
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18||Medicdes incorretas Média Médio |[Moderado M
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S
19 Recebimento de servicos em Baixa Alto Elevado 0
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— é
o
20||Desequilibrio econémico-financeiro Média Alto Elevado g
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=
MEDIDAS PREVENTIVAS 2
S
Projeto =
e Revisao completa do Projeto Basico; <
e Compatibilizagdo dos projetos;
e Memorial descritivo detalhado;
e ART/RRT dos responsaveis;
e Aprovacao técnica antes da licitagao.
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Planejamento

Cronograma fisico-financeiro consistente;
Memorial de célculo;

Composicao SINAPI/SEINFRA,;

Pesquisa de mercado;

BDI fundamentado.

Aspectos Hidrolégicos
Por tratar-se de passagens molhadas, deverao ser realizados:

estudo hidrolégico;

estudo hidraulico;

estudo de vazao;

tempo de recorréncia;

nivel maximo das cheias;
velocidade da agua;
capacidade de escoamento;
estabilidade das fundacodes;
analise de erosao;

protecao contra socavamento.

Segurancga
A empresa devera apresentar:

PCMSO;

PGR;

ART;

Plano de Seguranga;
Sinalizagcao da obrg;

Controle de acesso.

Meio Ambiente

Licenciamento quando exigido;
Recuperagao das areas degradadas;
Controle de residuos;

Controle de erosao;

Protecao da vegetacgao;

Controle de assoreamento.

PLANO DE CONTINGENCIA

Caso ocorra:
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Chuvas intensas

e Suspensao temporaria;
e Revisao do cronograma;
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e Protecdo dos servicos executados.
Cheias

e Retirada de equipamentos;
e Protecdo dos canteiros;
e Avaliacdo estrutural apdés reducao da vazao.

Problemas geotécnicos

e Revisao das fundacdes;
e Parecer do projetista estrutural;
e Adequacao do projeto mediante justificativa técnica.

Aumento excepcional de pregos

Aplicacdo dos mecanismos previstos na Lei n° 14.133/2021 para reequilibrio econémico-
financeiro, quando presentes os pressupostos legais.

RESPONSAVEIS
Planejamento

e Equipe Técnica

e Engenheiro Civil

e Secretaria de Obras
Licitacao

e Agente de Contratagao
e Comissao de Contratagao

Execucao

e Fiscal do Contrato
e Gestor do Contrato
e Empresa Contratada

MONITORAMENTO

O mapa devera ser atualizado:
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0 gerenciamento de riscos integra obrigatoriamente a fase de planejamento da

contratacao;

e a alocacdo de riscos deve ser técnica, objetiva e compativel com o regime de
execucao;

e a matriz de riscos deve indicar claramente os eventos, 0s responsaveis, 0s
impactos e as medidas mitigadoras;

e em obras publicas, recomenda-se a ado¢cdo de matriz de riscos sempre que

existirem incertezas relevantes, mesmo quando a lei ndo a torne obrigatoria.

(Licitacbes e Contratos)
CONCLUSAO TECNICA

Conclui-se que a contratagcdo para construgao das passagens molhadas nas
localidades de Lagedo e Moreno apresenta riscos tipicos de obras de infraestrutura
hidraulica, especialmente relacionados a condicbdes hidrolégicas, geotécnicas,
climaticas, ambientais, orcamentarias e executivas.

A adocgdo deste Mapa de Riscos fortalece o planejamento da contratagdo, aumenta a
seguranca juridica do procedimento, reduz a probabilidade de paralisacdes e aditivos
indevidos, contribui para a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e atende as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao. (Licitacdes e Contratos)

Jaguaribe / CE, 14 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Angela Maria Verissimo dos Santos
MEMBRO
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https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-11-3-alocacao-de-riscos/?utm_source=chatgpt.com
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-5-matriz-de-riscos/?utm_source=chatgpt.com

