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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000220240320000420

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de lpaporanga, localizada na regido do Ceard, identificou a
necessidade urgente de implementacao e recuperacao da sinalizagao viaria horizontal
nas ruas e logradouros de sua sede e distritos. Este requisito emergiu da avaliagao das
condi¢Bes atuais da sinalizacdo existente, que se encontra em estado precario ou
insuficiente, comprometendo a seguranga viaria, a orientagdo adequada do trafego de
veiculos e pedestres e, consequentemente, elevando o risco de acidentes.

A adequagdo e expansao da sinalizagdo viaria visam atender as normativas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), garantindo que todas
as placas de regulamentagao, adverténcia, e as placas de indicagdo e orientagao sejam
fabricadas e instaladas conforme os padrdes técnicos e qualitativos exigidos. Essa acao
é de suma importancia para promover a seguranga no transito, orientar devidamente
0s usuarios das vias sobre as regras de circulacao e informar sobre trajetos, servigos e
instalagdes Uteis a populagao local e visitantes.

Adicionalmente, a medida visa adequar o municipio as politicas nacionais de transito e
mobilidade urbana, além de contribuir para a reducao do ndmero de acidentes viarios,
melhorando assim a qualidade de vida e a seguranca dos cidadaos. A contratacao de
uma empresa especializada para a prestagdo deste servico especifico torna-se

o8 essencial devido a complexidade técnica que envolve a confecgao e instalagdo das
%2 placas, além da necessidade de garantir a durabilidade e eficacia da sinalizagao ao
02 longo do tempo.
i
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E?E% Portanto, a realizacao deste projeto ndo sé atende a uma necessidade imediata de
548 segurang¢a e organizagao do trafego como também se alinha ao propdsito de
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@:?_'jg promover melhorias continuas na infraestrutura urbana do municipio de Ipaporanga,
E:’%Eﬁ visando o bem-estar geral da populagcdao e o desenvolvimento sustentavel da
a .
it localidade.
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EﬂEEE 2. Area requisitante
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Hag EE Area requisitante Responsavel
Gabinete do Prefeito Maria Neide Gomes Batista

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A definicdo dos requisitos de contratagdo € essencial para garantir que a solucao
escolhida atenda efetivamente as necessidades publicas, aderindo a critérios e
praticas de sustentabilidade, conformidade legal, padrboes de qualidade e
performance. Essa abordagem assegura o desenvolvimento sustentavel, promove a
eficiéncia da gestdo de recursos publicos e assegura a selegao de propostas que
oferecam o maior valor agregado a administragao publica, em consonancia com o Art.
5° da Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera demonstrar capacidade
operacional e técnica para a execug¢ao dos servicos, incluindo a disponibilidade de
pessoal qualificado, equipamentos e infraestrutura adequados. E necessario
apresentar portfélio que comprove experiéncia prévia em projetos similares de
sinalizagao viaria, conforme padrdes do CONTRAN.

e Requisitos Legais: A contratada devera estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e sociais, conforme estabelecido no Art. 14 da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, deve observar todas as normativas especificas do CONTRAN relativas a
producao e instalacao de placas de sinalizacao viaria. A empresa deve também
cumprir a legislagao ambiental pertinente, garantindo a disposi¢ao adequada dos
materiais usados e residuos gerados.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serao valorizadas praticas que minimizem o
impacto ambiental, tais como o uso de materiais reciclaveis ou de menor impacto
ambiental na confecg¢ao das placas e na manutencao delas, bem como a adogao
de tecnologias que reduzam o consumo de energia durante a producdo. A
contratacdo deverd se alinhar as praticas de desenvolvimento nacional
sustentdvel, previstas no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Requisitos da Contratagcao: A empresa devera fornecer placas de regulamentacao,
adverténcia e indicagao de orientagdo, todas atendendo as especificacdes
técnicas definidas pelo CONTRAN, incluindo dimensdes, materiais e métodos de
fixacdo. Além disso, a contratada deve garantir a durabilidade e a visibilidade das
placas em diferentes condi¢des climaticas, garantindo sua funcionalidade por um
periodo minimo estabelecido.

Para atender plenamente as necessidades especificadas, € imprescindivel que a
empresa contratada comprove sua competéncia e responsabilidade socioambiental,
através de certificagdes relevantes e um relatdrio detalhado das praticas sustentaveis
adotadas. Deverd haver uma énfase na qualidade e na longevidade dos materiais, na
eficiéncia do processo produtivo e na minimizagao de impactos ambientais negativos.
Devem ser evitados requisitos superfluos ou especificacdes excessivas que possam
restringir indevidamente o carater competitivo da licitagcao, assegurando assim a
obtencao de propostas que oferecam a melhor relagdo custo-beneficio para a
Administragao Publica, seguindo a diretriz de economicidade prevista no Art. 5° e Art.
12 da Lei n°14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos na
confeccao de placas de regulamentacao e adverténcia, e placas de indicagao e
orientacao, conforme normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), destinadas a implantagao e recuperacao de sinalizagao viaria horizontal
nas ruas e logradouros da Sede e Distritos do Municipio de Ipaporanga-Ceard, foram
identificadas as seguintes principais solu¢des de contratagao entre os fornecedores e
0s 6rgaos publicos:
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e Contratacao direta com o fornecedor: Nesta modalidade, a administracao publica
estabelece um contrato diretamente com o fornecedor para a confeccao e
instalagao das placas de sinalizagao;

e Contratacao através de terceirizagao: O servico seria realizado por uma empresa
especializada terceirizada, que ficaria responsavel pela confeccao e instalagao das
placas, operando sob contrato com a administragao publica;

e Formas alternativas de contratacao: Considera-se aqui a possibilidade de realizar
um pregdo eletrénico, buscando propostas competitivas que possam garantir o
melhor custo-beneficio para a administragcao publica, ou a utilizagdo do sistema
de registro de precos, que permitiria a administracao fazer pedidos de acordo
com a necessidade, mantendo os pregos registrados por um certo periodo.

Avaliando as necessidades especificas dessa contratagdo, considerando fatores como
especificidades técnicas das placas de acordo com as regulamentag¢des do CONTRAN,
a necessidade de garantir a qualidade e a durabilidade dos materiais, além da
importancia da flexibilidade na quantidade de placas a serem fabricadas e instaladas
ao longo do tempo, a solu¢ao mais adequada parece ser a contratagao através de um
sistema de registro de precos. Este método oferece varias vantagens:

e Flexibilidade na quantidade de placas a serem fabricadas e instaladas, permitindo
ajustes conforme a necessidade da sinalizagao viaria do municipio;

e Manutengao dos precos registrados por um periodo determinado, facilitando o
planejamento financeiro;

e Acesso a uma gama de fornecedores qualificados, garantindo qualidade e
conformidade com as normas do CONTRAN;

e Potencial para melhores precos devido a competicao no pregao eletrénico,
elemento integrante do sistema de registro de precos.

Portanto, embora cada uma das solu¢des mencionadas tenha seus méritos, o sistema
de registro de precos combinado com pregao eletroénico para a selegdo do fornecedor
apresenta-se como a opg¢ao mais alinhada as necessidades de contratacao do
municipio de Ipaporanga-Ceara para este servigo especifico.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta, que consiste na contratacao de empresa especializada para a
prestacdo de servicos na confeccdo de placas de regulamentacdo e adverténcia, e
placas de indicagao e orientagao, segue rigorosamente os requisitos estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), e demonstra ser a alternativa mais
adequada as necessidades de melhoramento da sinalizagcdo vidaria no municipio de
Ipaporanga-Ceara. Este projeto foi fundamentado na Lei n° 14.133/2021, que estabelece
os parametros para licitagdes e contratos dessa natureza.

Em consonancia com o Art. 18, §1° inciso VII da Lei 14.133/2021, a descricdo da solucdo
como um todo inclui todas as exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica necessaria poés-implantagdo, assegurando o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A escolha dessa especifica
oferta de servigo é justificada pela sua capacidade de atender integralmente aos
critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme delineado no Art. 5° que
enfatiza os principios da economicidade e da eficiéncia nas contratagdes publicas.

O planejamento cuidadoso e a escolha criteriosa desse servico especializado se alinha
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perfeitamente ao objetivo do Art. 11, incisos | e Il da Lei 14.133/2021, assegurando a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica e garantindo que o
tratamento entre os licitantes se dé de forma isondmica. Além disso, a solucao
proposta visa evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis, em conformidade com o inciso Il do mencionado artigo, promovendo
assim uma gestao fiscal responsavel e transparente.

A expertise da empresa contratada, aliada a qualidade dos materiais utilizados na
confecgao das placas, garantira a durabilidade e a visibilidade adequadas em todas as
condigdes climaticas, fatores estes alinhados as melhores praticas € normativas de
sinalizagao viaria. A implementacao dessa solu¢cdao nao apenas atende a necessidade
imediata de melhoria da sinalizagcdo, como também contribui para a maior segurancga
dos usuarios da via, aspecto este de suma importancia para o bem-estar e a qualidade
de vida da populacgao local.

A decisdo por essa solugdo baseia-se ainda numa analise comparativa das diversas
opgdes disponiveis no mercado, considerando-se também precedentes de outras
municipalidades que obtiveram resultados positivos com escolhas similares, o que, de
acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/202], reforca a compatibilidade do valor estimado da
contratagdo com os valores de mercado. Assim, € possivel afirmar com convicgao que
a solucdo escolhida representa a alternativa mais adequada e eficiente frente as
exigéncias e peculiaridades do municipio de Ipaporanga-Ceara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Placa sinalizadora 100,000 Unidade

Especificacdo: Confecgdo de placas de Regulamentacdo e adverténcia, medindo 50x50cm, com adesivo retro refletivo,
fixada em poste de madeira de lei, nas dimensdes: 8 X 8 X 300cm, pintado em preto semi-fosco, com parafusos com
arruelas e porcas de ago galvanizado. Tamanho 9cm com bitola 8. Conforme padrdes do CONTRAN.

2 Placa sinalizadora 20,000 Unidade

Especificagdo: Confecgdo de placas de Indicagdo e Orienta¢do, medindo 100x50cm, com adesivo retro refletivo, fixada
em poste de madeira de lei, nas dimensdes: 8 X 8 X 300cm, pintado em preto semi-fosco, com parafusos com arruelas e
porcas de ag¢o galvanizado. Tamanho 9cm com bitola 8. Conforme padrées do CONTRAN.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Placa sinalizadora 100,000 Unidade 385,55 38.555,00

Especificagao: Confecgao de placas de Regulamentagado e adverténcia, medindo 50x50cm, com adesivo retro refletivo,
fixada em poste de madeira de lei, nas dimensdes: 8 X 8 X 300cm, pintado em preto semi-fosco, com parafusos com
arruelas e porcas de ago galvanizado. Tamanho 9cm com bitola 8. Conforme padrdes do CONTRAN.

2 Placa sinalizadora 20,000 Unidade 405,55 8.111,00

Especificagao: Confecgao de placas de Indicagao e Orientagdo, medindo 100x50cm, com adesivo retro refletivo, fixada
em poste de madeira de lei, nas dimensdes: 8 X 8 X 300cm, pintado em preto semi-fosco, com parafusos com arruelas e
porcas de ago galvanizado. Tamanho 9cm com bitola 8. Conforme padrées do CONTRAN.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 46.666,00 (quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece a regra geral para o
parcelamento do objeto das licitagcdes, visando ampliar a competitividade e permitir
um melhor aproveitamento do mercado, foi realizada uma andlise detalhada para
avaliar a viabilidade do parcelamento na contratacao de empresa especializada para a
prestacdo de servicos na confeccdo de placas de regulamentacdo e adverténcia, e
placas de indicacao de orientagao para o municipio de lpaporanga-CE.

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragcao, sendo possivel a confecgao e
instalagdo das placas em diferentes fases, de acordo com as necessidades
especificas e a urgéncia de cada localidade do municipio.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto foi considerada técnica e
economicamente viavel, garantindo que a qualidade e a eficacia dos resultados
nao sejam comprometidas. O parcelamento permite a adaptagao as demandas
especificas de cada distrito do municipio, assegurando uma implementacao
eficiente e adequada as necessidades locais.

e Economia de Escala: Foi avaliado que o parcelamento nao resulta em perda
significativa de economia de escala. Comparativamente, os beneficios em termos
de flexibilidade operacional, agilidade na implantacao e atendimento especifico
as diversas areas superam os possiveis incrementos marginais de custo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Constatou-se que o
parcelamento contribui significativamente para uma maior competitividade e
possibilita um melhor aproveitamento do mercado, permitindo a participagao de
mais fornecedores, inclusive de menor porte. Isso se alinha ao objetivo de
fommentar a economia local e de garantir uma distribuicdo mais ampla das
oportunidades de negdcio.

e Decisao pelo Parcelamento: Diante das analises realizadas, optou-se pelo
parcelamento da solugdo em lotes que refletem as distintas regides do municipio
e suas respectivas necessidades de sinalizagao viaria. Esta abordagem promove
nao apenas a eficiéncia na execucao do projeto, mas também assegura resultados
alinhados com as expectativas e as urgéncias locais.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforcada por uma analise
do mercado, que evidenciou a existéncia de diversos fornecedores capacitados
para a entrega de partes do objeto, confirmando que a divisdo estd alinhada as
praticas do setor econbmico em questdo e contribui para a dinamizagcao da
economia local.

e Consideracao de Lotes: Decidiu-se por organizar o objeto em lotes, de forma a
possibilitar a participagdao de fornecedores que nao teriam capacidade para
entregar a totalidade do projeto. Esta abordagem assegura uma maior
competicdo e viabiliza a participagao de empresas locais, trazendo beneficios
diretos para o municipio.

Portanto, fundamentado em anadlises técnicas, econdmicas e de mercado, o
parcelamento da solugdo foi considerado a estratégia mais adequada para atender aos
objetivos da contratagdao, garantindo a eficiéncia, a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, em pleno acordo com os principios e as
diretrizes estabelecidas pela Lei n°®14.133/2021.
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de contratacao de empresa especializada para a prestacao de servigcos na
confeccao de placas de regulamentacdao e adverténcia, assim como placas de
indicacao de orientagao, conforme normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), destinadas a implantacao e recuperagao de sinalizagao viaria
horizontal nas ruas e logradouros da sede e distritos do Municipio de Ipaporanga-
Ceara, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade para o determinado exercicio financeiro.

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, particularmente em seu Art. 18, inciso Il, a
fase preparatdria do processo licitatério caracteriza-se pelo planejamento compativel
com o plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias. Esse planejamento aborda todas as consideragbdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao. Nesse contexto, foi
realizado um estudo técnico preliminar detalhado que evidencia a necessidade de
contratacao, demonstrando a viabilidade técnica e econédmica da mesma.

A inclusao desse processo no Plano de Contratagdes Anual reflete uma analise proativa
das necessidades da administragao publica de Ipaporanga, visando assegurar a
eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos. Esse alinhamento reforca o
compromisso com os principios de planejamento e gestdao competente, assegurando
gue as contratacdes realizadas atendam efetivamente as necessidades identificadas
No municipio, em consonancia com o0s objetivos estratégicos de melhoria da
infraestrutura viaria e seguranga no transito.

Importante ressaltar que o alinhamento deste processo de contratagcao com o Plano
de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro corrente garante nao
apenas a conformidade com a legislagdo vigente, mas também promove a
transparéncia e a gestao fiscal responsavel. Este alinhamento assegura que todos os
aspectos do processo de contratagcao estejam de acordo com o planejamento
estratégico e orcamentario da administragcao publica municipal, promovendo uma
governanga efetiva e assegurando a adequagao as necessidades publicas.

10. Resultados pretendidos

A contratagcao de empresa especializada para a prestagao de servicos na confecgao de
placas de regulamentacgao e adverténcia, e placas de indicagao e orientagao, conforme
normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), destinadas a
implantacdo e recuperacgao de sinalizagcao viaria horizontal nas ruas e logradouros da
sede e distritos do municipio de Ipaporanga-Ceara visa alcancar multiplos resultados
alinhados com os principios norteadores da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes do
planejamento estratégico municipal para o transito seguro e eficiente.

e **Melhoria da Seguranca Viaria e Reducao de Acidentes** Almeja-se uma reducgao
significativa nos indices de acidentes e infragbes de transito, proporcionando um
ambiente mais seguro para motoristas, pedestres e ciclistas. Este objetivo estd em
consonancia com o Art. 11, |, da Lei 14.133/2021, que destaca a geracdo de resultados
vantajosos para a administracdao publica, inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto
contratado.

e ™Adequacao as Normativas do CONTRAN:** A implantacao e recuperagao da
sinalizagcao viaria de acordo com os padrdes estabelecidos pelo CONTRAN garantem a
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padronizagdao necessaria para a correta orientagao e informacao dos usuarios das vias,
cumprindo com o mandamento legal de eficiéncia e eficacia nas contratagdes
publicas previstas no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e *™Promocao da Mobilidade Urbana Sustentavel® Visando ao desenvolvimento
nacional sustentdvel (conforme previsto na Lei 14.133/2021, Art. 5°), o projeto busca
promover alternativas de transporte nao motorizado, como o ciclismo e a caminhada,
através da sinalizagao que informe e garanta a seguranca destes modais.

e *Economicidade®™ Com a escolha de uma empresa qualificada por meio de um
processo concorrencial transparente e competitivo, espera-se obter o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros publicos, em linha com o principio da
economicidade e eficiéncia (Art. 5° e Art. 11, Il e Ill da Lei 14.133/202]1).

e *Otimizacao do Planejamento Urbano** A implementagao de sinalizagdes claras e
efetivas contribuird para o ordenamento do trafego, melhoria da fluidez vehicular e
reducdo de congestionamentos, alinhando-se ao Art. 40 da Lei 14.133/2021, que
sublinha a necessidade do planejamento adequado nas compras publicas para
atender aos requisitos de qualidade, rendimento e seguranca.

Portanto, a presente contratagdo se justifica plenamente pelos beneficios diretos a
populacdo de Ipaporanga-Ceara, pela promocao de um transito mais seguro e
organizado e pela gestao eficaz e eficiente dos recursos publicos, em atendimento aos
preceitos da Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia da contratagdo e a adequagdo ao interesse publico na
prestacdo dos servicos de confecgao e instalagao de placas de regulamentacao e
adverténcia, bem como placas de indicagdo e orientagdo conforme normas do
CONTRAN em Ipaporanga-CE, sao necessarias as seguintes providéncias:

1. Capacitacao de Equipe: Promoc¢ao de cursos de capacitagcdao para os servidores
municipais envolvidos no processo de gestdo e fiscalizagdo do contrato,
abordando temas especificos sobre normas técnicas de sinalizagdo viaria,
fiscalizagao de qualidade e gestao de contratos publicos.

2. Elaboragcao do Termo de Referéncia: Detalhamento preciso das especificacdes
técnicas das placas conforme normativas do CONTRAN, incluindo dimensdes,
materiais, processos de confeccao e critérios de instalacao, para servir de base
sélida para o processo licitatério.

3. Realizagcao de Pesquisa de Mercado: Levantamento e analise das opg¢des de
fornecedores disponiveis no mercado, para identificar as solu¢cbes mais vantajosas
e verificar a consonancia dos valores praticados com os estimados pela
Administracdo, conforme Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

4. Definicao de Metodologia de Fiscalizagao: Criacdo de uma metodologia eficaz
para a fiscalizagdo dos servicos, incluindo checklists de recebimento e
acompanhamento continuo das instalagdes, para garantir conformidade com as
especificagdes técnicas definidas.

5. Planejamento de Logistica: Elaboracdao de um plano de logistica para distribuicao
e instalagcao das placas nos locais designados, priorizando areas com maior
necessidade de sinalizagcdo e considerando a minimizagao de impactos no trafego
e na populagao.

. Desenvolvimento de Plataforma de Acompanhamento: Implementagdao de
sistemas ou plataformas digitais para acompanhamento em tempo real do
andamento das instalagdes e manutencao das placas, permitindo gestao efetiva
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do contrato e transparéncia do processo.

7. Estabelecimento de Canais de Comunicacao: Definicao de canais de comunicagao
eficientes entre a equipe de fiscalizagdo, a empresa contratada e a populagao,
para reporte de problemas, sugestdes e feedbacks sobre a sinalizagao viaria.

8. Gestao de Riscos: ldentificacdo e avaliacao de possiveis riscos associados a
execucao contratual, elaborando planos de mitigagao para cada risco identificado,
em consonancia com o Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

9. Monitoramento e Avaliagao de Resultados: Implementacao de mecanismos de
monitoramento e avaliagdao periddica do impacto da nova sinalizagdo na
seguranca e fluidez do transito, permitindo ajustes quando necessario.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apobs anadlise detalhada das necessidades da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para
a aquisicao de servigos especializados na confecgdo de placas de regulamentacao,
adverténcia e placas de indicagao e orientagcao, conforme normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), destinadas a implantagcao e recuperagao
de sinalizagao viaria horizontal nas ruas e logradouros da sede e distritos do municipio,
a adocdo do sistema de registro de precos, previsto na Lei n° 14133/2021, foi
cuidadosamente considerada. Contudo, optou-se por nao adotar este sistema por
razdes estratégicas e técnicas, fundamentadas nos seguintes aspectos da legislagao
vigente:

e Natureza especifica da contratagdao: Conforme estabelecido nos Artigos 18, § 3° e
85 da Lei n°®14.133/202]1, o sistema de registro de precos € eficaz para contratacdes
cuja demanda é recorrente ou para bens e servicos com caracteristicas padrao e
facilmente mensurdveis. A natureza especifica deste projeto, que exige
especificagcdes técnicas precisas e adequacgao as normas especificas do CONTRAN,
limita a aplicabilidade do sistema de registro de prec¢os por nao se tratar de uma
demanda continua ou de objeto de caracteristicas uniformes e recorrentes.

e Necessidade de flexibilidade contratual: A utilizagao do sistema de registro de
precos, descrita no Art. 83 da Lei n°® 14.133/2021, implicaria um compromisso de
fornecimento continuo, o qual poderia ndo ser completamente alinhado com as
variagcdes das necessidades especificas de projeto ao longo do tempo. A
singularidade e a especificidade das atividades demandam uma abordagem
contratual que permita ajustes diretos conforme o desenvolvimento e as
necessidades emergentes do projeto, o que € menos administravel sob o sistema
de registro de precos.

e Viabilidade econdémica: O Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 enfatiza a necessidade de
compatibilidade do valor estimado da contratagdo com os valores praticados pelo
mercado. A natureza exclusiva deste projeto implica que uma analise preliminar
de custos e um processo de cotagao detalhado sao necessarios para assegurar a
economicidade sem comprometer a qualidade. A ndo adog¢ao do sistema de
registro de precos permite a Administragcao Publica negociar diretamente com os
fornecedores para obter as melhores condicdes de preco para objetos de
contratagdo especificos e sob medida, algo que o sistema de registro de precos
poderia limitar pela sua natureza mais genérica e pré-fixada de precos e
especificagdes.

e Gestdo e fiscalizacdo. Conforme o Art. 7° da Lei n° 14133/2021, a gestdo e
fiscalizagcdo efetivas de contratos exigem que sejam consideradas a natureza e as
especificidades do objeto contratado. A nao adogdo do sistema de registro de
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precos permite uma gestao contratual mais adaptada e focada, importante para
garantir que os servigos prestados estejam em total conformidade com os
padrdes e regulamentos exigidos pelo CONTRAN, algo que um arranjo mais
padronizado e menos flexivel do sistema de registro de pregos poderia dificultar.

Em resumo, a ndo adocao do sistema de registro de precos para esta contratagcao
especifica é justificada pela necessidade de obter flexibilidade contratual, atender a
requisitos técnicos altamente especificos, garantir a economicidade através de
negociag¢des diretas com base em estimativas de custos detalhadas e possibilitar uma
gestao e fiscalizacdo de contrato mais direcionadas ao objeto especifico da
contratagcdo. Esta abordagem esta alinhada com os objetivos da Administracao
Publica de assegurar eficiéncia, eficacia e a melhor relagao custo-beneficio para o
publico, conforme orientado pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A decisdao de vedar a participagao de empresas na forma de consércio para a
contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos na confecgao de
placas de regulamentacdao e adverténcia, e placas de indicacdao de indicagcao e
orientagao, conforme normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), destinadas a implantacao e recuperacao de sinalizagcao vidria horizontal
nas ruas e logradouros da sede e distritos do Municipio de Ipaporanga-Ceara, esta
fundamentada na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o novo regime
juridico de licitagcdes e contratos administrativos.

De acordo com o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, embora seja permitido as pessoas
juridicas participar de licitagcdes na forma de consoércio sob determinadas condicoes,
optou-se por vedar essa modalidade de participacdao neste processo licitatdrio
especifico. A decisdao se respalda na autonomia da administragcdo publica e no seu
poder discriciondrio para determinar as regras que melhor atendam aos interesses
publicos envolvidos, conforme preconizado pelo principio da eficiéncia e da busca pela
proposta mais vantajosa, preceitos fundamentais expressos no artigo 5° desta mesma
legislagao.

A vedacdo esta, portanto, alinhada aos objetivos da Lei n°® 14.133/2021, que incluem
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e evitar
contratagdes com sobrepregco ou com precos manifestamente inexequiveis (artigo 11).
Considerou-se que, para este caso especifico, a participagdo individual de empresas
promove uma competicdo mais justa e direta, facilitando a analise das propostas e a
escolha da mais vantajosa para os cofres publicos.

Além disso, levou-se em consideragdao a natureza do objeto contratual, que envolve
especificagdes técnicas detalhadas e padronizadas pelo Contran, argumentando que a
formacgdo de consorcios poderia complicar a gestdao contratual e a fiscalizagdao do
cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos, antagdnico ao artigo 7° que
preconiza a gestao eficiente e eficaz dos contratos.

Esta vedacdo também se alinha a necessidade de simplificagcdo e celeridade
processual, mantendo a contratagao dentro de parametros de facil gestao e
fiscalizagdo, em conformidade com os principios de eficiéncia e de economicidade
previstos no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.
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Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a vedacao da participacao de empresas
em forma de consércio neste processo licitatdrio, com base nos preceitos e objetivos
da Lei n°14.133/2021, visando garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e assegurar
uma gestao contratual eficiente e transparente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, a avaliacdo de possiveis impactos
ambientais é essencial em todas as fases de planejamento e execugdo de
contratagdes publicas. A legislagdao incentiva a ado¢ao de praticas que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel, contemplando medidas que minimizem os
danos ao meio ambiente.

Assim, neste processo de contratacao, diversas medidas mitigadoras serao adotadas
para garantir a conformidade com os principios ambientais ditados pela Lei. Entre as
providéncias estao:

e Selecdo de fornecedores comprometidos com praticas sustentaveis,
evidenciando a importancia da responsabilidade ambiental nas cadeias
produtivas.

e Exigéncia de materiais comprovadamente menos poluentes e de maior
durabilidade, para reduzir a frequéncia de substituicdes e, por consequéncia, a
geragao de residuos.

e Implementagao de critérios de eficiéncia energética, preservagao dos recursos
naturais e minimizagcao da emissao de poluentes nas especificagdes técnicas dos
produtos e servigos contratados.

e Adocdo de procedimentos para a correta disposi¢ao e reciclagem de materiais
descartados, alinhados a politicas de logistica reversa, assegurando a redugao do
impacto ambiental do descarte.

e Promocgdo de agdes educativas junto aos fornecedores e prestadores de servigcos
sobre melhores praticas ambientais durante a execugao contratual.

e Fiscalizacao rigorosa da conformidade com as normativas ambientais durante
todo o ciclo de vida do objeto contratado, incluindo a etapa de pds-consumo.

A implementagao destas medidas alinha-se a observancia dos principios do Art. 5° da
Lei 14.133/2021, que determina a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
como um dos direcionamentos essenciais no ambito das licitagcdes e contratagdes
publicas. Estas praticas evidenciam o compromisso com a eficiéncia energética e a
menor agressao possivel ao meio ambiente, congruentes com o Art. 12, assegurando
gue todos os atos do processo licitatério reflitam a transparéncia, a eficacia e a
responsabilidade ambiental.

Conclui-se, portanto, que a adogao de tais medidas é viavel e necessaria, reafirmando o
compromisso da administragdo com a protegao ambiental, a sustentabilidade e a
responsabilidade social, conforme preceituado pela legislagao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apss a analise detalhada do processo de contratagcao para a prestagcao de servigos na
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confeccao de placas de regulamentacdo, adverténcia, indicagdo e orientagao,
conforme normas estabelecidas pelo CONTRAN, destinadas a implantagcao e
recuperacao de sinalizagdo viaria horizontal nas ruas e logradouros da sede e distritos
do municipio de Ipaporanga-Ceara, posicionamo-nos favoravelmente quanto a sua
viabilidade e razoabilidade. Este posicionamento estd embasado nos preceitos legais
da Lei n°14.133, de abril de 2021, que regulamenta as licitagcdes e contratagdes publicas.

Importante ressaltar que a contratagcao atende aos objetivos elencados no Art. 11 da Lei
14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa, tratamento isonémico
entre os licitantes, e incentivo a inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel.
Avalia-se que os procedimentos adotados no planejamento da contratacao se
mostram alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade e busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme demandado pelos Arts. 5° e 40 da
mencionada Lei.

Da mesma forma, observa-se a observancia aos parametros de estimativa e
justificativa dos valores, bem como as condigdes de execucao estabelecidas na fase
preparatéria do processo licitatério, conforme especificado no Art. 18 e seus incisos | a
XIll da Lei 14.133/2021. A definicdo das especificacdes técnicas e a realizacdo de um
levantamento de mercado demonstram a busca pela solugao mais adequada e
econdmica para a Administragao Publica, garantindo, assim, a eficacia na aplicagcao
dos recursos publicos.

Além disso, a descricdo detalhada do objeto e a transparéncia nos critérios de
julgamento reforcam a aderéncia a legalidade e ao julgamento objetivo (Art. 12),
principios basilares da Lei 14.133/2021. A escolha pela modalidade de contratacdo
adotada estd justificada e se mostra a mais adequada para atendimento das
necessidades publicas identificadas, cumprindo com o principio da selegcdao da
proposta mais vantajosa.

Conclui-se, portanto, que a contratacdao proposta para a prestagdao de servicos de
confeccao e instalagcao de placas de sinalizagao viaria observa ndao somente os
principios e objetivos da Lei 14.133/2021, mas também se caracteriza como necesséria e
razoavel ante as necessidades publicas apresentadas. A escolha por ndao adotar o
sistema de registro de pregos, conforme indicado anteriormente, esta baseada na
especificidade do objeto e na andlise de mercado realizada, garantindo a
economicidade e a efetividade na aplicagao dos recursos publicos.

Desta forma, fundamentado nas jurisprudéncias e disposices legais da Lei 14.133/2021,
o posicionamento favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao esta
devidamente justificado, assegurando que a execugdo do contrato proposto atendera
aos melhores interesses puUblicos, com observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento sustentavel.

Ipaporanga / CE, 15 de abril de 2024
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assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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