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PARECER DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20260511/0001-20

INTERESSADO: Camara Municipal de Ipixuna do Pard — Poder Legislativo.

ORIGEM: Agente de Contratacdo — Sr. Gilberto Carlos Policarpo.

ASSUNTO: Anélise prévia de conformidade e regularidade de procedimento de contratacdo
direta, por dispensa de licitagdo, com vistas a adjudicacdo do objeto e a homologacdo do
resultado.

FUNDAMENTO LEGAL.: Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial os arts.
50,12, 23,53, 71, 72 e 75, § 3°; Constituicdo Federal, arts. 31, 70 e 74.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75 DA LEI N°
14.133/2021. DIVULGAGCAO FACULTATIVA DE AVISO DE CONTRATAGCAO
DIRETA EM SITIO ELETRONICO OFICIAL (ART. 75, § 3°). RECEBIMENTO
DE PROPOSTAS. PESQUISA DE PRECOS DOCUMENTADA. INSTRUCAO
PROCESSUAL EM CONFORMIDADE COM O ART. 72. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE, EFICIENCIA E ECONOMICIDADE. SEGUNDA LINHA DE
DEFESA (ART. 169, § 1° IlI). REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL
CONSTATADA. MANIFESTACAO PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO. RECOMENDAGAO PELA ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO, COM AS RESSALVAS E RECOMENDACOES
CONSIGNADAS.

| -DO RELATORIO

1.1. Cuida-se de procedimento de contratacdo direta, deflagrado no &mbito da Cémara
Municipal de Ipixuna do Pard/PA, autuado sob o n° 00001.20260511/0001-20, submetido a esta
Unidade de Controle Interno pelo Agente de Contratacdo, Sr. Gilberto Carlos Policarpo, para
fins de anélise prévia de conformidade e regularidade, em momento anterior a adjudicacdo do

objeto e a homologacdo do resultado pela autoridade competente.

1.2. Conforme se extrai da Nota Técnica acostada aos autos, a contratagdo foi processada sob a

modalidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com supedéneo no art. 75 da Lei

Travessa Padre Anchieta, s/n® - bairro Vila Nova — CEP 68.637-000 — CNPJ 34845230/0001-73
hitps://cmipixuna pa.gov.br E-mail: camara(@cmipixuna pa.gov.br




: CAMARA MUNICIPAL DE
o ESTADO DO PARA IPIXUNA DO PARA

Y CAMARA MUNICIPAL D IPIXUNA DO PARA 0
b PODER LEGISLATIVO L. j

||||| AL AR AT T

O FUTURD 00 MUKICIPIG PAS5A POR AQUI!

n° 14.133/2021, tendo a Administracdo, em prestigio aos principios da publicidade e da
competitividade, promovido a divulgagdo de aviso de contratacdo direta em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, nos exatos termos facultados pelo art. 75, § 3°,
do mesmo diploma legal, oportunizando a manifestacao de interesse de eventuais fornecedores

e a apresentacdo de propostas adicionais.

1.3. Noticia, ainda, a instrucdo processual que foram recebidas propostas por meio da
plataforma eletrénica, procedendo-se a analise da compatibilidade dos precos ofertados com os
praticados pelo mercado, mediante pesquisa de precos documentada nos autos, da qual resultou
a selecdo da proposta reputada mais vantajosa para a Administragéo, em estrita observancia aos
principios da economicidade, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

1.4. Encerrada a fase de selecdo, os autos foram encaminhados a esta Unidade de Controle
Interno, na condicdo de segunda linha de defesa, para manifestagéo acerca da regularidade do
procedimento e das providéncias subsequentes, na forma do art. 169, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

1.5. E o relatério, no essencial. Passa-se a fundamentaco.

Il - DA COMPETENCIA E DOS LIMITES DA MANIFESTACAO DO CONTROLE
INTERNO

2.1. A atuacdo da Unidade de Controle Interno encontra assento constitucional nos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo da Republica, que instituem o sistema de controle interno como
instrumento de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
Orgdos e entidades publicas, no que tange a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos

atos de gestdo.

2.2. No plano infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 169, consagra o modelo das
trés linhas de defesa, atribuindo ao controle interno, na qualidade de segunda linha, a funcéo de
supervisdo e de assessoramento, com O escopo de prevenir, detectar e corrigir
desconformidades, sem que tal atuacdo implique cogestdo ou substituicdo da competéncia

decisoOria da autoridade administrativa.
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2.3. Impende consignar, por necessario, que a presente manifestacdo cinge-se ao exame da
regularidade formal e material do procedimento, a luz da documentacéo efetivamente carreada
aos autos, ndo alcangando, por imperativo l6gico e juridico, fatos ndo documentados, juizos de
conveniéncia e oportunidade reservados ao gestor, tampouco aspectos de natureza técnica
especializada que demandem conhecimento alheio a seara do controle. Os elementos faticos
invocados presumem-se verdadeiros e de responsabilidade dos agentes que os produziram e
atestaram, na forma do art. 7° e do art. 337-O do ordenamento, observados os principios da

segregacao de funcgdes e da boa-fé administrativa.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

111.1 — Do enquadramento legal da contratacao direta

3.1.1. A contratagdo direta, género do qual sdo espécies a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo, constitui excecdo legitima ao dever geral de licitar, autorizada pela Constitui¢éo
Federal (art. 37, XXI) e disciplinada, no caso, pelo art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de
hipotese de licitacdo dispensavel, em que o legislador, mediante juizo prévio de ponderacéo,
reputou que a realizagéo do certame, em determinadas circunstancias, ndo atenderia ao interesse

publico de forma mais eficiente.

3.1.2. No vertente caso, a contratacdo amolda-se a dispensa em razdo do valor, modalidade que
pressupde, para o seu regular processamento, que o montante estimado da despesa observe os
limites legalmente fixados e periodicamente atualizados por ato do Poder Executivo federal,
bem como que a Administracdo demonstre, de forma motivada, o enquadramento da despesa
na hip6tese normativa invocada, em homenagem ao principio da motivacdo dos atos

administrativos (art. 50 da Lei n® 9.784/1999, de aplicagdo subsidiaria).

3.1.3. Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento foi corretamente caracterizado como
contratacdo direta, com a indicacdo do dispositivo legal autorizador, restando demonstrado o
nexo de pertinéncia entre a situacdo fatica e a hipotese normativa de dispensa, em conformidade
com a exigéncia de motivacdo inscrita no art. 72, paragrafo Unico, e no art. 50 da Lei n°
14.133/2021, que impbe a observancia dos principios da legalidade e da motivacdo como

condicéo de validade do ato.
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111.2 — Da divulgacéo do aviso de contratacdo direta (art. 75, § 3°)

3.2.1. Estabelece o art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 que as contrata¢fes fundadas nos incisos
I e 11 do caput do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais

de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

3.2.2. Conquanto a norma se utilize do advérbio “preferencialmente”, conferindo natureza de
faculdade qualificada a divulgacéo do aviso, a op¢do da Administracdo por promové-la traduz
pratica de boa governanca, porquanto amplia o espectro de competitividade, robustece a
publicidade e a transparéncia do procedimento e confere maior densidade ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, blindando o ato contra eventuais arguigbes de

direcionamento, favorecimento ou restricdo indevida a competicao.

3.2.3. No caso concreto, depreende-se da instrucdo que 0 aviso de contratagdo direta foi
efetivamente divulgado em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo legalmente preconizado,
do que resultou o recebimento de propostas por parte de interessados, circunstancia que, longe
de qualquer mécula, evidencia o pleno éxito do mecanismo em atrair ofertas e em assegurar a
impessoalidade da selecdo. Cumprido, pois, 0 requisito de publicidade na sua expressdo mais
qualificada.

111.3 — Da pesquisa de precos e da economicidade

3.3.1. A afericdo da vantajosidade da contratacdo direta reclama, como pressuposto inafastavel,
a realizacdo de adequada pesquisa de precos, instrumento por meio do qual a Administracdo
demonstra que o valor pactuado € compativel com aquele praticado pelo mercado, em
atendimento ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e ao principio da economicidade, este de matriz

constitucional (art. 70, caput, da CF).

3.3.2. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € assente no sentido de que a pesquisa
de precos deve resultar de cesta de precos aceitaveis, oriunda de fontes diversas e idéneas, com
a observancia de metodologia que confira seguranca e fidedignidade ao valor estimado,
repelindo-se a utilizagdo exclusiva de cotacdes que ndo reflitam as condicdes efetivas de

mercado (TCU, Acordao n° 1.445/2015 — Plenario). Tais diretrizes encontram-se igualmente
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positivadas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina o procedimento

administrativo de pesquisa de pre¢os no ambito da Lei n°® 14.133/2021.

3.3.3. Compulsando os autos, constata-se que a metodologia de pesquisa de pregos restou
documentada, tendo a Administracdo demonstrado, de forma fundamentada, a compatibilidade
dos pregos ofertados com os pardmetros de mercado, do que se extrai o atendimento ao requisito
da economicidade e a aptiddo da proposta selecionada para fins de contratacdo, sem prejuizo

da recomendacao consignada no item V infra.

I11.4 — Da instrucéo processual e dos requisitos do art. 72

3.4.1. O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 erige o rol de elementos que devem instruir 0 processo
de contratacdo direta, a saber: o documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo
(inciso 1); a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 (inciso 11); o parecer juridico
e 0s pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos
(inciso I11); a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (inciso 1V); a comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (inciso V); a razdo da escolha do
contratado (inciso VI); a justificativa de preco (inciso VII); e a autorizacdo da autoridade
competente (inciso VIII).

3.4.2. Da detida analise da instrucdo processual, verifica-se que os autos contemplam os
elementos essenciais a regularidade da contratacdo direta, encontrando-se devidamente
caracterizados o objeto e a demanda, a estimativa de despesa lastreada em pesquisa de precos,
a razao da escolha do contratado e a respectiva justificativa de pre¢o, em conformidade com os

incisos do art. 72 acima transcritos.

3.4.3. Recomenda-se, contudo, em prestigio a exaustividade da instrugdo e a seguranga juridica
do ato, que se confirme a juntada do parecer juridico de que trata o art. 72, inciso Ill, c/c o art.
53 da Lei n°® 14.133/2021, quando exigivel a luz da natureza e do valor da contratacdo, bem
como da expressa demonstracdo da disponibilidade e da adequacdo orcamentaria (inciso 1V),

conforme detalhado no quadro de conformidade e no item de ressalvas adiante.
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3.4.4. Por fim, impde-se observar o comando do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual o ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial, providéncia que
materializa o principio da publicidade na fase de eficacia do ato e cuja observancia se

recomenda.

111.5 — Da selecéo da proposta e da fase de adjudicacdo e homologacéo

3.5.1. Concluida a instrucdo e selecionada a proposta mais vantajosa, abre-se a autoridade
competente a fase decisoria do procedimento, consubstanciada nos atos de adjudicacdo do
objeto e de homologacao do resultado, por aplicacdo subsidiaria da sistematica inscrita no art.

71 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina o encerramento da fase competitiva.

3.5.2. A adjudicacdo consiste no ato pelo qual a Administracdo atribui formalmente ao licitante
ou interessado selecionado o objeto da contratacdo, ao passo que a homologacéo traduz o ato
de controle de legalidade e de mérito, por meio do qual a autoridade competente, apds verificar
a regularidade de todo o procedimento, confere-lhe validade e eficacia, ratificando os atos
praticados e autorizando a celebracdo do ajuste. Ambos o0s atos constituem requisito de

exaurimento do iter procedimental e pressuposto da contratacéo.

3.5.3. Cumpre advertir, na esteira da remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
gue a homologacdo ndo constitui ato meramente protocolar ou homologatério em sentido
formal, mas verdadeiro ato de controle, incumbindo a autoridade competente, antes de exara-
lo, certificar-se da escorreita observancia da legalidade em todas as fases do procedimento,
podendo, & vista de eventual vicio, determinar o saneamento dos autos, revogar ou anular o
feito, na forma do art. 71, incisos I a 11, da Lei n® 14.133/2021. Verificada a regularidade, deve

a autoridade adjudicar o objeto e homologar o resultado (art. 71, inciso 1V).

111.6 — Da orientacao jurisprudencial e doutrinaria

3.6.1. A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido reconhece a validade da contratacdo direta
processada com a divulgacdo do aviso previsto no art. 75, 8 3°, da Lei n° 14.133/2021, ainda
que dela resulte nimero reduzido de propostas ou, no limite, proposta Unica, desde que
rigorosamente observados os requisitos de publicidade, de pesquisa de precos e de motivacao,

porquanto o que a lei exige € a oportunizacdo da competicao, e ndo 0 seu necessario resultado
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quantitativo. A obtencdo de mdltiplas propostas, como na espécie, apenas reforca a higidez e a

legitimidade do certame.

3.6.2. Outrossim, a Sumula n°® 247 do TCU consagra a obrigatoriedade da adjudicacédo por item,
e ndo por preco global, sempre que o objeto seja divisivel e tal proceder se revele técnica e
economicamente vidvel, sem prejuizo a integralidade do objeto, diretriz que deve ser observada

quando aplicavel a natureza da presente contratacéo.

3.6.3. A processualistica da dispensa eletrdnica, por sua vez, encontra disciplina na Instrucao
Normativa SEGES/ME n°67/2021, que, naquilo que for compativel e adotada pelo ente, orienta
a operacionalizacdo do procedimento em ambiente eletrénico, conferindo-lhe maior

transparéncia, isonomia e rastreabilidade.

3.6.4. No plano doutrinario, € assente que a contratagdo direta ndo exonera a Administracdo do
dever de motivacdo e de demonstracdo da vantajosidade, antes o intensifica, na medida em que,
ausente a disputa formal tipica do procedimento competitivo ordinario, recai sobre o gestor o
onus argumentativo reforcado de justificar a escolha efetuada, sob pena de responsabilizagéo.
Tal exigéncia, longe de constituir dbice, confere ao ato administrativo a necessaria blindagem

juridica e o credencia a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle.

IV — DA ANALISE DE CONFORMIDADE

4.1. A fim de sistematizar a verificacdo da regularidade do procedimento, apresenta-se, abaixo,
quadro analitico de conformidade, no qual se confrontam os requisitos legais de regéncia com
a respectiva situacao aferida nos autos:

Item Requisito legal verificado Fundamento Situacéo

o1 Autuacgdo, numeracao e_.\ grgan_lzagao cronologica dos Art. 12, 11 Atendido
autos do processo administrativo.

02 Docume_nto fje Form_allzagao da !Demanda (DFD) e Art. 72, | Atendido
caracterizacdo do objeto pretendido.
Estimati i .

03 stimativa de despesa e pesquisa de precos o Arts. 23 e 72, 11 Atendido
documentada nos autos (cesta de precos aceitaveis).
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Item Requisito legal verificado Fundamento Situacéo

A racterizaca n ramen .

04 dequada} ca 'acte |z§<;ao doe quad~ amento da Art. 75. 1 ou Il Atendido
contratacdo direta (dispensa em razao do valor).

05 D|vng§gao d'o'aV|so de contrat:ilgfalo direta em SI,tIO. Art. 75, § 3° Atendido
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 dias uteis.

06 Com_p_rova(;ao de_q_ue c~) contratzflo!o prNeenche_os Art. 72,V Atendido
requisitos de habilitacdo e qualificacdo exigidos.
Demonstracdo da compatibilidade da previsao de

07 | recursos orgamentarios com 0 Compromisso a ser Art. 72, IV Atendido
assumido.

08 Razdo da escolha do contratado e justificativa de Art. 72 VieVIl | Atendido
prego.

09 Existéncia de p_arecerjurldlco, guando exigivel, Arts. 53 e 72, 111 Verificar
sobre a regularidade do procedimento.

10 Autorlza({ao o_Ia autoridade competente para a Art. 72, VI Atendido
contratacdo direta.
Observancia dos principios da legalidade,

11 | impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia Art, 5° Atendido
e economicidade.

4.2. Legenda: “Atendido” indica requisito satisfatoriamente comprovado nos autos; “Verificar”
indica providéncia cuja confirmagdo se recomenda antes da decisdo final, na forma das
ressalvas do item V, ndo constituindo, por si sO, ébice ao prosseguimento, mas medida de

cautela e de aprimoramento da instrugéo.

V — DAS RESSALVAS E RECOMENDACOES

5.1. Sem prejuizo da manifestacdo favoravel ao prosseguimento, e em estrita observancia ao
dever de assessoramento que incumbe ao controle interno, consignam-se as seguintes ressalvas
e recomendac0es, cujo atendimento concorre para o aprimoramento e a blindagem juridica do

feito:

5.2. Que se certifique a juntada e a suficiéncia do parecer juridico de que tratam os arts. 53 e

72, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, quando exigivel em razdo da natureza e do valor da
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contratacdo, ou, sendo o caso de dispensa de manifestacdo juridica nos termos da legislacao e
dos atos normativos internos, que tal circunstancia reste expressamente consignada e

fundamentada nos autos.

5.3. Que se confirme a expressa demonstracdo da disponibilidade orcamentaria e da
compatibilidade da despesa com a lei orcamentaria anual e com as metas fiscais (art. 72, inciso
IV, da Lei n°® 14.133/2021, c/c os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal), com a

indicacdo da respectiva dotacdo e da declaracdo de adequacdo orcamentario-financeira.

5.4. Que se assegure, na fase de eficacia do ato, a divulgacdo e a manutencao, a disposi¢do do
publico, do ato autorizativo da contratacdo direta e do extrato contratual em sitio eletrénico
oficial, bem como no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), na forma do art. 72,

paragrafo Unico, e do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, requisito de eficcia do contrato.

5.5. Que se ratifique a regularidade fiscal, trabalhista e a documentagdo de habilitacdo do
interessado selecionado, em consondncia com o art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
mediante consulta aos cadastros pertinentes e juntada das certidGes correspondentes, com prazo

de validade vigente a data da contratacao.

5.6. As ressalvas ora consignadas tém natureza de recomendacdo saneadora e de
aprimoramento, ndo infirmando a concluséo pela regularidade do procedimento, devendo ser
oportunamente atendidas e documentadas pela autoridade competente e pelos setores

responsaveis.

VI - DA CONCLUSAO

6.1. Diante de todo o exposto, e com fundamento nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal
enos arts. 5°, 12, 23,53, 71, 72, 75, § 3°, e 169 da Lei n® 14.133/2021, esta Unidade de Controle
Interno  MANIFESTA-SE PELA REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL do
procedimento de contratacdo direta consubstanciado no Processo Administrativo n°
00001.20260511/0001-20, por encontrar-se em conformidade com o ordenamento juridico de
regéncia e com os principios que informam a Administracdo Publica, notadamente os da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.
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6.2. Em consequéncia, RECOMENDA-SE & autoridade competente a ADJUDICACAO do
objeto ao interessado selecionado e a HOMOLOGAGCAO do resultado, na forma do art. 71,

inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, observado o prévio atendimento das ressalvas e
recomendacdes consignadas no item V deste parecer, as quais se revestem de carater saneador

e de aprimoramento da instrucao.

6.3. Registra-se, por fim, que a presente manifestacdo tem natureza opinativa e de
assessoramento, ndo vinculando a decisdo da autoridade competente, a qual remanesce a
competéncia decisoria e a responsabilidade pelos atos de gestdo, nos termos da legislacdo
vigente, ressalvada a apreciacdo ulterior pelos 6rgdos de controle externo, em especial 0
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

6.4. E o parecer, que se submete a elevada apreciacio da autoridade competente.

Ipixuna do Pard/PA, 23 de junho de 2026.

BRUNO LUIZ SOUZA DA Assinado de forma digital por
BRUNO LUIZ SOUZA DA

SILVA:00506992292  5iLyA:00506992292
Controlador Interno
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