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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240408000262

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de ltapipoca, no contexto de seu compromisso com a
promocdo da saude e o bem-estar de seus cidadaos, identifica a necessidade de
adquirir medicamentos diversos para atendimento as demandas da populacdo
reconhecidamente carente e as exigéncias decorrentes de determinacdes judiciais.
Esta contratacao visa assegurar o acesso continuo a tratamentos médicos essenciais,
garantindo a efetividade das politicas publicas de sadde e contribuindo
significativamente para a melhoria da qualidade de vida e reducdo da mortalidade
evitavel.

O aumento da demanda por medicamentos genéricos e éticos, incluindo versodes
controladas destes, reflete a crescente necessidade por parte da rede municipal de
salde de dispor de um inventario adequado para responder de maneira rapida e
eficiente as prescricdes médicas. Esse cenario € agravado pela conjuntura econémica
gue limita a capacidade de muitas familias de adquirirem medicamentos por conta
propria, assim como pelo crescente numero de agdes judiciais que obrigam o
municipio a fornecer medicamentos especificos aos cidadaos.

A contratacao de fornecedores confidveis e com capacidade operacional comprovada
para a entrega dos medicamentos descritos traz a urgéncia de garantir que a selecao
esteja alinhada com os melhores patamares de preco, qualidade e eficiéncia logistica.
O municipio de Itapipoca, através desta contratacao, busca estabelecer uma parceria
estratégica com o fornecedor ou fornecedores que se demonstrem capazes de
atender as especificacdes e demandas com a flexibilidade necessaria para adequacdes
futuras, em face das variacdes na demanda e atualiza¢cdes na lista de medicamentos
essenciais promovidas pelos 6rgaos de salude competentes.

Este processo de contratacdo, portanto, ndo visa apenas ao cumprimento de uma
obrigacao legal ou judicial, mas sim esta inserido na estratégia de saude publica do
municipio que tem por objetivo principal garantir a seguranga, a continuidade e a
eficacia no tratamento de condigdes de salde diversas, impactando positivamente na
promocao da saude e na prevengao de doencgas entre a populagao alvo.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude VANESSA BEZERRA COUTINHO

@& itapipoca.ce.gov.br ©) f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950
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A escolha da solugcdao adequada para a aquisicao de medicamentos com base na
tabela da ABCFARMA para atendimento as pessoas reconhecidamente carentes e/ou
por determinagao judicial exige a definicao de requisitos claros, objetivos e suficientes.
Estes requisitos devem considerar critérios e praticas de sustentabilidade, observando
as leis ou regulamentacdes especificas aplicaveis, além de padrdées minimos de
gualidade e desempenho esperado dos medicamentos. O estabelecimento de tais
critérios visa nao apenas suprir uma necessidade imediata da populagao, mas
também promover acgdes responsaveis pelo ponto de vista socioambiental e

econdmico, garantindo a melhor aplicagao dos recursos publicos.

e Requisitos Gerais: Os medicamentos fornecidos deverdao obedecer as
especificacdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), incluindo
registro do medicamento quando aplicavel, garantindo sua eficacia, seguranca e
gqualidade. Além disso, deverao ser consideradas as condicdes de armazenamento

e transporte para manter a integridade dos produtos.

e Requisitos Legais: A empresa fornecedora deverd apresentar todas as licencgas e
autorizaglGes exigidas por lei para o exercicio de suas atividades, inclusive
Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE) e Autorizacao Especial (AE) da

ANVISA para o0s medicamentos controlados. Também

serd exigido o

cumprimento da Lei n° 14133 e outros regulamentos aplicaveis a contratacao

publica.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera valorizado o fornecimento de medicamentos
cuja producao e distribuicao sigam boas praticas de sustentabilidade, como
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis e politicas de gestdo ambiental
certificadas por organizacdes reconhecidas. Espera-se a minimizacao de impactos
ambientais negativos ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos.

e Requisitos da Contratacdo: A contratagcdo exigira que o fornecedor demonstre
capacidade para atender a demanda estimada com regularidade e dentro dos

resposta a recalls ou alertas sanitarios.

padrdes de qualidade reconhecidos.

salde publica.
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baseados na variagcao das necessidades.

assegurando transparéncia e rastreabilidade.

prazos estabelecidos, mantendo um canal de comunicacdo eficaz para a solucdo
de possiveis intercorréncias. Ademais, € necessario adotar um sistema de gestao
de qualidade que assegure a rastreabilidade dos medicamentos e a rapida

Para atender a necessidade especificada de forma eficiente e eficaz, a contratacao
deve prever claramente o0s seguintes requisitos essenciais,
especificacdes desnecessarias que possam restringir indevidamente o universo de
fornecedores potenciais e comprometer o carater competitivo do processo licitatério:

sem adicionar

e Adesdo as especificacdes técnicas fundamentadas em evidéncias cientificas e
Conformidade com a legislacdo aplicavel, incluindo aspectos regulatérios e da
e Incorporacao de critérios de sustentabilidade que promovam um impacto social e
e Capacidade de fornecimento conforme a demanda, com flexibilidade para ajustes

e Previsdao de mecanismos de controle e fiscalizagdo dos produtos fornecidos,
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A formulacdo desses requisitos segue alinhada ao interesse publico e observa o
compromisso com a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da contratacdo, em

conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Itapipoca porAquisicdo de
Medicamentos com base na tabela da ABCFARMA, para atendimento as pessoas
reconhecidamente carentes e/ou por determinacdo judicial, diversas solucdes de
contratacdo foram avaliadas entre os fornecedores e érgaos publicos. As principais

solucdes identificadas incluem:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta modalidade implica na aquisicao de
medicamentos diretamente dos produtores ou distribuidores de farmacos,
permitindo negociagdes especificas e potencialmente melhores precos e

condi¢Oes de entrega.

e Contratacao através de Terceirizagcao: Neste cenario, a prefeitura firmaria contrato
com uma empresa especializada em gestao de fornecimento de medicamentos.
A empresa contratada seria responsavel por toda a logistica de aquisicao,

armazenamento e distribuicdo dos medicamentos,
administrativo sobre o 6érgao publico.

reduzindo o ©6&nus

e Formas Alternativas de Contratagao: Incluem opgdes como o uso de atas de
registro de precos — possivelmente geridas por outros érgaos governamentais —
gue pode proporcionar acesso a medicamentos a precos ja negociados e
competitivos, e consdrcios publicos de salde, que permitem a unificacao de
demandas de multiplos municipios para potencializar o poder de negociagao.

Apos avaliacdo detalhada das solucdes apresentadas e considerando as necessidades
especificas da contratacdo em questao, a Contratacdo Direta com o Fornecedor sob o
sistema de Registro de Precos, parece ser a op¢ao mais adequada. Esta escolha é

5. Descricao da solu¢ao como um todo

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 203-556-0061

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA:3Z DEN

[=]

dentro do contexto de licitacdes e contratacdes publicas.

fundamentada na maior flexibilidade negocidvel em termos de precos e condi¢des de
entrega, além da possibilidade de especificar de forma mais direta e controlada a
gualidade e a variedade dos medicamentos necessarios para atender as demandas
especificas da populacdo carente e das obrigacdes judiciais. A contratacdao por meio do
registro de precos, conforme delineado pelo Art. 82 da Lei 14.133/2021, possibilita a
adesdo a precos negociados previamente, garantindo assim economicidade e
eficiéncia no processo. Além disso, adotar o sistema de registro de precos permite a
flexibilidade de contratar quantidades de acordo com a necessidade, minimizando
desperdicios e garantindo disponibilidade continua de medicamentos essenciais.

A aquisicao de medicamentos genéricos e éticos, controlados e nao controlados, com
base na tabela da ABCFARMA, configura-se como a solu¢ao mais adequada e eficiente
para atender as necessidades emergentes do municipio de Itapipoca, especialmente
para as pessoas reconhecidamente carentes e/ou por determinacdo judicial. Esta
= abordagem estd alinhada a Lei 14.133/2021, a qual preconiza a observancia dos

principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
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De acordo com o artigo 18 da Lei 14.133/2021, o planejamento de contratacdes publicas
deve ser cuidadoso e detalhado, envolvendo o levantamento das necessidades da
Administracdo Publica e a busca pelas solucdes mais eficazes e economicamente
vidveis disponiveis no mercado. A adoc¢ao desta abordagem para a aquisicdo de
medicamentos responde ndo sé a necessidade imediata de atendimento a saude
publica, mas também a procura por uma solucao que garanta a melhor relagdo custo-
beneficio para a administracao e, por consequéncia, para a populagao.

Entende-se que a escolha por medicamentos com base na tabela da ABCFARMA
permite a Prefeitura de Itapipoca assegurar transparéncia e competitividade no
processo licitatério (art. 5° Lei 14.133/2021), uma vez que se baseia em uma referéncia
reconhecida e amplamente utilizada no mercado farmacéutico. Além disso, a
estratégia de selecionar medicamentos genéricos e éticos, controlados e nao
controlados, abrange uma gama extensa de necessidades terapéuticas,
providenciando nao apenas a abertura para uma ampla variedade de fornecedores,
mas também a possibilidade de atendimento de um espectro mais amplo de
prescricdes médicas.

A fundamentacao para a utilizacdo do sistema de registro de precos, conforme
permitido pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 82, reforca a adequacédo desta solucdo. Tal
sistema proporciona flexibilidade e agilidade na aquisicdo dos medicamentos,
permitindo que a administracao responda de maneira eficaz as demandas que
apresentem variagcao ao longo do tempo, sem comprometer a continuidade do
atendimento as necessidades da populacdo ou a conformidade com as determinacdes
judiciais.

Portanto, diante dos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a solucéo
proposta neste Estudo Técnico Preliminar para a contratagao de fornecimento de
medicamentos com base na tabela da ABCFARMA manifesta-se como a mais
adequada existente no mercado, alinhando-se ao interesse publico pelo atendimento
eficiente e eficaz das demandas de salde, a transparéncia e a obtencao de pregos
justos e competitivos.

QF
a5
=k
Q= . . .
W e 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
38
g ufa .
d %F 5 ﬁ ITEM DESCRICAO QTD. UND.
g .
E D.. é § ] MEDICAMENTOS GENERICOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE 1000 Outras
a '-'lf__ ) D DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA. ' unidades
as .
gé fg Especificagcdo: MEDICAMENTOS GENERICOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA
3 gE ABCFARMA.
"Wz
e J E © = > MEDICAMENTOS ETICOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE 1000 Outras
E :.‘-C i %E DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA. ' unidades
Zinza+
% - '-; = g Especificacdo: MEDICAMENTOS ETICOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA.
=
UE éEE MEDICAMENTOS GENERICOS CONTROLADOS DE “A a Z". MAIOR 1000 Outras
8 < 0 0 PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA. ' unidades

Especificagdo: MEDICAMENTOS GENERICOS CONTROLADOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A

TABELA ABCFARMA.
4 MEDICAMENTOS ETICOS CONTROLADOS DE “A a Z". MAIOR 1000 Qutras
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA. ' unidades
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Especificacdo: MEDICAMENTOS ETICOS CONTROLADOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A

TABELA ABCFARMA.

7. Estimativa do valor da contratacao

100.000,00

50.000,00

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
MEDICAMENTOS GENERICOS DE “Aa Z". Outras
1 MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE 1,000 unidades | 100.000,00
ATABELA ABCFARMA.
Especificacdo: MEDICAMENTOS GENERICOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA
ABCFARMA.
MEDICAMENTOS ETICOS DE “A a Z". MAIOR Outras
2 PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A 1,000 Unidades 50.000,00

TABELA ABCFARMA.

Especifica¢cdo: MEDICAMENTOS ETICOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA ABCFARMA.

MEDICAMENTOS GENERICOS
CONTROLADOS DE “Aa Z". MAIOR Qutras

60.000,00

3 PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A 1000 unidades 60.000,00
TABELA ABCFARMA.
Especificagdo: MEDICAMENTOS GENERICOS CONTROLADOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A
TABELA ABCFARMA.
MEDICAMENTOS ETICOS CONTROLADOS DE Outras
4 “AaZ".MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO 1,000 Unidades 30.000,00

SOBRE A TABELA ABCFARMA.

30.000,00

Especificagdo: MEDICAMENTOS ETICOS CONTROLADOS DE “A a Z". MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A

TABELA ABCFARMA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

203-556-0061

significativos.
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da contratacao.

Apoés analise das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e considerando a
especificidade do objeto de contratacdo - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM BASE
NA TABELA DA ABCFARMA - conclui-se pela decisdo de nao parcelar o objeto desta
licitacao. Abaixo, detalham-se os aspectos considerados para fundamentar tal decisao:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a natureza dos itens a
serem adquiridos - medicamentos genéricos e éticos, incluindo suas versdes
controladas de “A a Z" - nao permite um parcelamento que mantenha a
funcionalidade e eficacia desejadas para a solugao como um todo sem prejuizos

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em lotes ou parcelas
distintas poderia comprometer a coeréncia e a integridade do fornecimento dos
medicamentos, além de ocasionar um aumento desproporcional nos custos
operacionais e de gestao logistica, impactando negativamente a economicidade

e Economia de Escala: A contratagcao consolidada de medicamentos permite
negociar melhores condi¢cdes de compra, incluindo descontos significativos sobre

a tabela da ABCFARMA, o que nao seria alcangavel caso optasse por um
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parcelamento. A centralizacdo da aquisicdo viabiliza a obtencdo de um custo
unitario mais vantajoso, refletindo diretamente em uma economia consideravel

para a administracao publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
favorecer uma participacao mais ampla de fornecedores, neste caso especifico, a
complexidade e a variedade dos medicamentos requerem fornecedores com
robusta capacidade operacional e logistica, aspectos que nao se coadunam
necessariamente com a realidade de fornecedores de menor porte.

e Andlise do Mercado: A investigacdo de mercado realizada demonstra que a
decisdo por ndo parcelar estd em consonancia com praticas setoriais eficientes,
garantindo acesso a medicamentos a precos mais competitivos sem sacrificar a

gualidade ou a disponibilidade requerida.

e Consideracao de Lotes: A possibilidade de divisao em lotes foi minuciosamente
avaliada. No entanto, constatou-se que tal abordagem nado contribuiria
positivamente para os objetivos desta contratacado, podendo, inclusive, introduzir

riscos adicionais relacionados a homogeneidade e a

medicamentos fornecidos.

integridade dos

Em sintese, a decisdo pelo nao parcelamento do objeto de contratagdao fundamenta-se
na busca pela otimizagao dos recursos publicos, garantindo a aquisicdao de
medicamentos de forma eficiente, com a melhor relagdo custo-beneficio, dentro dos
parametros de qualidade e seguranga necessarios para atendimento as demandas da

populacdo carente e/ou em cumprimento a determinacdes judiciais.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a aquisicao de medicamentos com base na tabela
da ABCFARMA, destinados ao atendimento as pessoas reconhecidamente carentes
efou por determinacdo judicial, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratages Anual da Prefeitura Municipal de Itapipoca para o exercicio financeiro

Fornecimento de Medicamentos e Correlatos.
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correspondente. ID do PCA PNCP 07623077000167-0-000015/2024, item 50, classe/grupo 113 -

A inclusao deste processo no Plano de Contratacdes Anual reflete o compromisso da
Administracdo PuUblica com o atendimento as necessidades basicas de saldde da
populacao, priorizando o acesso a medicamentos essenciais para agueles em
condig¢des de vulnerabilidade socioecondmica e para cumprimento de determinacdes
judiciais, garantindo assim, o direito a salde previsto na Constituicao Federal.

O planejamento deste processo estd baseado em analises detalhadas de demanda
anteriores, consideracdes sobre o crescimento populacional da area, o aumento
previsto na demanda por medicamentos devido a ampliagdo dos programas de saude
e as recorrentes necessidades apontadas por determinagdes judiciais. Dessa forma,
assegura-se a adequacgao das quantidades a serem contratadas e a promocao da

Além disso, essa contratacdo estd estrategicamente planejada para conciliar-se com
os objetivos de longo prazo da Administracdo Publica Municipal em fortalecer o
sistema de saude local, aumentar a presteza e acessibilidade dos servicos de salde, e

atender de forma equanime as necessidades da populacdo carente e as exigéncias

judiciais.
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Este alinhamento estratégico ndo sé evidencia a observancia aos principios de
planejamento, economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pelo Art. 15 da Lei n°
14.133/2021, como também fortalece o compromisso da Prefeitura Municipal de
ltapipoca com a transparéncia, a legalidade e a moralidade na aplicagcdo dos recursos
publicos, assegurando que as acdes planejadas contribuam significativamente para o

bem-estar e salde da populacao itapipoquense.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
gue rege as licitagbes e contratos administrativos, a presente secao delineia os
resultados almejados para a contratacdao em questdo, enfatizando a aquisicdo de
medicamentos com base na tabela da ABCFARMA para atendimento as pessoas
reconhecidamente carentes e/ou por determinacédo judicial na Prefeitura Municipal de
ltapipoca. Os resultados pretendidos com esta contratacdo, além de estarem
alinhados aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros previstos no art. 5° da citada legislacao, também buscam:

e Economicidade e Eficiéncia: Assegurar a aquisicao de medicamentos a pregos
justos e vantajosos para a Administracao Publica, conforme estipula o art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, garantindo uma gestdo fiscal responsadvel e a realizacdo
eficiente dos recursos publicos. A adogcao do sistema de registro de pregos,
conforme orientado pelo art. 82, visa proporcionar flexibilidade e agilidade nas
contratagdes, bem como manter os precos compativeis com os do mercado.

e Acesso a Saude e Bem-estar da Populagao: Promover o bem-estar e a salde da
populagao carente, proporcionando acesso continuo e efetivo a medicamentos
essenciais, cumprindo com o objetivo de assegurar um resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdao Publica e para a sociedade, tal como

preconiza o art. 11 da Lei 14.133/2021.

e Atendimento as Determinag¢des Judiciais: Garantir o cumprimento agil e efetivo

constitucionais a saude.

técnica e econémica.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 203-556-0061

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA:T DET

% =]

das determinagdes judiciais para fornecimento de medicamentos, evitando
penalizagcbes para a Administragdo Publica e garantindo os direitos

e Sustentabilidade: Fomentar praticas de sustentabilidade nas contratagcoes
publicas, incentivando a aquisicdao de medicamentos com menor impacto
ambiental, em consonancia com o desenvolvimento nacional sustentavel previsto
como um dos principios da Lei n°® 14.133/2021, e considerando a viabilidade de
incorporar critérios de sustentabilidade conforme a pertinéncia e viabilidade

e Transparéncia e Controle Social: Assegurar a transparéncia de todo o processo
licitatério e fomentar o controle social, disponibilizando informagdes pertinentes
qgue permitam o acompanhamento e a fiscalizagao por parte da sociedade e
érgéos de controle, conforme estabelecido pelos artigos 5° e 12 da Lei 14.133/2021.

Alcancar estes resultados ndo apenas atenderd as necessidades imediatas da
populacdao carente e as exigéncias legais, mas também promovera a eficiéncia e a
economicidade nas contratagdes publicas, reforcando o compromisso do municipio
de ltapipoca com a gestdao publica transparente, eficaz e responsavel, em total
alinhamento com os objetivos e principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021.
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A adocado do sistema de registro de precos para a aquisicdo de medicamentos com
base na tabela da ABCFARMA, destinados ao atendimento das pessoas
reconhecidamente carentes e/ou por determinacédo judicial na Prefeitura Municipal de
ltapipoca, é fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2027,
conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Este sistema se
apresenta como a alternativa mais adequada para o presente caso pelos seguintes

motivos:

e Flexibilidade e Eficiéncia na Aquisicdo: Conforme o artigo 82 da Lei 14.133/2021, o
registro de precos permite a Administragcao Publica a aquisicao de medicamentos
em quantidades flexiveis, adaptando-se as necessidades reais e variaveis do
municipio sem a necessidade de realizar novas licitagbes para cada compra,
otimizando assim os recursos publicos e reduzindo os prazos de entrega.

e Garantia de Precos Competitivos e Qualidade: A estratégia de registro de precos,
respaldada no artigo 23 §1° da Lei 14.133/202]1, assegura a selecdo de propostas que
oferecam o melhor valor para a administracao, combinando preco e qualidade
adequados. Esta dinamica é fundamental no contexto de aquisicao de
medicamentos, onde a variabilidade dos precos de mercado requer uma gestao
eficiente para garantir o acesso a medicamentos a custos competitivos.

e Atendimento Continuo das Necessidades da Populagao: O artigo 85 da Lei
14.133/2021 evidencia que o sistema de registro de precos é particularmente
adequado para servicos e aquisicdes de carater permanente ou frequentes, como
€ 0 caso dos medicamentos necessarios para atender tanto a populagao carente
guanto as demandas por determinacao judicial. Esta metodologia garante um
fluxo continuo e estavel de fornecimento, crucial para a manutencao da politica

de saude do municipio.

e Economia de Escala e Reducdo de Custos: O artigo 40, inciso Ill, da Lei 14.133/202],
destaca a importancia da estimativa de consumo e utilizagdao provaveis para
otimizar condi¢cdes de aquisicao. O registro de precos permite a administracao
aproveitar a economia de escala, negociando melhores precos pela possibilidade

mais eficiente e econémica.
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cumprindo com as determinagdes judiciais pertinentes.

or

de compras agregadas ao longo do tempo, resultando em uma gestao financeira

e Viabilidade Juridica e Conformidade Legal: A utilizagdo do sistema de registro de
precos, conforme explicitado no artigo 83 da Lei 14.133/2021, ndo obriga a
Administracao Publica a adquirir o total estimado, mas garante o preco registrado
quando da necessidade de compra, assegurando assim flexibilidade e
conformidade as variagdes de demanda sem comprometer o erario publico.

Em suma, a justificativa para a adog¢ao do sistema de registro de precos fundamenta-
se na necessidade de atender de maneira eficaz, eficiente e econdmica as demandas
continuas de medicamentos no municipio, proporcionando agilidade no processo de
aquisicdo, garantia de disponibilidade de medicamentos, acesso a precos justos e
qualidade dos produtos, em total alinhamento com os preceitos da Lei n° 14.133/2021.
Esta escolha permite a Prefeitura Municipal de Itapipoca executar suas acles de
maneira planejada e responsavel, maximizando o bem-estar da populacao atendida e

12. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio
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Considerando o contexto da contratacdo para a aquisicao de medicamentos com base
na tabela da ABCFARMA para atendimento as pessoas reconhecidamente carentes
e/ou por determinacdo judicial, é imperativo posicionar-se contra a participacao de
empresas na forma de consércio. Este posicionamento estd fundamentado nas
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as normas para licitacdes e contratos
administrativos.

Primeiramente, destaca-se que a natureza especifica desta contratagcao exige
especializacao e flexibilidade operacional por parte do fornecedor. Em conformidade
com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, embora seja permitida a participacdo de empresas em
consorcio sob determinadas condigdes, a complexidade e a criticidade do
fornecimento continuo de medicamentos demandam um controle rigoroso e uma
responsabilidade direta que podem ser diluidos quando o fornecimento é partilhado
entre varias empresas consorciadas.

Ademais, a vedacdo a participacao de empresas na forma de consdrcio se justifica pela
necessidade de garantir a maior eficiéncia na gestao do contrato e na logistica de
fornecimento dos medicamentos. Questdes relacionadas ao armazenamento
adequado, prazo de validade dos medicamentos e a imediata disponibilidade para
atendimento as demandas emergenciais sao aspectos que exigem uma gestao
centralizada, o que poderia ser comprometido por arranjos consorciados que
naturalmente envolvem uma coordenacao mais complexa.

Além disso, conforme os principios de eficiéncia, eficacia e economicidade delineados
no Art. 5° da Lei 14.133/2021, a contratacdo direta com uma Unica empresa possibilita
uma negociagao mais assertiva e condi¢gbes de pagamento potencialmente mais
vantajosas para a Administracao Publica. Isso porque a negociagao direta tende a
reduzir intermedidrios e facilitar a obtencao de descontos significativos que
beneficiam diretamente o erario e, consequentemente, o publico-alvo da contratagao.

Por ultimo, a vedacdo da participacdo de empresas em forma de consércio previne
possiveis desafios relacionados com a disputa de interesses internos que podem surgir
entre os consorciados, os quais poderiam prejudicar a fluidez e a eficiéncia no
fornecimento dos medicamentos. A responsabilidade Unica facilita a aplicacao de
penalidades e a exigéncia de cumprimento de metas de desempenho, garantindo
assim a continuidade e a qualidade do servico prestado a populacgao.

Em vista dos argumentos apresentados e com fundamento nos principios e
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela vedacdo da participacdo de empresas
na forma de consdrcio para esta contratagao especifica, visando assegurar a maior
eficiéncia e eficacia no atendimento das necessidades de aquisicao de medicamentos
para pessoas carentes e/ou por determinacdo judicial.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Com base na Lei 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar contempla a necessidade
de avaliar todos os aspectos relacionados as medidas mitigadoras que devem ser
implementadas para minimizar quaisquer efeitos adversos decorrentes da contratagao
para aquisicao de medicamentos, comportando-se em alinhamento com os principios
de desenvolvimento nacional sustentavel e de promocao da sustentabilidade
ambiental, conforme estabelecido no art. 5° e reforcado por outras disposi¢cdes

0
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pertinentes para o fomento de praticas sustentaveis na administracao publica.

e Adogao de critérios de sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos
envolvidos na contratagao, alinhando a escolha de fornecedores comprometidos
com praticas de producao e logistica que minimizem a emissao de poluentes e o
desperdicio de recursos, em conformidade com a orientagcdo geral da Lei
14.133/2021 para promover o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).

e Estimulo a inovacgao tecnoldgica e ao uso de técnicas menos impactantes ao meio
ambiente, selecionando medicamentos cuja producao empregue tecnologias e
processos que reduzam a pegada ecoldgica, ressaltando a importancia do art. 11,
inciso IV, da Lei, que incentiva a inovagao e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

e Incentivo a economia circular mediante a priorizacao de produtos reciclaveis,
reciclados ou com embalagens reduzidas, buscando alinhar as praticas de
aquisicdo com os preceitos da Lei 14.133/2021 em seu art. 26, que estabelece
diretrizes para a adogao de margens de preferéncia que favorecam bens
reciclados ou reciclaveis, promovendo assim a minimizacao da geragao de

residuos.

e Implementagao de politicas de logistica reversa para os medicamentos e suas
embalagens apds o uso, em conformidade com o principio de sustentabilidade
ambiental previsto na Lei e em aderéncia ao art. 18, inciso Xll, que sugere a
consideragao dos impactos ambientais e de medidas mitigadoras, incluindo
logistica reversa, como parte integrante do planejamento de contratacoes.

Estas medidas sao fundamentais para garantir ndao apenas o cumprimento da
legislacdo vigente, mas também para assegurar que as aquisicdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Itapipoca promovam efetivamente o desenvolvimento
sustentavel e a preservacao ambiental, principios estes que sao essenciais na
conducgao das politicas publicas e na administragcao responsavel dos recursos naturais.

contratacao

fundamentos que corroboram esse posicionamento positivo:
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14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

A analise do processo de planejamento da contratacdo para a aquisicao de
medicamentos, com base na Lei n° 14.133/2021, permite posicionar-se favoravelmente
guanto a sua viabilidade e razoabilidade. Conforme os preceitos estabelecidos pela
referida legislacdo, especialmente em seus artigos 5° 11°, 23° e 40° destacam-se os

e Principios da Eficiéncia e Economicidade: O planejamento da contratacao atende
aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme estabelecido pelo art.
5° da Lei 14.133/2021. A adogdo do sistema de registro de precos, justificada pela
demanda continua e variavel por medicamentos, permite a aquisicdo desses
insumMmos a pregos competitivos e em condig¢des que refletem as melhores praticas

e Processo Licitatério Justo e Competitivo: Em consonancia com o art. 11° da Lei
14.133/2021, o procedimento adotado assegura a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao publica, promovendo um tratamento isonémico
entre os licitantes. A escolha pelo pregao eletrénico, modalidade eficaz para a

aquisicdo de materiais como medicamentos, potencializa a participagdo e a
competicao, beneficiando o principio da obten¢ao do melhor custo-beneficio.
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e Adequacdo com o Mercado: A estimativa do valor da contratacdo e a definicdo
dos itens a serem adquiridos foram baseadas em robusto levantamento de
mercado, conforme exigido pelo art. 23° da Lei 14.133/2021. Esse procedimento
assegura que os pregos estipulados estejam alinhados com os valores praticados
no mercado farmacéutico, garantindo uma aquisicao justa e economicamente
vantajosa.

e Planejamento Estratégico: O cumprimento das determinacdes do art. 40° da Lei
14.133/2021 é evidenciado pelo planejamento de compras, que considerou a
demanda anual e estipulou quantidades adequadas as necessidades atuais e
projetadas do municipio, contemplando as especificidades da administracdo
publica e ressalta a responsabilidade fiscal no atendimento a populacao carente.

Portanto, diante dos elementos apresentados e fundamentados nas diretrizes da Lei
14.133/2021, conclui-se pela total viabilidade e razoabilidade da contratacdo para a
aquisicao de medicamentos com base na tabela da ABCFARMA. Tal posicionamento
nao s6 assegura o atendimento eficiente da demanda de medicamentos para a
populacao carente e para atendimento de determinagdes judiciais, mas também
reflete o compromisso desta Administracdao com a gestao prudente e eficaz dos
recursos publicos, em total alinhamento com os objetivos politicos e sociais visados.

Itapipoca / CE, 9 de abril de 2024
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