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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260113000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
13/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, o municipio de Jaguaribe, através da Secretaria de Educag¢ao e Cultura,
enfrenta um problema significativo em suas instalagcdes escolares, especificamente na
Escola E.LEF. Antbnio Teixeira Lima. A infraestrutura atual nao comporta
adequadamente o crescente numero de alunos, o que compromete a qualidade do
ensino oferecido. Este cenario decorre do aumento constante da demanda educacional,
gue torna a capacidade fisica das instalagdes insuficiente para garantir um ambiente de
aprendizado adequado aos estudantes. Esta situagdo estd evidenciada no processo
administrativo, que consolida Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs) e
outras manifestagdes técnicas que apontam a necessidade urgente de ampliacdo das
salas de aula para atender as diretrizes educacionais, respeitando os principios de
eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A ndo realizagdo da ampliagao das salas tera impactos institucionais e sociais
significativos, incluindo a potencial interrupgao de servicos educacionais essenciais e o
nao cumprimento das metas estipuladas para o desenvolvimento educacional do
municipio. Tal demanda é, portanto, de interesse publico, pois visa assegurar que todos
os alunos tenham acesso a um ensino de qualidade, indispensavel para o progresso
social e econémico da comunidade local.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e melhoria dos
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administrativo.

Conclui-se que a contratagao para ampliagcdo das salas de aula € imprescindivel para
solucionar os problemas educacionais identificados, assegurando o cumprimento dos
objetivos institucionais da Secretaria de Educagao e Cultura de Jaguaribe. Esse processo
estd fundamentado no interesse publico e nos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, como parte integrante das acdes de desenvolvimento educacional do
municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de ampliacao de duas salas de aula na Escola E.I.LE.F. Antonio Teixeira Lima,
sob a responsabilidade da Secretaria de Educagao e Cultura do municipio de Jaguaribe,
surge da crescente demanda de alunos que nao pode ser atendida adequadamente com
as instalacdes atuais. Esta ampliagao visa ndo apenas acomodar o aumento de alunos,
mas também assegurar um ambiente propicio ao aprendizado, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da secretaria de melhorar as condi¢gdes das unidades escolares. A
relevancia da iniciativa € sustentada por indicadores de aumento populacional estudantil
e metas educacionais estabelecidas pelo municipio, conforme as diretrizes do Fundo
Municipal de Educacao e Cultura.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem o cumprimento
de especificagdes técnicas que garantam durabilidade e funcionalidade das novas
estruturas. Essas especificagbes sdo justificadas tecnicamente pela demanda
apresentada e exigem gue os materiais utilizados suportem o uso continuo do ambiente
escolar. Métricas objetivas como resisténcia minima dos materiais e conformidade com
as normas de seguranca vigentes sao indispensaveis, em conformidade com o art. 5° da
Lei n°14.133/2021, assegurando eficiéncia e economicidade no uso dos recursos aplicados.

A utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagcdo foi analisada, constatando-se a
inexisténcia de itens compativeis, devido a especificidade da demanda que exige
solugdes customizadas para infraestrutura escolar, impossibilitando a padronizagcao por
marcas. Todavia, a vedagdo a indicacdo de marcas € mantida para garantir a
competitividade, admitindo-se a sugestdao de caracteristicas essenciais mediante
justificativa técnica que demonstre sua imprescindibilidade para atender aos requisitos
de desempenho e qualidade.

Embora a contratagao ndo se enquadre como aquisicao de bens de luxo, conforme art.
20 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021, todos os requisitos técnicos e
operacionais sao definidos com enfoque na eficiéncia de execugao e entrega, com
suporte técnico e garantias adequadas, proporcionalmente as quantidades estimadas. A

75

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

Assinado via IntGest Sign - ID: 695-836-856 - Pag. 2/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/695836856/auth/



‘ _ B DM
8] iy

/ﬂ %}

)

PRO-

Q074
' JAGUARIBE \ =2,/
e s PREFEITURA e

economia e eficiéncia pretendidas nos processos administrativos evitam custos elevados
gue possam comprometer o orgamento local.

Integrar critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais recicladveis e a
minimizagcdo de residuos, é essencial quando possivel, conforme orientagdes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Tais critérios sdao diretamente integrados aos
requisitos técnicos sempre que compativeis, promovendo o desenvolvimento
sustentavel local. Na auséncia de aplicagao direta devido as prioridades da demanda, a
justificativa é embasada na urgéncia e natureza da necessidade educacional.

Os requisitos aqui delineados orientardo o levantamento de mercado, assegurando que
os fornecedores tenham a capacidade técnica minima e as condigdes necessarias para
execucdo, sem determinar a solucao final. A flexibilidade sera considerada quando
justificada, para nao restringir indevidamente a competicdo, garantindo a adequacdo da
solug¢ao as necessidades municipais.

Conclui-se que os requisitos ora definidos sdo fundamentados na necessidade
explicitada no documento de formalizagdo da demanda, alinhados com a Lei n°
14.133/2021. Eles servirdo como base técnica para o levantamento de mercado, facilitando
a escolha da solugdo mais vantajosa em conformidade com o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial
para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na ampliacao de duas salas de
aula da Escola E.LLE.F. Anténio Teixeira Lima, na sede do municipio de Jaguaribe. Este
estudo busca prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucdo contratual,
alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se que se trata da execugao de
obra, conforme explicitado na “Descricdao da Necessidade da Contratagao”. O objeto
requer ampliagcao fisica na infraestrutura escolar, caracterizando uma obra de
engenharia.

Na pesquisa de mercado, foram analisadas cotag¢des obtidas junto a trés fornecedores do
setor de construcdo civil. Os resultados indicaram uma faixa de precos variando de R$
280.000,00 a R$ 310.000,00, com prazos de execucdo entre 120 e 150 dias. Contratacdes
similares realizadas por outros érgaos, como prefeituras municipais da regiao do Ceara
em anos anteriores, apresentaram valores na mesma ordem de grandeza, ajustados
conforme indices de atualizacao de precos. Informacdes de fontes publicas, como o
Portal de Compras do Governo, também foram utilizadas para validar faixas de pregos e
prazos.
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m;ggg considerada no contexto operacional do projeto.

oEZE

gggg A analise comparativa das alternativas revelou que a contratacao de servico especializado
2258

:Eop

SRAz

3 om

Fgz

55" .

£E Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000

EE CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092

g




‘ _ B DM
8] iy

/ﬂ %}

)

PRO-

o075
' JAGUARIBE \ =2,/
e s PREFEITURA e

junto a uma empreiteira, que demonstre conformidade com metodologias sustentaveis
e eficiéncia operacional, apresenta o melhor custo-beneficio. Esse método garante a
utilizagao de tecnologias inovadoras e compativeis com a infraestrutura existente, além
de oferecer a possibilidade de execugdo dentro dos prazos estipulados no planejamento
educacional local.

A alternativa de terceirizacdo do servico foi selecionada por sua eficiéncia em termos de
uso de recursos especializados e otimizacao de custos totais de propriedade. Tal escolha
alinha-se aos objetivos de melhoria da infraestrutura educacional, garantindo a
capacidade de oferta de ensino com qualidade aumentada.

Recomenda-se a abordagem de contratagdo de empreiteira, fundamentada neste
levantamento de mercado, assegurando competitividade e transparéncia nos termos
dos principios estabelecidos nas legislacdes vigentes.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagcdo de uma empresa especializada para a ampliagdo
de duas salas de aula na Escola E.ILE.F. Antdnio Teixeira Lima, localizada na sede do
municipio de Jaguaribe. Esta contratacdo é motivada pela necessidade urgente de
acomodar o aumento previsto no numero de alunos, garantindo um ambiente
educacional adequado, conforme detalhado na "Descricao da Necessidade da
Contratagao".

A execucao do projeto envolvera a realizacdo de obras de engenharia que contemplam
nao apenas a construgcao das salas adicionais, mas também a integracdo com a
infraestrutura escolar existente para assegurar a coesdo estrutural e funcional. O escopo
das obras incluira a fundacao, elevacdao de paredes, cobertura, instalagcao elétrica e
hidraulica, revestimentos e acabamentos, bem como a adaptagcao dos acessos para
atender aos requisitos de acessibilidade, conforme definidos na "Descricdo dos
Requisitos da Contratagao".

Este projeto foi estruturado com base no levantamento de mercado prévio, que indicou a
viabilidade da solugcao em termos de disponibilidade de tecnologias e materiais
adequados as condigdes locais. A escolha dos métodos construtivos e materiais foi feita
com base na economicidade e sustentabilidade, alinhadas aos principios estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, as obras incluirdao servicos de acabamento com padrdes estabelecidos
para promover um ambiente favoravel ao aprendizado. A solugcao integra todas essas
etapas de forma coordenada, com previsdo de fornecimento de materiais e mao de obra
qualificada, além de assegurar o cumprimento das normas técnicas aplicaveis,
proporcionando durabilidade e funcionalidade ao patrimdnio escolar. No final do projeto,
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comprometer os valores de transparéncia e igualdade competitiva previstos em lei.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 AMPLIAGAO DE DUAS SALAS DE AULA 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 AMPLIAGAO DE DUAS SALAS DE AULA 1,000 Servico 297.310,23 297.310,23

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
297.310,23 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e dez reais e vinte e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°®14.133/202]1, visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a Administracao,
sendo esta analise obrigatdria no ETP. Ao examinar a divisdo por itens, lotes ou etapas, é
necessario considerar a solugao como um todo, conforme descrito na 'Se¢do 4 - Solugao
como um Todo!, e os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°
Assim, a avaliagdo inicial procura garantir que a contratagdao busca o melhor resultado
possivel para a Administragao Publica.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, percebe-se que o objeto da contratacdo
permite divisdo por itens, lotes ou etapas. A indicagcao prévia do processo administrativo
sugeriu a realizacdo por itens e o mercado dispde de fornecedores especializados para
partes distintas do projeto. Isso possibilita um aumento na competitividade, uma vez que
0s requisitos de habilitagcdao seriam proporcionais e apropriados. Além disso, a
fragmentacdo do objeto de contratagcdao pode facilitar o aproveitamento do mercado
local e gerar ganhos logisticos pertinentes, conforme evidenciado pela pesquisa de
mercado.

Ao considerar a execugdo integral, embora o parcelamento seja viavel, ela pode ser
mais benéfica conforme o art. 40, §3°. Isso € devido a potencial economia de escala e ao
gerenciamento contratual simplificado, além da preservagao da funcionalidade de um
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gestao quanto preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas. No entanto, tal divisao
aumentaria a complexidade administrativa, algo a ser considerado junto a capacidade
institucional vigente e aos principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Portanto, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa para
a Administragao, alinhada aos resultados pretendidos conforme descrito na 'Segao 10 -
Resultados Pretendidos', e considerando a economicidade e competitividade. Assim, esta
abordagem respeita os principios do art. 5° e estd de acordo com os critérios do art. 40,
assegurando que a solugcao adotada favorece os interesses publicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao proposta atende a necessidade emergente de ampliagcao das instalagdes
da Escola E.LLE.F. Antbnio Teixeira Lima, conforme descrito na secao 'Descricdo da
Necessidade da Contratagado'. Este projeto esta alinhado aos objetivos estratégicos de
expansao e melhoria das condi¢gGes das unidades escolares municipais, promovendo o
desenvolvimento educacional local e assegurando o direito a educagao de qualidade
para os alunos da regiao.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este
processo administrativo, a auséncia justifica-se por demandas imprevistas e
emergenciais que nao puderam ser antecipadas, dado o crescimento expressivo na
demanda de alunos. Como agdo corretiva, sera considerada a inclusdo de futuras
demandas similares na proxima revisao do PCA, bem como a implementacdo de uma
gestdo de riscos eficiente, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, embora a previsdao formal no PCA ndo tenha sido possivel, a contratacao
promove economicidade e competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 1. O
processo assegura a transparéncia e a adequacao as diretrizes estabelecidas nos
'Resultados Pretendidos', contribuindo para a obtengao de resultados vantajosos e para o
fortalecimento da competitividade no ambito das contratagdes publicas, conforme art.
12, da Lei n°14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a ampliagao de duas salas de aula
na Escola E.LLE.F. Anténio Teixeira Lima incluem a melhoria significativa na infraestrutura
educacional, proporcionando um ambiente de aprendizado adequado e capaz de
acomodar o crescente numero de alunos, como estabelecido na 'Descricdo da
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14.133/2021, espera-se uma melhoria na economicidade através da otimizacdo de recursos
financeiros. Ao optar pela modalidade de concorréncia eletrénica, seguindo os principios
do artigo 5° da referida lei, a contratacao buscara selecionar uma proposta vantajosa,
assegurando que os valores investidos resultem em beneficios maximos. Este processo &
embasado na pesquisa de mercado que proporciona um leque de opgdes de
fornecedores com custos competitivos, diminuindo o risco de sobrepreco e fortalecendo
a competitividade, conforme artigo 11.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a ampliacdo possibilitara uma
distribuicdo mais eficiente da carga de trabalho dos educadores, diminuindo o retrabalho
e permitindo foco na qualidade do ensino. A capacitacao do corpo docente para
utilizagao das novas instalagbes também sera considerada, promovendo eficiéncia
institucional e alinhamento com os objetivos institucionais preestabelecidos.

Para servigos continuos ou entregas ao longo do tempo, como a manutengao das
estruturas ampliadas, sera considerado o uso de um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), que permitira o acompanhamento detalhado mediante indicadores
guantificaveis. Esses instrumentos avaliarao aspectos como a redugdo percentual de
custos operacionais e melhoria em tempo de resposta, comprovando os ganhos
estimados e permitindo uma analise precisa para o relatério final da contratagao.

Em sintese, os resultados pretendidos justificam o investimento publico ao promover,
nao apenas eficiéncia, mas também a otimizagao na utilizagcdao dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. O comprometimento com uma administracao
publica justa e economicamente responsavel é reforcado por cada etapa planejada,
alinhada ao cumprimento das exigéncias legais e aos objetivos educacionais do
municipio de Jaguaribe, conforme os artigos 5°, 6°,11 € 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua
execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de Resultados Pretendidos, mitigando
riscos e promovendo o interesse publico, com base em Descricdo da Necessidade da
Contratagao. Essas medidas integrarao o planejamento e articulardo com a definicao da
solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMoO riscos a seguranga
operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagcao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato serda abordada, justificando tecnicamente como o
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para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratacao para a ampliagao de duas salas de aula na
Escola E.LE.F. Antdnio Teixeira Lima revela uma demanda pontual e especifica,
fundamentada nas diretrizes da Secretaria de Educacao e Cultura de Jaguaribe, que visa
adequar a infraestrutura escolar para atender ao crescimento no ndmero de alunos.
Considerando que o objeto da contratagdo € a ampliagao de infraestrutura, a modalidade
de registro de precos, comumente indicada para contratagcdes de carater continuo e com
possibilidade de variagdo de quantidades, ndao se mostra plenamente adequada para
este caso, onde a necessidade e o escopo estdo claramente definidos.

Do ponto de vista econdmico e operacional, o Sistema de Registro de Precos (SRP)
oferece vantagens em termos de economia de escala e redugdo de esforco
administrativo, principalmente em compras compartilhadas e aquisicdo de insumos
padronizados. No entanto, para a presente contratacdo, que € uma obra Unica e
determinada, a concorréncia eletrénica direta possibilita uma otimizagdo mais precisa
das condicdes de contratagcdo e assegura maior seguranca juridica devido a definicao
objetiva do objeto, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Em termos técnicos, a necessaria padronizacdo e a incerteza de quantitativos ndo estao
presentes, ja que a ampliagdo das salas de aula € uma intervengcdao com escopo
delimitado. Desta forma, fica evidente que a modalidade de contratagdo tradicional se
alinharia de forma mais harménica com os principios da economicidade, transparéncia e
competitividade destacados no art. 5°, maximizando os recursos alocados para esse
projeto especifico e evitando a complexidade adicional que o SRP poderia introduzir sem
beneficios claros.

Portanto, ao se considerar a previsao de resultados pretendidos, que incluem a melhoria
das condi¢cdes educacionais e o cumprimento das metas educacionais do municipio,
uma concorréncia eletrénica direta se demonstra adequada para atingir os objetivos
pretendidos, qualificando-se como a alternativa que melhor resguarda o interesse
publico no cumprimento eficiente e agil do contrato proposto, conforme as disposi¢cdes
da Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagcdo é admitida como regra (art. 15), salvo
vedacao fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso 1), sendo analisada quanto a sua
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viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos, conforme arts. 5° e 18, §1° inciso |, para atender a 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao'. No caso da ampliagdo de duas salas de aula na Escola E.I.LE.F. Anténio
Teixeira Lima, a compatibilidade do objeto com consércios serd avaliada, considerando se
exige ou permite sua participagao. Aqui, o contexto operacional e a demanda indicam
gue a natureza do objeto ndo apresenta alta complexidade técnica que justificaria o
somatorio de capacidades ou especialidades multiplas. Obras de ampliagao de salas,
caracterizadas por atividades padronizadas, podem nao beneficiar-se diretamente de
consoércios, tornando a participagdo consorciadaincompativel, ao contrario do
fornecimento continuo que requer simplicidade na gestdo e eficiéncia operacional (art.
5°).

A analise também considera impactos na execucao eficiente conforme 'Levantamento
de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade. Os consdrcios podem aumentar a
complexidade na gestao e fiscalizagdo, contrastando com a potencial simplicidade e
economicidade de um fornecedor Unico. O art. 15 requer compromisso de constituicdo
de consoércio, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria, mas esses
elementos, projetados como vantajosos em alguns contextos, podem ser excluidos se
comprometerem a segurancga juridica ou a isonomia entre licitantes, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 1. No presente caso, a admissao dos consdrcios poderia
prejudicar a eficacia administrativa, considerando a simplicidade do projeto e a estrutura
j& existente na prefeitura para gerenciar obras dessa natureza sem a necessidade
adicional de coordenacao que acompanha multiplos participantes consorciados.

Conclui-se que a vedacao de consoércios € a opgdao maisadequada, garantindo eficiéncia,
economicidade e segurancga juridica, em linha com os 'Resultados Pretendidos' Esta
decisao é fundamentada tecnicamente no ETP, respeitando as condi¢gdes delineadas no
art. 15, e oferece uma abordagem que melhor alinha os objetivos do projeto com o
interesse publico e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na analise de contratagdes correlatas e interdependentes, conforme exigido pelo art. 18,
inciso Xl|, da Lei n° 14.133/2021, é vital considerar o planejamento de contratacdes
semelhantes ou que possuam alguma ligagdo direta com a solugao proposta. Essa
analise permite a Administracao integrar e coordenar seus processos de contratacao de
maneira Mmais eficiente e econdmica, evitando sobreposicdes, desperdicios e garantindo
gue os recursos sejam utilizados de forma alinhada aos principios da legislacao vigente,

como eficiéncia, economicidade e planejamento conforme o art. 5° da mesma lei.

Na presente contratagcao para a ampliacao das salas de aula na Escola E.ILE.F. Anténio
Teixeira Lima, nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou planejadas que
possam ser diretamente correlatas ou interdependentes ao nosso objeto. Contudo, deve-
se ressaltar a importancia de assegurar que as especificacdes técnicas de construgao,
guantidades e prazos estejam devidamente alinhados com qualquer infraestrutura
preexistente na escola ou Nno municipio que possa oferecer suporte adicional ao projeto.
Embora a opgao por consolidar contratos semelhantes para maximizar economia de
escala tenha sido considerada, a especificidade do objeto ndo identificou oportunidades
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concretas de tal agao.

Conclui-se, portanto, que a presente analise nao identifica a necessidade de ajustes
significativos nos quantitativos, requisitos técnicos ou no modo de contratagdo desta
demanda. Assim, a solugao proposta para a ampliagao das salas de aula se mostra
independente de contratagcdes correlatas ou interdependentes neste momento,
cumprindo adequadamente com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
Nenhuma adaptagdo foi indicada para constar na secdo "Providéncias a Serem
Adotadas", reafirmando que a contratagcao corre de forma harmdnica com outras
iniciativas da Administracao Publica. Caso futuras analises revelem potenciais correlagdes
ou interdependéncias, estas serao devidamente abordadas nas etapas subsequentes do
processo licitatorio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a ampliagcao de duas salas de aula na
Escola E.LE.F. Antdnio Teixeira Lima, em Jaguaribe, envolvem questbes como a geragao
de residuos solidos e o consumo de energia durante a fase de construcao, além do uso
de materiais sustentaveis. Mitigagdo desses efeitos sera crucial, com a analise conduzida
segundo o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°®14.133/2021. A selecdo de materiais de construgao
com certificacdo de sustentabilidade e a implementagdo de praticas de gestdo de
residuos sao sugeridas para minimizar impactos. Considerando o levantamento de
mercado, recomenda-se a adocdao de sistemas eficientes de iluminagao e ventilagao
natural para reduzir o consumo energético, alinhando-se com os critérios sustentaveis
estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

A logistica reversa de materiais descartados, como embalagens e sobras de construcao,
sera considerada essencial no processo, promovendo reciclagem e a destinagao correta
de residuos, mitigando impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto.
Propostas como o uso de insumos biodegradaveis e a adesdo a normas de eficiéncia
energética, tais como o selo Procel A para equipamentos, serao importantes para
garantir que a administracao escolar possa gerenciar eficientemente seus recursos. Esses
procedimentos ndo apenas atendem aos requisitos legais mencionados, mas também
contribuem para o planejamento sustentavel preconizado no art. 12, fortalecendo a
eficiéncia e a competitividade do processo licitatdrio conforme o art. 11.

A infraestrutura resultante apresentara menor impacto ambiental, ao mesmo tempo que
melhorara as condicdes de ensino, em consonancia com os resultados pretendidos pela
Secretaria de Educacao e Cultura. A auséncia de um impacto ambiental significativo no
uso e manutengdo das instalacdes devera ser documentada, justificando a escolha de
solugdes sustentaveis e demonstrando a economicidade do investimento publico. As
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente secdo objetiva consolidar as analises efetuadas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) da contratagao para ampliagao de duas salas de aula da Escola E.ILE.F. Anténio
Teixeira Lima. Considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste documento, a contratagao se mostra viavel e vantajosa para
atender a necessidade identificada. A urgéncia da demanda, evidenciada na insuficiéncia
atual de infraestrutura para acomodar o crescente numero de alunos, reforca a
necessidade de intervengao para garantir a qualidade educacional na regido. Os
levantamentos de mercado realizados indicaram que os pregos praticados sdo
compativeis com o valor estimado, assegurando a economicidade do procedimento,
conforme os principios previstos no art. 5° e no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa
compatibilidade com os valores de mercado, aliada a analise técnica dos requisitos do
projeto e as estimativas de quantidade, fundamenta a viabilidade da contratacdo como
medida indispensavel e eficiente.

A auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual ndo compromete o alinhamento
estratégico da Secretaria de Educacdo e Cultura as metas educacionais estabelecidas
para o municipio de Jaguaribe, denotando o carater emergente desta ampliagcao para a
situacao atual da escola. O planejamento, conforme art. 40 da referida Lei, foi
cuidadosamente considerado, garantindo que a contratagao esteja em consonancia com
as diretrizes orcamentarias e de desenvolvimento local. A decisdo de ndo adotar o
Sistemma de Registro de Pregos (SRP) possibilita um melhor controle gerencial da
contratagao, assegurando que os recursos disponiveis sejam utilizados exclusivamente
para este projeto especifico, sem comprometer fluxo financeiro futuro.

Além disso, nao foram identificados impactos ambientais significativos que
demandariam medidas mitigadoras ou mudancgas no projeto proposto. Eventuais riscos
operacionais foram analisados e mitigados através de metodologias construtivas que
garantem a execucao dentro do prazo e do orgamento previstos, promovendo uma
entrega eficiente e de qualidade. Portanto, é recomendado que a contratagdo prossiga,
incorporando as conclusdes deste ETP no Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso
XXIIl, pois representa a solugcdo mais adequada frente as necessidades identificadas,
respeitando o interesse publico e a probidade administrativa. Em conclusdo, esta
contratacdo ¢é imperativa para a sustentagdo dos objetivos educacionais da
administragao municipal, assegurando progresso social local e fortalecendo a
infraestrutura educacional do municipio.
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Evento de Causa Impacto no - Responsavel
Risco Provavel Projeto Probabilidade | Impacto (Matriz)
Atraso na Sazonalidade
entrega por climatica Cronograma Média Médio Contratada
atrasado
chuvas extrema
Erros no Falha no ;
Projeto levantamento Neces§|Fjade Baixa Alto Administragéo
e L de aditivos
Basico inicial
Aumento o
de Instabilidade ) Desequilibrio Média Médio | Compartiihado
insumos econdmica econdmico
(inflacao)
Acidentes Falha na Paralisacao :
de trabalho | seguranca/EPIs e multas Baixa Alto Contratada
Interrupgéo Ruido/Poeira ;
por uso impedindo Contlito de Alta Baixo Administragédo
agenda
escolar aulas
Atraso no Falta de.fluxo Paralisacao Baixa Alto Administracdo
pagamento de caixa da obra

2. Plano de Resposta aos Riscos (Acoes de Mitigacao)

Para cada risco identificado, estabelecemos como agir para evita-lo ou reduzir seus danos:

Riscos Técnicos e Executivos

o Atrasos na Execucao: A Secretaria de Educacdo deve designar um fiscal de obras para
vistorias semanais. A empresa deve apresentar um cronograma fisico-financeiro detalhado.

« Qualidade dos Materiais: Exigéncia de certificados de qualidade e testes de resisténcia
(especialmente no concreto e estrutura das salas).
Riscos Administrativos e Financeiros
« Reequilibrio Economico: Caso ocorra uma alta extraordinaria em materiais (como ago ou
cimento), o contrato deve prever o rito para solicitacao de reequilibrio, evitando o abandono da

obra.

« Seguranca do Trabalho: Exigéncia rigorosa do PCMAT/PPRA e uso obrigatério de EPIs, dado
que a obra ocorre em ambiente escolar com circulagao de criangas.
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execucao, atrasos injustificados e encargos trabalhistas.
2. Riscos da Administracao (Municipio): Alteragbes de projeto por conveniéncia, atrasos em

licencas ambientais/edificacdo, descobertas arqueolégicas ou geoldgicas nao previstas e
atrasos nos pagamentos superiores a 45 dias.

4. Recomendacoées Especificas para a Escola Antonio Teixeira Lima

Dado que a obra é uma ampliacao em ambiente escolar, o0 Mapa de Risco deve considerar:

« Gestao de Entulho: Risco de acumulo de residuos gerando focos de doengas ou acidentes.
Mitigagdo: Cronograma de retirada de entulho fora do horario de entrada/saida de alunos.

Jaguaribe / CE, 13 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Regnier da Silva Braga
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