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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente enfrenta a necessidade urgente de modernizar
e integrar seus sistemas de gestdo para diversas secretarias, diante de um cuadro de
insuficiéncia tecnolégica que compromete a eficiéncia € a eficéciza dos servicos
prestados. Atualmente, a administragdo municipal enfrenta dificuldades em gerenciar
de maneira integrada os mddulos de almoxarifado, patrimdnio, controle de
combustiveis e transportes, compras, controladoria, gestdo de processos e gestao de
contratos. Essas dificuldades resultam de sistemas isolados e desatualizadas gue n3o
atendem aos padrdes técnicos atuais, gerando ineficiéncias e alto custo operacional.

A continuidade da presente situacdo implicaria na interrupcdo ou na prestagac
inadequada de servicos publicos essenciais, o que ndo so afetaria o cumprimento das
metas institucionais, mas também acarretaria prejuizos aos cidadaos que dependem
diretamente de servicos eficientes da administracdo publica. Igualmente importantes
sdo os impactos sociais negativos gque podem surgir, caso a demanda nao sejzs
atendida, incluindo a diminuicao da transparéncia e da capacidade de controle sobre
0S recursos municipais, o gue pode resultar em oportunidades perdidas para
otimizagao dos recursos publicos.

Os resultados pretendidos com a presente contratacao incluem, principalmente, a
implementacdo de um sistema informatizado, em ambiente web, que permita 2
gestdo integrada das diversas areas mencionadas, suportando os desafios de
modernizagdo e ganho de eficiéncia instituidos pela administracao municipal. Esse
sistema visa garantir @ continuidade dos servicos, melhorar o desempenno
operacional e administrativo, € adequar os processos a legislacac vigente, conforme os
principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade, delineados pelo art. 5° da
Lei n® 14.133/2021 € em alinhamentc com os objetivos estipulados no art. 11 da mesmza
Lel.
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s para resolver os problemas identificados, mas também para permﬁque 0 ,g?
municipio de Novo Oriente alcance seus objetivos institucionais de maneira™s cazae™
eficiente. Com base na andlise integrada do processo administrative consolidado, asta
contratacdo € a solugdo necessdria para garantir 2 continuidade adeguada dos
servicos prestados e, portanto, atende plenamente aocs principics & reguisitos
estipulados no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

I 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. de trabalho e Assist. Social - STAS NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIC
Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO CLIVEIRA

Secretaria Municipal de Educacao MARIA B0 SCCORROVIEIRASOLISA

TEIXEIRA
Secretaria Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELQOS PINHEIRC
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Araujo Galvao
Secretaria de Governo JOSE SIRIANO DA COSTA
Sec. de Espor,Cultura, Juvent. Turismo PO ANAVALDO COELHO VIDAL
Controladoria Geral do Municipio TORIBIO NOCUEIRA DE CARVALHO

Fundo Mun. de Desen. Rural e Meio

. CLAUDINO SALES NETO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

A presente contrata¢do visa atender a necessidade do Municipio de Novo Oriente nz
implementagao de um sistema informatizado, em ambiente web, que permita a
gestdo integrada dos médulos de almoxarifado, patriménio, controle de combustiveis
e transportes, compras, controladoria, gestao de processos e gestdo de contrates. Tzl
solugdo busca otimizar a administracdo dos recursos, promovende eficiénciza
operacional e assegurando a continuidade das atividades das diversas secretarias
municipais, em consonancia com os objetivos estratégicos delineados para 2
administracao publica local.

Os padrbes de gualidade e desempenho regueridos para o sistema incluem a
capacidade para operacionar em tempo rezl, com seguranca, estabilidade e garantia
de suporte técnico continuo. Além disso, se faz necessdrio a disponibilizacido de
funcionalidades especificas, como rastreamento veicular com cerca virtual e histérico
de viagens, fundamentais para o controle efetivo e a economicidade no uso dos
recursos. A especificacdo dos requisitos sem indicacdo de marcas ou modelos,
seguindo © principic da competitividade, objetiva a adesdo das melhares
recomendagdes do mercado, respeitando a Lei n® 14.133/2021, art. 18, com vistas a
garantir transparéncia e promover inovagao tecnologica.

A contratagao naoc inclui itens considerados de luxo, em respeito ac art. 20 da Lei n®
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especificidade dos maodulos a serem contratados. A entrega eficiente, acdr@aﬂhadn‘
de treinamento adeguade e suporte técnico garantido, € essencial para ag's@,urar_ﬁ_a‘
aproveitamento pleno das funcionalidades oferecidas pelo sistema, alinhatheac
periodo de locacdo estimado,

A consideracao de critérios de sustentabilidade & pertinente, favorecendo a zdocdo de
praticas que reduzam o consumo de recursos e a geragao de residuos, conforme
orientagdes do Cuia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Dessa forma, espera-se
que os fornecedores atendam aos critérios minimaos, considerando flexibilidade
apenas quando justificada a fim de n3o restringir indevidamente a competicao.

Conclui-se gque o0s requisitos estabelecidos estdo fundamentados na demanada
concreta apresentada pelo DFD e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Eles
servirdo de suporte para o levantamento de mercado, fundamental para a escolha da
alternativa mais vantajosa para a administracao publica, conforme preconiza o art. 18
da referida legislacio. '

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/202], &
crucial para o planejamento da contratagdo dos servigos de implantacio, capacitacio
de usuarios e locagao de sistema informatizado em ambiente web, destinado & gestdo
integrada de madulos especificos, para atender ao municipio de Novo Oriente, Ceara.
Este procedimento visa prevenir praticas antiecondmicas, embasando a solucio
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A proposta de contratagdo € de natureza mista, envolvendo tanto servicos
(implantagdo, capacitagdo) quanto a locacdo de sistemas, conforme descrito nas
secbes referentes a "Descricdo da Necessidade da Contratacado" e "Descricdo dos
Requisitos da Contratagdo'.

Nossa pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, revelando uma faixa
de pregos competitiva, com prazos médios de implantacdo variando conforme o
fornecedor. Sem identificar diretamente as empresas, observou-se gue 0s custos de
locagao mensal flutuam em torno do valor de referéncia praticado. Ademais, analisou-
se contratagdes realizadas por outros municipios, identificando valores semelhantes ao
projeto atual, com modelos de aquisicdo predominantemente através de locacdo.
Fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, fortaleceram essas
observagbes com dados atualizados e acesso a inovagdes, como sistemas com maior
integracao e automacao de processos.

Inovacdes incluem tecnologias sustentdveis que otimizam a gestdc de inventério &
processos logisticos, propondo uma gestdo mais eficiente de recursos publicos.

Entre as alternativas, destacou-se a locacao de sistemas, evidenciando-se como uma
sclucdo mais econdmica frente 3 aquisicio de softwares novos, considerando custo
total de propriedade e a rapidez de implementagao. A opcao por sistemas de locacao
permite flexibilidade operacional, ajustando-se rapidamente &s necessidades
dinamicas das secretarias municipais, além de menor tempo de descontinuidade em
casos de atualizacdes ou necessidades de suporte técnico.
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Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacao de sistemas informatizados como a
mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia, conforme os principios
dos arts. 5° e 11, garantindo que os objetivos do municipic sejam atendidos de maneira
sustentada e inovadora, maximizando o beneficio publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta contempla a contratacao de uma empresa especializada para 2
prestacao de servicos de implantagao, capacitacao de usuarios e locacdc de um
sistema informatizado em ambiente web. Esse sistema destina-se a gestdo integrada
dos moédulos de almoxarifado, patriménio, controle de combustiveis e transportes,
compras, controladoria, gestao de processos e gestdo de contratos, atendendo as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara
A proposta visa solucionar a necessidade de otimizacdo e integracao das operacdes
administrativas, conforme identificado na "Descricao da Necessidade da Contratacdo”.

A implementagdo inclui todos os elementos necessarios para garantir a operacio
eficiente do sistema, tais como fornecimento do sistema, treinamento dos usuarios, &
servicos de manutengdo continua. O sistema permitird o acompanhamento em
tempo real e oferecerd funcionalidades como controle de velocidade, histérico de
viagens e rastreamento veicular, conforme detalhado nos requisitos funcionais. A
solugdo proposta foi embasada no levantamento de mercado, garantindo que atends
aos requisitos técnicos e funcionais necessarios para a eficiéncia operacional da
administragdo publica, assegurando economicidade e qualidade na prestacdo dos
Servigos.

Essa abordagem integrada assegura que a contratagdo atende aocs principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. A solugdo se destaca como a mais tecnicamente e operacionalmente
adequada, apresentandc coeréncia com os dados levantados no ETP e dermonstrando
alinhamento com os objetivos e resultados pretendidos pela Administracdo. Com base
nas evidéncias de mercado, a contratacdo proposta é a gue melhor otimiza recursos,
atendendo plenamente as necessidades identificadas, e estd em consonancia com os
principios da eficiéncia, planejamento e sustentabilidade.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
{ Implantag&o de rastreadores veiculares com cerca virtual, blogueio,
1 acompanhamenio em tempo real, controle de velacidade e histérico 56,000 Unidade
de viagens. )
Custeio e manutencgdo de rastreamento via aplicativo e sistema de = o x
2 563,000 Unigage

acompanhamento de frota
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ITEM DESCRICAQ QTD. A o
CA - ?L\. =
Locagac de Sistema de Almoxarifado, Patrimanio, "f?v g‘
3 Combustivel/transporte, Compras, Controladoria, Gest3o de Processas 108,000 e, i o _‘r
Transporte, Gestao de Contratos —t 32

Implantagéo & treinamento de Sistema de Almoxarifade, Patriménio,
4 Combustivel/transporte com rastreamento veicular, Compras 3,000 Servico
Controladoria, Cestdo de Processos, Cestio de Cantratos

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL [R$)

( Implantagéa de rastreadores veiculares
com cerca virtual, blogueic,
acompanhamento em tempo real, controle
de velocidade e historico de viagens. )

56,000 Unidade 38333 21.466,48

Custeio e manutencdo de rastreamento via
2 aplicativo e sistema de acompanhameanto 563,000 Unidade 91,43 C1 47508
de frota

Locacao de Sisterma de Almoxarifado,
Patriménio, Combustivel/transporte,
Compras, Controladoria, Gestio de
Processos, Transporte, Gestao de Caontrates

108,000 Més 385750 4ib8l0,00

Implantagdo e treinameanto de Sistema de
Almoxarifado, Patriménio,
4 Combustivel/transporte com rastreamentn $,000 Serviga 5.500,00 49,
veicular, Compras, Controladoria, Gestao de
Processos, Gestio de Contratos

in
o
[ ]
(8]
O

Deste medo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 539.051,57 (quinhentos e trinta e nove mil e cinquenta e um reais e cinguentza &
sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b, da Lei n® 14.133/2021, visa ampliar
competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Considerando
‘Solugao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°
crucial examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas & tecnicamente possivel,
respeitando a necessidade de eficiéncia e economicidade para atender as
necessidades das diversas secretarias do municipio de Novo Oriente.

as

oW

D

A possibilidade de parcelamento do objeto deve avaliar se ele permite divisdo por
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia do processc
administrativo sugere a contratacdo por lote, apontandc que o mercado dispde de
fornecedores especializados capazes de atender partes distintas. Essa abordagem
favorece a maior competitividade (art. 11) e permite requisitos de habilitacio
proporcionais, com potencial de facilitar o aproveitamento de mercado local e gerar
ganhos logisticos conforme demonstrado na pesguisa de mercado & demandas
setoriais.
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Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execucao integral Dode'tﬁvfe‘a'ss
mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° A execucdo integral garante econ ae 0,«5&
escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), preserva a funcionalidade ce\:ﬁ-“"
sistema Unico e integrado (inciso Il) e pode sustentar a padronizacao e exclusividade

de fornecedor (inciso lll). A consolidacdo do processo reduz riscos técnicos e de
responsabilidade, propiciando uma execucéo estavel do contrato, especialmente em
servicos interligados.

%3,

Os impactos na gestao e fiscalizagdo mostram gue a execucado consolidada simplifica ¢
controle contratual e preserva a responsabilidade técnica, alinhando-se aos principios
de eficiéncia do art. 5% Embora o parcelamento pudesse aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, acarretaria complexidade
administrativa elevada. A capacidade institucional deve ser considerada para garantir
a eficiéncia administrativa.

ApéGs analise minuciosa, recomenda-se a execucao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem sustenta os 'Resultados Pretendides’,
promovendo economicidade (arts. 5° e 11) e garante a competitividade desejada, em
conformidade com os critérios do art. 40, respeitando as interdependéncias logisticas
e contratuais descritas nas demais secdes do ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) para o exercicio de 2026 do Municipio de Novo Oriente/CE em
consonancia com o planejamento estratégico da Administracdo Publica Municipal e
com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. A inclusdo da demanda no PCA
decorre da necessidade de modernizacdo e aprimoramento dos mecanismos de
gestdo administrativa, visando maior eficiéncia, controle e transparéncia na execugio
das atividades desempenhadas pelas diversas Secretarias Municipais.

A contratagao de empresa especializada para prestacao de servicos de implantacio,
capacitagdo de usudrios e locagdo de sistema informatizado em ambiente web,
destinado a gestao integrada dos médulos de almoxarifado, patrimdnio, controle de
combustiveis e transportes, compras, controladoria, gestdo de processos e gestdo de
contratos, foi previamente planejada como acdo estratégica para o fortalecimento da
governanca publica, melhoria dos fluxos operacionais e integracdo das informacdes
institucionais.

Dessa forma, a previsdo no PCA 2026 evidencia o alinhamento da contratacdo com as
necessidades administrativas do Municipio, garantindo maior previsibilidade,
racionalizacao dos recursos publicos e observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, que regem a Administragcao Publica.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa especializada para
prestacdo de servigos de implantacdo, capacitacdo de usudrios e locacdo de sistema
informatizado em ambiente web, destinado a gest3o integrada dos mddulos de
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmino. 2022 @ mail.com
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almoxarifado, patriménio, controle de combustiveis e transportes, co!ﬁxgras.,. é;'
controladoria, gestdo de processos e gestdo de contratos, evidenciam-s&"irda
economicidade e na otimizagao dos recursos institucionais, conforme disposto nde
arts. 5° e 18, 81° inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Fundamentados na necessidade publica
identificada e na escolha da solucao mais adequada, os resultados pretendidos
servirao como base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXlll) e para avaliacdes
futuras da contratagdo. Um dos principais resultados esperados € a reducio de custes
operacionais, alcancada por meio da integracdo e automatizacdo dos processos nas
diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente. Aumentos de eficiéncia e a
diminuicao de retrabalho serdo obtidos pela padronizacdo dos procedimentos e pela
capacitagao direcionada dos usudrios, o que contribuird para a racionalizacdo de
tarefas e otimizacdo dos recursos humanos. Adicionalmente, espera-se uma melhor
utilizagdo dos recursos materiais, minimizando desperdicios e subutilizacdo, enquanto
os ganhos financeiros sao concretizados por meio da reducdo de custos unitarios e
aproveitamento das economias de escala, fundamentados nas informacdées colhidas
do mercado e em observdncia ao principic da competitividade (art. 7). O
rmonitoramento dos resultados sera realizado por Instrumentos de Medicdo de
Resultados (IMR) que medirdo indicadores quantificaveis, como percentual de
economia ou reducao nas horas de trabalho. Estes indicadores, por sua vez, proverio
um embasamento sélido para o relatdrio final da contratacdo, demonstrando ©s
ganhos estimados. Deste modo, a contratagdo justificard o dispéndio bublico,
promovendo eficiéncia e aprimoramento do uso dos recursos disponiveis, alinhando-
se aos objetivos institucionais e aos 'Resultados Pretendidos, em conformidade ao art
11 da referida lei. Caso a demanda apresente natureza exploratéria que inviabilize
estimativas precisas, uma justificativa técnica sera adequadamente incluida.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricdo oz
Necessidade da Contratagdo’ Essas medidas integrardo o planejamento e articulario
com a definicdo da solucdo e 0 modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessérios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando ag¢des, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, comao riscos a seguranga operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente comoe o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucado, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizanao
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:201). Essas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo. articulando-se com 2
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficics
projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagio e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a 'Resuitados Pretendidos' sendo que, se ndo houver
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdo de um sistema informatizado para a gestao integrada em
diversas dreas do Municipio de Novo Oriente/CE considera tanto a utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) quanto a contratacao tradicional. A necessidade
essencial da contratagao, conforme caracterizado nz '‘Descricdo da Necessidade da
Contratagdo!, € o atendimento a multiplas secretarias, o gue sugere uma demanda
continua e integrada para o funcionamento eficiente de vérias operacdes do
municipio. O SRP, dessa forma, mostra-se potencialmente adequado para padronizar

e otimizar aquisicdes comuns dentro dessa necessdria integracao dos maédulos
mencionados.

O levantamento de mercado e a andlise da vantajosidade apontam para 2
economicidade inerente ac SRP, devido a economia de escala e a precos previamente
negociados. Isso pode, teoricamente, reduzir os esforcos administrativos e permitir
compras compartilnadas, ampliando acordos em longo prazo e assegurando, assim, a
eficiéncia no uso dos recursos. No entanto, a contratacio tradicional pode apresentar
vantajosidade imediata para demandas especificas e unificadas do projeto,
assegurando segurancga juridica e rapida implementacao, particularmente guando as
necessidades sdo claramente definidas e ndo previsiveis no contexto de um registro
ampliado (art. 7).

No presente caso, a capacidade de planejamento mostrada pela escolha do SRP
poderia melhorar a gestdo futura, ao passo que o projeto ainda nao estd coberto pelo
Plano de Contratagdo Anual (PCA), o gue seria importante para este modelo. A
auséncia do PCA e a definigdo clara de quantidade sugerem gue uma contratacio
especifica pode ser melhor gerida pelos 6rgios internos, utilizando contratos que
oferegam seguranga econdmica e juridica, quando a execucdo precisa ser imediata e
cuidadosamente monitorada (arts. 5° e 18).

Considerando essas observagdes, o uso do SRP pode ser favorecido por sua
potencialidade em criar uma estrutura de contratacdo flexivel e previsivel,
especialmente quando novos médulos ou atualizagdes forem necessarios sem 2
necessidade de novas licitagdes. Entretanto, devido a necessidade pontual destacada
nas informagdes iniciais deste caso, recomenda-se a contratagdo direta ou a licitagao
especifica, por garantir maior controle & adequacdo aos requisitos imediatos e
singularizados das secretarias envolvidas. Essa abordagem parece ser 2 mais adequada
para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e competitividade, alinhando-se aos
interesses publicos e promovendo os resultados pretendidos, conforme preceitos da
Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme dispde
0 art. 15 da Lei n® 14133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
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Preliminar (ETP) conforme o art. 18, §1° inciso |. Nesta analise, consids rg-cc
viabilidade e vantajosidade da participacdo consorciada com base ﬂm‘.cr|te.los
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos princ X vtus da_ay
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, estabelecidos no art. a--a:?g '
mesma lei. A compatibilidade do objeto da contratacdo com consdrcios € avaliada sob

a perspectiva de atender adeguadamente a 'Descricdo daz Necessidade dsz
Contratagdo' e as condicbes identificadas no 'Levantamentc de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade'. No contexto desta contratacdo especifica, gue
envolve a implementagao de um sistema integrado de gestao para multiplos médulos
(como almoxarifado, patriménio, e controladoria, entre outros), a participacdo de
consorcios pode ser considerada vantajosa devido & complexidade técnica e &
diversidade de especialidades que o objeto envolve. No entanto, deve-se avaliar se &
gestao consorciada, que exige compromisso de constituicdo e escolne uma empresa
lider com responsabilidade solidaria, podera aumentar a complexidade de gestdo e
fiscalizacdo, desafiando a simplicidade e economicidade que um fornecedor Unico
poderia oferecer. A seguranga juridica, a isonomia entre licitantes e a execucdo
eficiente ndo devem ser comprometidas, conforme disposto nos arts. 5° & 71. Nesse
sentido, a decisdo pela vedacao ou admissido de consércios deve ser pautada pelo ETP,
garantindo que esteja alinhada aos 'Resultados Pretendidos. Assim, podendo ser
concluido que, na situagdo presente, a escolha pelo consdrcio pode seradequada,
desde gue técnicas de compatibilizacéo, planejamento e gestdo sejam aplicadas para
garantir maxima eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, como ressaltade nos
arts. 5% 15218, §1° inciso I.

DEPARTAMENTC |8
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| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes ¢é essencial para garantir que
a solugdo proposta atenda eficientemente as necessidades da Administracdo Publica,
evitando redundéncias e promovendo economia. Ao considerar possiveis
sobreposicdes com contratacdes de objetos similares ou que complementem 2z
solugdo pretendida, a Administracdo assegura um planejamento coeso e alinhado
com os principios de eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da Lel n°
14.133/2021. Isso também ajuda a aproveitar oportunidades de economia de escala 2
padronizacdo, conforme art. 40, inciso V.

Na analise das contratagdes relacionadas a solugdo para implantagao e locacdo do
sistema informatizado para gestdo integrada, ndo foram identificadas contratacdes
passadas, em andamento ou planejadas que possam oferecer sinergias em termos
técnicos, logisticos ou operacionais. A solucdo proposta é nova e especifica para
atender as necessidades integradas das diversas secretarias, sem precedentes que
possam ser ajustados ou substituidos. As especificagdes técnicas e guantitativos
definidos estdo adequados e ndo exigem alteracdes para harmonizagdo com outros
contratos. Também ndo se verificou a necessidade de infraestrutura ou servigos
adicionais prévios, como cabeamento especifico, para 2 implantacido do sistema,
indicando relativa independéncia da solucao proposta.

Em conclusao, a andlise ndc identificou contratacdes correlatas ou interdependentes
que exijam alteragdes nos quantitativos ou requisitos técnicos da contratacdo atual.
Desta forma, ndo ha necessidade de ajustes especificos nesta secao, ficando claro que
a solugéo proposta é independente de outras relagdes contratuais. Os préximos passos
devem seguir para a segdo 'Providéncias a Serem Adotadas', contudo, sem reqguerer
Departamento de Licitagbes e Contratos. Rua Deocleciano Aragéo, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmno. 2022 gmail.com
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modificagdes procedimentais especificas. A auséncia de um Plano de Cétrata e
Anual ndo altera a viabilidade e o planejamenteo desta contratacio sob a Q& ‘e §
da eficiéncia e economicidade previstas pela legislacao. ‘{3,{ s.{.:&-'
Y.
Y

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratacdo do sistema informatico para gestao
integrada dos mddulos de almoxarifado, patriménio, controle de combustiveis e
transportes, compras, controladoria, gestédo de processos e gestdo de contratos, se
manifestam predominantemente na utilizagdo de energia e na geracao de residuos
eletrénicos ao longo de seu ciclo de vida. De acordo com o art. 18, §1°, inciso Xli da Lei
n° 14.133/202], € crucial considerar a eficiéncia energética, optando por provedores de
servicos que garantam a utilizacdo de servidores com selo de eficiéncia energética,
como o Procel A. A pesquisa de mercado indicou uma demanda por solucdes
sustentaveis, refletindo em requisitos que promovam o uso responsavel de recursos
energéticos, alinhado ao objetivo de eficiéncia (art. 5°). Adicionalmente, a contratacdo
deve prever a logistica reversa dos equipamentos envolvidos, assegurando gue
componentes como toners e demais periféricos sejam devidamente reciclados ou

recondicionados, promovendo assim a sustentabilidade e minimizando a pegada
ambiental.

A avaliacao do ciclo de vida dos sistemas potenciais indicou que, além do consumo de
energia, a infra-estrutura de TI modular e escaldvel pode reduzir unanimemente
custos e impactos associados ao transporte e descarte de equipamentos substituidos.
As medidas selecionadas ndo apenas permitirdo a mitigacio de impactos ambientais,
mas também otimizam os recursos administrativos e operacionais, realcando
veiamente a anélise técnica que culmina na adocdo de solucdes amigéveis 2o meio
ambiente. Atente-se para a necessaria capacitacdo dos usudrios como fator mitigador
de erros e uso mal otimizado, persuasivamente essencial para maximizar a eficiéncia.
A capacidade administrativa de implementar tais medidas é naturalmente integrada
ao planejamento, sem entraves regulatérios indevidos, e serve para garantir que a
contratagdo atenda integralmente acs Resultados Pretendidos, conforme art. 7.

Propondo um alinhamento sustentdvel e eficaz ao processo, conclui-se gue zs
medidas mitigadoras apresentadas s3oessenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar a utilizagdo de recursos e cumprir os objetivos de
sustentabilidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° assegurando gue os potenciais
impactos sejam adequadamente gerenciados e minimizados.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratacdo de uma empresa especializada para
prestacac de servigos de implantagdo, capacitacdo de usuarios e locacdo de sistema
informatizado em ambiente web, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), € vidvel e altamente vantajosa para a administracdo do Municipio de Novo
Oriente, Estado do Ceard. Com base nas informacdes previamente levantadas, z

(=]}
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solugao proposta alinha-se adeguadamente com as necessidades cperacioNE:
diversas secretarias municipais, demonstrando eficiéncia e suporte sustentavel as
operagdes administrativas.

Os elementos técnicos e operacionais que sustentam a deciséo pela contratacic s3o
fundamentados na pesquisa de mercado que identificou as solucdes mais modernas e
eficazes oferecidas no mercado atual. A viabilidade econémica foi confirmada atraves
da comparacdo com sistemas analogos utilizadas por outras administragdes,
garantindo que os custos estimados se encontram dentro dos pardmetros praticados
por entes similares. Este contexto econémico, aliado aos resultados pretendidos dz
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, embasa sob a
perspectiva da vantajosidade prevista no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista juridico, a contratacdo respeita 0s principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n® 14.133/202], especialmente nos arts. 5° 6° inciso XXll}, e 18, §i°
inciso XIll, assegurando a transparéncia, impessoalidade e eficiéncia no processo
licitatorio. O valor estimado para a contratacado reflete priticas de mercado e &
claramente justificavel, ndo apresentando discrepancias que comprometam 2
racionalidade da proposta. A auséncia de um Plano de Contratacdc Anual ndo
compromete o prosseguimento do processo, pois as documentacdes e planejamentos
ja realizados apresentam detalhamentos suficientes para embasar a presente
recomendagao.

Portanto, a recomendagdo ¢é pela efetivagdo da contratacdo, respeitando as
estipulacdes legais vigentes e cumprindo as obrigagdes de planejamento
mencionadas no art. 40. Assim, procede-se & implementacio das acdes previstas no
Termo de Referéncia, justificando a escolha pelo sistema proposto e as quantidades
estimadas, para garantir atendimento pleno da necessidade publica conforme
delineado no ETP, promovendo, deste modo, a realizacio dos objetivos administrativos
almejados pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente.

Novo Oriente / CE, 7 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luiz Plipe Rodrigues Sales
PRESIDENTE
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IDENTIFICACAQ DA NECESSIDADE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

IMPLANTAGCAO, CAPACITACAO DE USUARIOS E LOCACAQ DE SISTEMA INFORMATIZADO. EM!
IAMBIENTE WEB, DESTINADO A GESTAO INTEGRADA DOS MODULOS DE ALMOXARIFADO,|
PATRIMONIO, CONTROLE DE COMBUSTIVEIS E TRANSPORTES. COMPRAS. CONTROLADORIA |
IGESTAO DE PROCESSOS E GESTAO DE CONTRATOS. VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES)
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor

Gestdo do Contrato

Especificacido deficiente da demanda

Pmbahlhdade X | Baixa ‘ Média | Alta
.q:..._.-._.|__ e . — B
Impacto: Baixa X Medla J Alta
d Dano
1 Contratacao e execucao deficiente do obietu
Id Acdo Preventiva 3 ; Responsavel |
Verif j i icadol __
erificar se o objeto f?l especificado| Seter Bedpistiamte: I Setor e
1. | adequadamente, contemplando unidade de medida,
; i ; o " Licitactes
locais de execug¢do, quantidade e prazo de inicio.
id Acdo de Contingéncia 7 Responsavel
1 Havendo erro, devolver para complementacio das | Setor Requ151tante / Setor de
" | informacdes. Licitagdes
RISCO
02
Descumprimento de formalidade legal
Probabilidade: X | Baixa o . Medla Alta | o
Impacto: Baixa | X | Média | Alta
d Dasp
1 Auséncia de ato designatério da equipe de Planejamento de Contratacio
Id Acdo Preventiva e _R(;s;l;l_ls;i;(;r R
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Adotar lista de verificagdo dos procedimentos a
1. | serem tomados para oplanejamento de contratacao

-

Id Acido de Contingénci; = i Responsével

—— e
AUTORIDADE COMPETH, _,'f’E

.y‘:’!
| "

1:

de planejamento.

Providenciar o ato de designacdo formal -da‘equipe AUTORIDADE COMPETENTE

se— )
03 |

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacédo

Probabilidade: | X | Baixa I Média - | A
Impacto: Baixa | X | Média A
d Damo g
1, Realizar estudo falho, incompleto ou lmpre_cTs_c-J .bodendo ocasionar Eltéd]-lzi-zos na
contratagdo
d | AgdoPreventiva | Respomsavel |

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para
1. | osestudos em tempo hébil para que nido ha]aprejulms
durante a fase de planejamento.

9 Capacitar os servidores escolhidos pararealizar as
" | etapas de planejamento da contratacio.

AUTORIDADE COMPETENTE

Setor Requisitante

Id Acgdo de Contingéncia i ~ Responsavel
- —de-
!
|

1 Substituir membros da equipe planejamento quena 0
" | estejam apresentando bom rend1mento Lmtacoes

contratacoes. | Licitagdes

Setor Requ151tante / Setor de

5 Designar membros com mais expenencxa em | Setor Reqm51tante / Setor de

"RISCO 5T
04
Estudos preliminares deficientes

Prohabilldade Baixa 1 Medla . X i.Al.t.a“ '
Il!ipazt:to: Baixa ' ' Medla C X J' Alta
d | Dano

1 Licitacdo fracassada, deserta ou contratagao e execucao deficiente.

d | Agéo Preventiva = _| e _ﬁééponsével__

Elaborar lista de verificacdo que contemple no que
1. couber, osrequisitos previstos em Decreto Municipal
que regulamentou a Lei 14.133/21 no ambito dol
municipio.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Acdode Contingéncia ; Responsavel '\E?,)‘ ‘
;| Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos = EQUIPEDE PLANEJAMENWL.LY
" | preliminares |

Falha na elaboracao do Termo de Referencia

Probabilidade: Baixa Média T s
Impacto: Baixa Média X Alta 1
. df Dano

1 Licitacdo fracassada, deserta ou contratacao e execucao deficiente,

id Acdo Preventiva : J ; ‘l‘lesponsﬂvel

Propor lista de verificagdo que identifique, no que
1. | couber, os requisitos previstos no Decreto Municipal,
que regulamentou a Lei 14.133/21 no ambito do
municipio.

EQUIPE DE PLANEJAMENTQ

d Acdo de Contingéncia A Responsavel

; | Revisio do termo de referéncia e incluir as | EQUIPE DE PLANEJAMENTO

instrucdes ausentes.

RISCO 5 :
06

Empresa com problemas na documentagao exigida para a contratacio

Probabilidade: Baixa X | Média Al
Impacto: Baixa X | Média Alta
- — e — - i - - § S _.__".J_-_..

d Dano

1. | N&o contratacdo do servico

Id Acdo Preventiva  Responsavel

——— S ———

Exigéncia de documentos atualizados sob pena denéo | .
1. = = | Setor de Licitacdes
contratacao do servigo '

——— |

d Acéo de Contingéncia e Responsavel

== —

1 Né&o contratagao do servico com a respectivaempresa.

Setor de Licitacoes

07
Empresa com problemas na documentacéio exigida para a contratacio
Probabilidade: Baixa | X | Média [ Alta
Impacto: Baixa | X | Média - | Alta
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1. | NZo contratagio do servico

d AcdoPreventiva * ~ Responsével

1 Exigéncia de documentos atualizados sob penaaenﬁo

3 : | Setor de Licitacd
contratacdo do servico itagoes

d | Acdo de Contingéncia = 2 Responsavel

Nao contratacdo do servico com ares ectivae‘r-ri 1'e£.:a." o
1 ¢ ¢ P P Setor de Licitagbes

Novo Oriente (CE) em 07 de Abril de 2026

lmlipe Rodrigues Sales\'gcé

Equipe de Planejamento
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