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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRODUC}AO DE 25 (VINTE E
CINCO) UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE CHOROZINHO/CE,
ATRAVES DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 974780/2025/MCIDADES/CAIXA.
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INFORMAGOES BASICAS

Numero do processo administrativo: 2025.11.04.001
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagéo de solugao que atendera & necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor

solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administraco
Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagéo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O municipio de Chorozinho/CE enfrenta um significativo desafio habitacional, caracterizado pela
insuficiéncia de unidades habitacionais disponiveis para atender familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Tal situagédo é exacerbada pela demanda crescente, impulsionada tanto por fatores socioeconémicos
locais quanto por uma populacdo urbana em expansao, que agrava o déficit habitacional na regizo.
Conforme consolidado no processo administrativo, esta caréncia impacta diretamente a capacidade dos
servicos publicos de assegurar condicées dignas de moradia, essencial para o bem-estar da populacdo e a
promogao da inclusdo social, em conformidade com os principios do interesse publico e eficiéncia [art. 5°,
Lei n® 14.133/2021]. Os impactos institucionais e sociais decorrentes da inexisténcia de mecanismos para a
construgao de moradia acessivel sdo severos. A auséncia desta infraestrutura limita a capacidade do
municipio de atender as metas setoriais propostas nos planos diretores e impede o alinhamento com as
politicas publicas de desenvolvimento urbano sustentavel. Busca-se, portanto, por meio deste estudo uma

medida de interesse publico primordial para mitigacdo dessas consequéncias e melhorar o ordenamento
urbano.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Fundamentagao: Demonstracdo da previsdo da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

A Solugéo para a Construgéo de Unidades Habitacionais no municipio de Chorozinho/CE nao
se encontra prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA), em virtude do carater excepcional da demanda.

Primeiramente cabe salientar que, Contratagdes dessa natureza, necessitam de aprovacoes
prévias pela Caixa Econémica Federal, apreciacao de projetos e liberacdo de recursos baseadas em
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necessidades especificas de cada ente. Somente apds aprovacéo, os tramites de contratacido podem ser
iniciados. Destarte, podemos afirmar que, a época da elaboracdo do PCA existia a necessidade elencada
neste estudo, mas n&o existia capacidade financeira e fiscal para a execugdo da obra pretendida. Fato que
poderia impactar posteriormente no orcamento desordenado. Desse modo, podemos dizer que ndo era uma
realidade alcangavel, mas com as posteriores captagées e com a respectiva assinatura do TERMO DE
COMPROMISSO N° 974780/2025/MCIDADES/CAIXA, a contratagdo se tornou possivel pela ética
orcamentaria.

3 - REQUISITOS DA CONTRATA(}[\O

Fundamentagao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugédo. (inciso Ill do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a execu¢ao da obra foram
estabelecidos com base nas diretrizes do Projeto Basico previamente analisado pelo Setor Técnico da Caixa
Econémica Federal, contemplando normas técnicas para construcdo civil, englobando especificagtes
rigorosas em termos de seguranga, ergonomia, sustentabilidade, ventilagéo, iluminagao e funcionalidade.
Tais padrées sao indispensaveis para otimizar recursos publicos e garantir a durabilidade da infraestrutura.
A definicdo desses padrdes assegura que os critérios técnicos sejam verificaveis, incluindo métricas
objetivas e prazos para conclusio da obra.

O projeto requer eficiéncia na execucéo, prevendo a possibilidade de formas de entrega que
minimizem custos administrativos e garantam eficacia. Exige-se que as empresas participantes demonstrem
capacidade técnica comprovada por meio de experiéncia em obras habitacionais e parcelas relevantes
oriundas do Orgamento do Projeto, bem como apresentem garantias de suporte técnico. Os critérios de
sustentabilidade, como a utilizagdo de materiais que minimizem a geracao de residuos, serdo adotados na
medida do possivel, observando as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

REQUISITOS INTERNOS

a) Definigéo do local de execugéo dos servigos, a saber:
b) Definicdo dos servigos a serem executados,

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;

d) Definicdo do orgamento e do prazo de execucado da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e
finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Certidao de registro/quitacao da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os nomes dos
profissionais que poderao atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme
disciplina a Resolugéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

f) Comprovacgao de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certidées de acervo
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerao a fungéo de responsaveis
técnicos, comprovando a execucgéo de pelo menos uma obra ou servigo com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;
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g) Definicéo de clausulas e condigées para a execugdo dos servicos que possibilitem a contratada efetivar
o planejamento para a execugéo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes
no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obteng&o de precos mais competitivos para a contratacao.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE CONSORCIOS:

Para que se justifique, a ndo aceitagdo da participagdo de empresas em consércio, no presente
certame, ndo trara prejuizos a competitividade, visto que, em regra, a formagao de consércios é admitida
quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, no teriam condi¢ées de suprir os requisitos de habilitacado do edital.

Assim, para o caso concreto, a vedagao de constituicio de empresas em consdrcio é a opgao
que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagéo a vedacéo a participacdo de consércios, para o
caso concreto em analise, visa exatamente afastar a restricdo & competicdo, na medida que a reunido de
empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o nimero de licitantes e poderia,
eventualmente, proporcionar a formagao de conluios/carteis para manipular os precgos nas licitagdes.

Cumpre ressaltar que admissdo ou veto de formacdo de consércio em certame licitatério é
confiada pela lei ao administrador, pois o art. 15 da Lei 14.133/21, utilizando-se da expressdo " salvo
vedagao devidamente justificada no processo licitatorio”, conferiu discricionariedade ao ente administrativo
para permitir ou ndo tal condigdo no instrumento convocatério.

Essa decis&o é resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razio do
objeto a ser licitado e ponderacéo dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados
para execugao do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consércio nao trara prejuizos a competitividade do certame, para o caso concreto
em analise, que visa exatamente afastar a restricdo a competicao.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consércio nao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuacdo empresarial, o consoércio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formagdo de consdrcios acarreta riscos da
dominagéo do mercado, através de pactos de eliminacdo de competicéo entre
empresarios. No campo de licitagdes, a formagao de consorcios poderia reduzir
0 universo da disputa. O consércio poderia retratar uma composicao entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicéo.



R OMI
-'__i_'\."' ":!'.-""‘_\
Fat i
=\

oo7e S|

\ kY ESSRAD / :
l \5_-::_--:-\. '-"""f:"_‘__'a-’"

CHOROZINHO =

CUIDANDO E AVANCANDD

GOVERNMNO MUNICIPAL DE

PRIy

Mais o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de mercado e
(ou) a complexidade do objeto torna problemética a competicéo. Isso se passa
quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispds de
condi¢Ges para participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto do consércio é
a via adequada para propiciar ampliagéo do universo de participantes.

E usual que Administragdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consorcio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou
das circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares.

Sé&o as hipéteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condigdes especiais exigidas para a licitacdo."

Ainda, leciona o citado mestre, quando & quest&o da discricionariedade:

"O ato convocatério admitira ou ndo a participaco de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica."

A respeito da participagdo de consoércios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que fica a
cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou no a participacdo de empresas organizadas
em consorcio na licitagdo. Sendo vejamos:

"Ademais a participagdo de consércio em torneio licitatério nao garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que
impulsionaram o Acérddo n° 2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da lei de
Licitacbes expressamente atribui & Administraczo a prerrogativa de admitir a
participacéo de consorcios. Isto porque, a nosso ver a formacao de consorcio
tanto se prestara fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores
ou, de outra forma, ndo participariam do certame) quanto a, cercea-la
(associagéo de empresas que caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que é pratica comum a nao
aceitacéo de consércio." (Acérdao n° 1.946/2006 -Plenario -TCU -rel. Min.
Marcos Bemquerer) "

A aceitagdo de consdrcios na disputa licitatéria situa-se no ambito o poder
discricionario da administracdo contratante, conforme o art. 15, caput, da Lei
n°® 14.133/21, requerendo-se, porém, que sua opcao seja sempre justificada.
"(Acdrdéo n° 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min. Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para
executar os servigos pretendidos no projeto, a Autoridade Competente decidiu por ndo permitir a participacao
de consorcio. Fato esse que, por si s6, nao configura restricdo & competitividade, economicidade e
moralidade.
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JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE OSCIP:

Em geral, n&o ha proibicéo legal para que uma OSCIP participe de licitagdes publicas. Porém,
via de regra, néo € recomendavel, e raramente faz sentido, por motivos juridicos e praticos. Sen3o, vejamos:

As Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), instituidas pela Lei n°
9.790/1999, possuem natureza juridica voltada & realizagdo de atividades de interesse publico sem
finalidade lucrativa, priorizando agdes de carater social, humanitario, educacional, ambiental e de
desenvolvimento comunitario. Essa natureza institucional as distingue significativamente das empresas
comerciais, cuja légica de atuagéo é orientada ao lucro e ao fornecimento competitivo de bens e servicos ao
mercado.

Por sua vez, o regime de licitages disciplinado pela Lei n°® 14.133/2021 tem como finalidade
precipua a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, por meio de um processo
competitivo, orientado a contratacéo de fornecedores de bens e servigos. A légica da licitagdo pressupde:

» estrutura empresarial e capacidade produtiva continua,

» precificagdo baseada em custos operacionais e margem de lucro,

» capacidade econémico-financeira para assumir riscos contratuais,

* cumprimento de obrigagdes tipicas de prestacdo de servicos comerciais,
* assuncao de responsabilidades contratuais e eventuais penalidades.

Nesse contexto, a participagado de uma OSCIP em licitacdes pode revelar-se incompativel com sua finalidade
institucional.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das planilhas
orgamentarias e dos documentos que |lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda prevista é resultado dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais
descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos, fornecidos pelo Setor de Engenharia e adequados
a realidade local, por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orgamento completo da obra

a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, constantes nos documentos de
suporte, em anexo.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Foram consideradas algumas alternativas usuais para atendimento da finalidade pretendida,
mas se tornam esdruxulas ao considerar a obviedade da necessidade. O municipio submeteu previamente
sua necessidade através de projetos & Caixa Econémica Federal, cujos foram aprovados com solucdo
predefinida, que consiste na disponibilizacdo de recursos para a execugao da obra.
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O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) FNHIS Sub 50 é uma modalidade destinada a
construgao de novas unidades habitacionais para familias de baixa renda em municipios com até 50 mil
habitantes. Ele utiliza recursos do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS) para subsidiar
as moradias, onde a Caixa Econémica Federal atua como agente financeiro, formalizando os convénios e
repassando os recursos. A gestdo do programa, entretanto é de responsabilidade do Ministério das Cidades.
Os municipios com populagdo de até 50 mil habitantes interessados em participar devem se cadastrar no

programa e submeter as respectivas propostas habitacionais. Apds aprovagao, os tramites de contratacao
podem ser iniciados.

Diante das consideragées acima a tnica solugdo légica possivel é a Contratagao de uma
empresa especializada para execugéo dos servigos de construgio civil.

Diversas empresas especializadas possuem equipes com conhecimento técnico necessario para
construir casas de acordo com as especificacées desejadas, garantindo a qualidade da obra, que pode
resultar em uma construgdo de alta qualidade e durabilidade, cumprindo prazos e evitando atrasos na
entrega. Outro fator a ser considerado é a economicidade, empresas especializadas geralmente tém acesso
a recursos e tecnologias especificas, o que lhes permite otimizar os custos operacionais e obter materiais a
pregos mais competitivos, contribuindo para a minimizagdo de desperdicios e o controle de gastos.

Portanto, diante dos beneficios evidentes proporcionados pela contratacdo de uma empresa
especializada através de licitagdo publica, fica claro que essa é a opgao mais viavel e indicada para a
necessidade elencada neste estudo. Tal decisdo ndo apenas assegura a qualidade e a eficiéncia da obra,
mas também representa um investimento sélido no desenvolvimento educacional da comunidade local.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratac3o, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
planilhas de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se

a administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

O pleito foi aprovado com base na elaboracdo em conformidade com a planilha orcamentaria da
obra (anexo), compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e com os precos de referéncias
SINAPI-CE Data Base: 01/2025 nao desonerado, SEINFRA-CE, Data Base: 01/2025 — 28.1 desonerado,
SP OBRAS - 198, Data Base: 06/2025 nao desonerado, que séo tabelas muito utilizadas no orgamento de
obras em geral, mantidas pela Caixa Econémica Federal, Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara
e Companhia Paulista de Obras e Servigos do Estado de Sao Paulo, que informam os custos e indices da
Construgéo Civil no Brasil, Estado do Ceara e Estado de S3o Paulo, disponibilizados na internet no site da
SINAPI da Caixa Econémica Federal, SEINFRA/CE, e no site oficial Governo de Sio Paulo. As alternativas
adotadas foram a mais adequadas para a Administragdo Publica, conforme constam nas planilhas,

memoriais, projetos e demais documentos aprovados pelo Setor de Engenharia e posteriormente pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

O valor Estimado para a contratacdo, conforme planilha orgamentaria da obra/projeto bésico é

de R$ 3.219.645,60 (trés milhdes, duzentos e dezenove mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e
sessenta centavos).

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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Fundamentagéo: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV
da IN 40/2020).

A solugéo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a construcdo de
25 UNIDADES HABITACIONAIS em areas urbanas de Chorozinho/CE, visando atender a necessidade
identificada de melhorar as condi¢ées habitacionais das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Esta
iniciativa, conforme planejada, integra as estratégias da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social e
promove o desenvolvimento urbano sustentavel, em consonancia com o Programa FNHIS Sub 50 e o plano
diretor do municipio.

O projeto compreende a execugdo de obras que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos
no projeto basico, com foco em qualidade, durabilidade e funcionalidade das edificacées. Inclui a aquisicao
de materiais de construgdo, mao de obra capacitada e procedimentos de fiscalizagdo técnica para assegurar
a conformidade das obras com as especificacdes ambientais e urbanisticas vigentes. Além disso, a solugéo
contempla a instalacéo de infraestruturas essenciais, como redes de agua e esgoto, € a implementacao de
praticas sustentaveis que respeitem o ambiente local.

A escolha por essa modalidade de construgao, frente as alternativas analisadas no levantamento
de mercado, é pautada pela economicidade e eficiéncia na alocacgao dos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. A solugdo foi desenhada para garantir que todas as etapas — desde a
preparacao do terreno até a entrega final das unidades habitacionais — sejam realizadas de maneira
integrada, otimizando tempo e custos, e promovendo, ao mesmo tempo, a capacitacdo dos agentes
envolvidos na fiscalizagdo e gestao do processo. A viabilidade do projeto é reforcada pela capacidade do

mercado local de fornecer os insumos e servigos necessarios, conforme evidenciado no levantamento de
mercado.

Em concluséo, a solugdo atende plenamente a necessidade de reduzir o déficit habitacional no
municipio e melhorar a qualidade de vida das familias bene ciadas. Esta projetada para alcancgar os
resultados esperados de maneira eficaz e alinhada ao interesse publico e aos principios da Lei n°
14.133/2021, sendo a melhor alternativa técnica e economicamente viavel. A contratacdo ndo se baseia em

dispensa, demonstrando a vantagem de realizar o processo licitatério conforme a complexidade e os
beneficios esperados desta iniciativa.

A Execugéo compreendera as seguintes etapas:

v Planejamento e Projeto: a fase de planejamento contou com vistorias
técnicas para identificacao das condicées atuais da edificacéo e elaboragao de
laudo técnico de engenharia. Foi realizada uma analise detalhada do projeto
pela Caixa Econémica Federal, cujo encontra-se devidamente pactuado, as
especificagdes do projeto, incluindo o dimensionamento da obra, instalacdes,
demais estruturas necessarias e considerando as devidas adequacgoes
necessarias para a concluso das casas. Diante disso, foi elaborado o Projeto
Basico apenso nos autos.

v Licitagdo: O processo de contratagdo sera conduzido por meio de
licitagao, na modalidade Concorréncia, em conformidade com o inciso XXXVl
do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021. Serdo consideradas condi¢gdes como
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experiéncia da empresa, capacidade técnica e prego competitivo, cujos
critérios técnicos objetivos serdo definidos posteriormente.

v Construgéo Civil: Apos a selecdo da empresa contratada, sera iniciada
a fase de construcdo, que compreende a preparacdo e limpeza do terreno,
estruturacao de alicerces, instalagdes elétricas, hidraulicas e demais servicos
necessarios.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentacgao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

No presente caso, a Administragdo, com base em seu poder discricionario, decidiu que o objeto
do presente certame seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza e que guardam relacao entre
si. A contratagao para a execucgéo da obra devera ser licitada como objeto n&o divisivel, sem parcelamento
do objeto cuja execugao dos servigos dar-se-a por uma Gnica empresa.

A indivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do
caso concreto condizem com o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentagdo do objeto podera comprometer a
realizagdo dos servigos, onde a centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada
eficiente e com resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solugées, bem como
por facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle
sobre a execugéo do objeto licitado e ainda propiciar eficiéncia quanto ao tempo de execucéo.

Com efeito, 0 agrupamento tem amparo em critérios técnicos, pois facilita e otimiza a gestéo do
contrato, essencial no caso em aprego, tendo em vista que, caso os itens sejam divididos entre varios
licitantes, qualquer atraso ou interrupgéo dos servigos por parte de qualquer um dos eventuais contratados
poderia comprometer todo o planejamento da execugao dos servicos.

Portanto, a aglutinagdo da forma em que disposta nesta licitag&o resta justificada por aspectos
logisticos, pois proporciona uma maior eficiéncia na prestacao dos servigos publicos, cuja continuidade pode
ser mantida sem eventuais descompassos.

A adjudicagdo global, no presente caso, nao compromete a competitividade entre os
fornecedores deste ramo, tendo em vista que o aglutinamento dos servicos considera os aspectos técnicos
de atuacéo neste mercado.

Além disso, o agrupamento facilita e otimiza a gestao do contrato, essencial no caso em apreco,
pois os servigos objeto da presente licitagdo, compreendem tanto a mao de obra quanto os equipamentos e
insumos necessarios a sua execugao, de forma globalizada, para que n&o ocorra descompasso na evolugao
dos servigos, evitando por consequéncia que os objetivos e metas tragados pela administragao municipal
sejam comprometidos.

Registra-se, ademais, que os servicos em questdo ndo podem ser divididos entre diversas
empresas, pois isso propiciaria a existéncia de varias frentes de trabalho, representando prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado. A nio adogao do parcelamento do objeto conhece precedente a
luz da legislagdo anterior. A Stimula 247, do Tribunal de Contas da Unido, afasta a obrigatoriedade do
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parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, em hipoteses que representem prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto.

A execugdo dos servigos através de uma Unica contratada facilita a logistica da execugdo do
contrato e evita, por consequéncia, que os objetivos e metas tragados pela administragdo municipal sejam
comprometidos.

Ainda sob uma perspectiva técnica, oportuno destacar que o parcelamento do objeto com a
adjudicagao por item ndo se mostra adequado ao interesse publico porque isso possuiria implicagdes em
vista da eficiéncia, que se mostra indispensavel para assegurar a execugao do objeto a ser contratado.

Além disso, a adjudicagao por item também n&o se mostra pertinente em vista do controle, tanto
sob o viés qualitativo quanto sob o de resultado, da fiscalizagdo e da responsabilidade sobre a execucéo do
objeto a ser contratado e, ainda, do acompanhamento dos problemas e solugdes durante a prestagao dos
servicos e da consequente identificagdo de responsabilidades por servigos realizados de forma equivocada,
dificultando e comprometendo a oferta de um servico publico responsivo, cujos fatores sdo determinantes
para que a administrag&o opte pelo critério de menor preco global.

Portanto, a luz de razdes técnicas, a adogao do critério de julgamento de menor prego global se
mostra adequada, eficaz e satisfatoria ao interesse publico.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacbes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicao de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o
custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da producgao
(economia de escala na indUstria), quer porque ha diminuicio da margem de
lucro (economia de escala geralmente encontrada no comeércio)”.

Além disso, quando se realiza a licitagdo de obras com adjudicacdo global, os custos da
contatada com pessoal e equipamentos imobilizados para a execucgao do contrato sao distribuidos e diluidos,
com isso elimina-se a ociosidade de equipes de trabalho e das horas improdutivas de equipamentos e,

consequentemente, o preco ofertado tende a ser reduzido, ampliando a possibilidade de uma proposta mais
vantajosa para a administracéo.

No modelo de adjudicagéo global, o volume de servigos tende, naturalmente, a ser maior,
consequentemente a quantidade de horas improdutivas para a contratada é menor, trazendo menos custo
tanto para a contratada quanto para a contratante, com ganhos advindos da escala.

Ao contrario disso, na licitagdo com adjudicacéo por itens, a contratada levaria em conta as horas
improdutivas e ociosas, com reflexos no preco final da contratagdo, onerando a administracdo e

evidenciando uma contratacdo claramente antiecondmica para os cofres publicos. Nas palavras de Marcal
Justen Filho:
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‘Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a reducéo
dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo fracionar as
contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos. ”

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicagdo a diversas empresas distintas tantos
quantos fossem os itens da licitagdo, os custos da Administragdo seriam aumentados.

Diante dessa situagéo fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento
nao poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitagdes, sabe-
se que seu objetivo primordial € a busca da proposta mais vantajosa e ha situagées em que assegurar a
efetividade da ampla competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso
concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicacdo global se mostra mais adequada e satisfatoria
para a administragéo porque possibilitara a redugéo do custo global do servico, viabilizando a obtencao de
uma proposta mais vantajosa para a administracdo.

Em razéo dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e
a vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico seria melhor

satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de julgamento de menor preco global, nos moldes descritos
no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021,
estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislagédo de
regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma de se obter a proposta mais vantajosa,
observados os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda, se a obra ou servico efetivamente sera
objeto de execugéo ao final do contrato, é que se tem por certo que o critério de julgamento de menor preco
global, adotado por esta administragdo, é o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

Fia]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é
absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e nio pode ser
aplicado em prejuizo ao interesse publico ... A Administragao Publica deve,
entdo, sopesar a sua demanda, a execucgdo e o gerenciamento dos contratos,
0 proposito de evitar desperdicios e a economia de escala ...
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A conclusdo é que a Administragdo goza de competéncia discricionaria para
decidir se concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as
vantagens de uma ou outra opgéo para o interesse publico.”

(Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed.
revista e ampliada, 12 reimpressao, 2023. Belo Horizonte: Ed Férum, p. 477).

No entendimento de Margal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento
do objeto & a ampliagdo das vantagens econémicas para a Administragcdo, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Veja-se:

‘A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados ndo é
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracéo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através
do argumento de beneficio a um niimero maior de particulares. ”

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos
casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econdmica, ndo se aplicando,
portanto, no presente caso em razdo das justificativas acima explicitadas.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagéo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Fundamentada na necessidade publica claramente identificada em 'Descricdo da Necessidade
da Contratagéo', a solugao escolhida busca ndo apenas reduzir o déficit habitacional, mas também integrar
politicas de desenvolvimento urbano sustentavel e inclusdo social, alinhando se ao Fundo Nacional de
Habitag&o de Interesse Social - FNHIS. Esta iniciativa servira como base para o termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIII) e a subsequente avaliagdo da contrataco. '

Esses resultados justificam plenamente o investimento publico, promovendo a e ciéncia e o
melhor uso dos recursos disponiveis, em perfeita consonancia com os 'Resultados Pretendidos' e os
objetivos institucionais. Assim, ao alinhar-se com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a contratacéo reafirma o
compromisso com o interesse publico, assegurando um impacto positivo duradouro para a comunidade e
para a administrac&o local. Se, porventura, a natureza exploratéria da demanda impedir estimativas

quantitativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera incluida para assegurar a transparéncia
€ a razdo da contratagao.

Os resultados pretendidos com este estudo incluem a reducao efetiva do déficit habitacional em
Chorozinho, alinhamento as diretrizes do Programa FNHIS Sub 50, e fortalecimento das acées de
desenvolvimento urbano sustentavel. O projeto visa nao apenas a construgao das unidades habitacionais,
mas também a integragdo destas as estratégias da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, promovendo
a inclusdo social e melhorias significativas na qualidade de vida da populacdo atendida. Esse objetivo &
congruente com as estratégias administrativas e o planejamento institucional, garantindo a continuidade e
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ampliagéo dos servigos essenciais de habitagdo. Diante do exposto, a contratagéo para a construcdo das
unidades habitacionais & imprescindivel para solucionar o problema identificado. Esta agdo promove a
economia de escala, e ciéncia operacional e modernizagao da infraestrutura habitacional, garantindo o pleno
atendimento das necessidades publicas identificadas. Em conformidade com os principios e objetivos
delineados nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, esta medida assegura a adesao as
normativas legais e ao planejamento estratégico institucional, contribuindo para um impacto positivo e
sustentado na comunidade local.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administrac&o previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto & capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestio contratual ou
adequacgao do ambiente da organizacao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

- Visando a correta execugéo do contrato, a administragao devera executar minimamente as seguintes acoes
antes de contratagao, algumas inclusive ja previamente providenciadas:

a) Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da
licitac&o, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao:

b) Elaboragédo do Projeto Basico, contendo todos os elementos necessarios para a contratacéo de bens e
servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

¢) Instrucéo da Fase preparatéria;
d) Elaboragéo do Edital de Licitagéo para a Concorréncia Eletrénica e posterior Selegao de fornecedor;
- Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execugéo do contrato cabera a CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagées técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos, acerca da
execucgao do objeto.

b) Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou comissio especialmente
designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais
ocorréncias.

e) No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021
acerca da participagé&o no procedimento, as diretrizes quanto a execugao de obras e servigos de engenharia,
bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagao, além de:

e1) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes contidas no
Projeto Basico e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.
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e2) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos Servigos.
e3) Prestar esclarecimentos ou informagéo quando solicitado pela CONTRATANTE.
11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagao: Contratagées correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A Contratagdo em tela, pode gerar diversos impactos socioambientais, que devem ser
considerados e mitigados durante todas as fases do projeto.

Abaixo, destacam-se alguns dos possiveis impactos:

Uso de Recursos Naturais: Durante a construgdo, podem ser necessarios materiais como concreto, ago e
madeira, que exigem o uso de recursos naturais como agua e energia. E importante implementar praticas
sustentaveis para minimizar o desperdicio e 0 consumo excessivo de recursos.

Geracéo de Residuos: A construgdo pode gerar residuos, como entulho, madeira e materiais de embalagem.
E essencial gerenciar adequadamente esses residuos por meio da segregagao, reciclagem e disposicao
adequada em locais licenciados.

Impacto Visual: E importante considerar o design da estrutura de forma a minimizar o impacto visual e
integra-la harmoniosamente ao ambiente circundante.

Alteracdées no Solo e Vegetacdo: As obras de construgao podem envolver escavagdes, compactacées e
remocdes de vegetagao, o que pode causar impactos no solo e no ecossistema local. Medidas de mitigacao,
como a revegetacao e a protecéo de areas sensiveis, podem ajudar a minimizar esses impactos, caso ocorra
a utilizagao destes terrenos.

Consumo de Energia: O uso de energia durante a construgdo, especialmente para operagao de
equipamentos e transporte de materiais, pode contribuir para as emissdes de gases de efeito estufa e o
consumo de recursos energéticos nao renovaveis. A adogao de praticas de construcdo sustentavel, como o
uso de fontes de energia renovavel e tecnologias eficientes, pode ajudar a reduzir esse impacto.

Educacdao Ambiental e Engajamento da Comunidade:

Realizacdo de campanhas de sensibilizaco e educagdo ambiental junto a comunidade local, destacando a
importancia da preservacdo ambiental e do uso responsavel dos recursos naturais.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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Fundamentacgédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacso para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a informagao), o presente Estudo
nao se classifica como sigiloso.

Este documento atesta a necessidade na Contratacéo pretendida.
Viabilidade Técnica:

A contratagdo demonstra ser tecnicamente viavel. Apds uma analise detalhada da condicdo atual das
instalagdes e avaliagdo dos técnicos, foi determinado que as obras propostas podem ser realizadas de forma
satisfatoria, levando em consideracdo aspectos estruturais.

Viabilidade Ambiental:

Foram realizadas avaliagbes dos impactos ambientais das obras propostas e identificadas medidas de
mitigacdo adequadas para minimizar esses impactos. Todas as acdes planejadas estdo em conformidade
com as leis ambientais e regulamentos locais, e serdo obtidas as licencas e autorizagbes necessarias dos
6rgéos competentes antes do inicio da construgao.

Viabilidade Social e Comunitaria:

A comunidade local expressou apoio a iniciativa da execugdo da obra, considerando que o
objetivo principal € a construcdo de moradias

Em resumo, é considerada viavel do ponto de vista técnico, ambiental, legal e social, e promete
trazer beneficios significativos para a comunidade local.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a execucao do
objeto, segundo as condigées e especificacées previstas neste ETP, bem como no Projeto Basico por meio
da Concorréncia eletrénica.

14 - RESPONSAVEIS .
Chorozinho/CE, 19 de dezembro de 2025.
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