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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001120250226000260

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
19/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do municipio de Ipaporanga enfrenta um problema
significativo devido a defasagem tecnoldgica e a insuficiéncia de equipamentos
adequados para a implementacdo e operacio eficaz do sistema do Cadastro Unico
(CadUnico). Este sistema é vital para o cadastramento e identificacdo de familias de
baixa renda que necessitam acessar diversos programas sociais do Governo Federal,
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). A auséncia de
infraestrutura tecnoldgica compativel compromete a qualidade do servigo prestado a
populacao, gerando atrasos, erros na coleta de dados, e limitando o acesso da
populacao vulneravel aos seus direitos sociais, 0 que, por sua vez, afeta diretamente o
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais do nao atendimento desta demanda sao
consideraveis. Sem a aquisicao dos equipamentos necessarios, a Prefeitura Municipal
de lIpaporanga corre o risco de interrupcdo de servicos essenciais e de nao
cumprimento de metas governamentais relacionadas a inclusdo e protecdo social.
Além disso, a ineficiéncia no processamento dos dados pode levar a exclusao de
beneficidrios em potencial, ampliando as desigualdades sociais e enfraquecendo o
tecido social do municipio. Desta forma, a contratacao dos equipamentos representa
uma medida de interesse publico urgente e necessdria para assegurar o
funcionamento continuado e eficiente do CadUnico.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a modernizagao e adequacao
dos sistemas de gestdao de dados do municipio aos requisitos técnicos atuais, o que
permitira a continuidade e a melhoria do servico publico de cadastramento social. Este
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investimento estd diretamente vinculado aos objetivos estratégicos da Administragao,
capacitando o municipio a atender suas metas de inclusdo social e de melhoria da
gestdo publica. Sendo assim, a realizacdo desta contratacdo esta estritamente
alinhada aos principios de eficiéncia, planejamento, e economicidade previstos nos art.
5° 6° e 11 da Lei n° 14.133/2021, além de estar ancorada nos objetivos referentes ao
bem-estar social e ao fortalecimento das politicas publicas locais.

Portanto, a contratagcao dos equipamentos necessarios para a implementacao e
funcionamento adequado do sistema do Cadastro Unico é imprescindivel para
solucionar o problema identificado e para alcangar os objetivos institucionais da
Prefeitura de Ipaporanga. A analise integrada do processo administrativo consolidado
e os principios da Lei n° 14.133/2021 corroboram a necessidade desta acdo para
assegurar a melhoria dos servicos prestados a populagao e o cumprimento das
obrigacdes sociais do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Dayane Rodrigues Pereira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisicao dos equipamentos necessarios para a implementagao e funcionamento
eficiente do sistema do Cadastro Unico em Ipaporanga, Ceard, é de suma importancia
para garantir a identificagao e cadastramento das familias de baixa renda, facilitando
seu acesso a programas sociais. Atualmente, a insuficiéncia de equipamentos
adequados compromete a qualidade do atendimento, gerando lentiddao e erros na
coleta de dados. Deste modo, a Administragdo busca garantir a eficiéncia processual
na execucdo do CadUnico, melhorando a gestdo das politicas publicas municipais e
otimizando a utilizagcao dos recursos humanos e operacionais disponiveis.

Serao considerados para contratacdo computadores, monitores, médulos isoladores,
tablets, impressoras multifuncionais, scanners e canetas touch screen, todos com os
padrées minimos de qualidade e desempenho que atendam as especificacdes
definidas, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esses padrdes buscam assegurar a
continuidade das operacdes e a confiabilidade dos dados processados, e incluem o
desempenho robusto de processamento, capacidade de armazenamento e
conectividade, garantindo assim a efetividade do sistema.

A nao utilizagcdo de um catalogo eletrénico de padronizagao deve-se a especificidade
dos itens requisitados, que nao encontram correspondéncia em catalogos existentes,
dada a peculiaridade técnica dos equipamentos demandados. A marca ou modelo
especifico ndo sera indicada ou vedada, a menos que justificada por atributos técnicos
essenciais, respeitando o principio de competitividade.
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Os itens contratados nao se engquadram como artigos de luxo, respeitando as
diretrizes do art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021. A entrega ou
execucdo devera ser eficiente, com suporte técnico e garantia adequados,
considerados essenciais para evitar custos administrativos elevados e garantir a
continuidade do atendimento.

Sempre que possivel, a contratacao deve incorporar critérios de sustentabilidade,
como o uso de materiais reciclaveis ou tecnologias que minimizem o impacto
ambiental em consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A
auséncia de requisitos sustentaveis sera devidamente justificada pela especificidade
técnica ou prioridade da necessidade.

Os requisitos de contratacdo estabelecidos serdao a base para o levantamento de
mercado, focando na capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e
operacionais essenciais. Isso sem restringir a competitividade, a menos quando
adequadamente justificado. Todo o processo é fundamentado na necessidade
explicita no DFD, em conformidade com a Lei n°14.133/2021, particularmente os artigos
5° 18, e contribuird para a escolha da solucdo mais vantajosa, condizente com o
interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacdo dos equipamentos necessarios a
implementacdo do sistema do Cadastro Unico no municipio de Ipaporanga/CE. Este
processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto em questdo, a analise dos dados disponiveis
indicou que a contratagdao envolve bens duraveis e consumiveis, tais como
computadores, monitores, tablets, estabilizadores, impressoras multifuncionais e
scanners. Estes itens sdo cruciais para a funcionalidade do sistema, conforme descrito
na secao "Descricdo da Necessidade da Contratagao".

A pesquisa de mercado foi realizada abrangendo trés fornecedores distintos, sem
identificacao especifica, cujas consultas revelaram uma variacdo de precos dentro de
faixas consistentes com a estimativa dada. Prazos de entrega e condicbes de
pagamento também foram considerados. Além disso, foram analisadas contratacdes
similares realizadas por outros érgaos, como prefeituras e entidades governamentais,
com valores e modelos de aquisicdo préximos aos estimados. Recursos publicos
confiaveis, incluindo o Painel de Precos e Comprasnet, contribuiram com dados
atualizados sobre inovacdes tecnolégicas e praticas de mercado vigentes.
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A analise comparativa das alternativas identificou diferentes fornecedores que
oferecem produtos com caracteristicas diversas, considerando a compra direta e a
locacao de alguns equipamentos. Os critérios avaliados incluiram aspectos técnicos,
custos operacionais e sustentaveis, além de conceitos juridicos pertinentes, conforme

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




PAGING: & DE 13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CNPX WL 4562 364,/ 0001-47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO
INFORMAN DO O CODIGO: 290-272-1305

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

7 =]

,-\-;':I.n_'-l.ﬁ,'-l;--‘

.I -\_ |
S i & B,
= » |D3aPOranga E
F ; = o038 <
PREFEITURA \ i/
1 1mET J;'* \&!_Ilhflh{:‘!}

disposto no art. 44 da Lei.

Como justificativa para a escolha da alternativa mais vantajosa, a aquisi¢cao direta de
novos equipamentos foi priorizada devido a sua eficiéncia em garantir continuidade
operacional e melhor custo total de propriedade, além da facilidade na manutengao e
compatibilidade com as necessidades operacionais do sistema do Cadastro Unico. A
decisao também ponderou a disponibilidade no mercado e a incorporagao de
tecnologias recentes.

Por fim, recomenda-se a abordagem focada na aquisicdo direta de novos
equipamentos, fundamentada no levantamento de mercado e nas analises realizadas.
Tal caminho assegura competitividade e transparéncia, cumprindo os principios
dispostos nos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a aquisicdo dos equipamentos necessarios para a correta
implementacdo e fortalecimento do sistema do Cadastro Unico (CadUnico) no
municipio de Ipaporanga, Ceara. Esta solucao é fundamental para garantir a qualidade
e eficiéncia no cadastramento das familias de baixa renda, possibilitando um acesso
eficiente a programas sociais vitais, como o Bolsa Familia.

O escopo da solugao inclui a aquisicao de computadores, monitores, impressoras,
leitores biométricos e tablets. Cada item € escolhido minuciosamente para assegurar
gue as especificacdes técnicas e funcionais atendam as necessidades operacionais do
CadUnico. Por exemplo, os computadores serdo de alta performance, equipados com
processadores de Ultima geragao e armazenamento adequado para suportar o volume
de dados processados. Além disso, monitores com alta resolucao garantirao a melhor
visualizagao de informacgdes criticas durante o cadastramento.

A solucao também contempla a entrega e instalacdo dos equipamentos, bem como
treinamento basico para os operadores do sistema, assegurando que todos os itens
funcionem de maneira integrada, potencializando o desempenho do CadUnico. O
reconhecimento de softwares oficiais, como o Windows 10, nos computadores, é
considerado vital para garantir que as ferramentas utilizadas estejam sempre seguras
e atualizadas.

A escolha dos equipamentos foi respaldada por um levantamento de mercado que
assegura que os elementos selecionados aliam qualidade, tecnologia atualizada e
economicidade. Esse estudo confirma também que a aquisicao de tais equipamentos
€ mais vantajosa do que alternativas como locacao, dada a natureza critica e continua
do uso para o Cadastro Unico.

Esta solucao esta plenamente alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico
consagrados pela Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a Administracdo obtenha o
maximo retorno do investimento, preservando a transparéncia e a competitividade no
processo de aquisicdo. Assegura-se, assim, que a solucdo nao apenas atende a
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necessidade apresentada, mas também promove resultados eficazes e direcionados
para a melhoria da gestdo publica municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 MICROCOMPUTADOR 10,000 Unidade
2 MONITOR COMPUTADOR 10,000 Unidade
3 Médulo isolador estabilizado 10,000 Unidade
4 Tablet 10,000 Unidade
5 Impressora multifuncional 10,000 Unidade
6 Scanner 2,000 Unidade
7 Caneta Touch Screen Universal 10,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 MICROCOMPUTADOR 10,000 Unidade 3.496,67 34.966,70
2 MONITOR COMPUTADOR 10,000 Unidade 793,33 7.933,30
3 Mdédulo isolador estabilizado 10,000 Unidade 550,83 5.508,30
4 Tablet 10,000 Unidade 1.790,50 17.905,00
5 Impressora multifuncional 10,000 Unidade 1.966,00 19.660,00
6 Scanner 2,000 Unidade 4.358,00 8.716,00
7 Caneta Touch Screen Universal 10,000 Unidade 69,75 697,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 95.386,80 (noventa e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b, da Lei n°
14.133/2021, foca em promover maior competitividade, fundamental para o processo
licitatério como previsto no art. 11. Essa pratica deve ser adotada sempre que for vidvel
e proporcionar beneficios para a Administracdao, sendo a avaliagdo da sua
aplicabilidade um componente imprescindivel do ETP, de acordo com o art. 18, §2°
Neste caso, avaliar a divisdo por itens, lotes ou etapas revela-se tecnicamente possivel,
posto que a especificidade dos equipamentos permite segmentacao, o que tende a
aumentar a eficiéncia e a economicidade, em linha com os objetivos do art. 5°.
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A possibilidade de parcelamento do objeto revela-se vidvel, seja por itens, lotes
ou etapas, conforme indicado pelo §2° do art. 40. A andlise de mercado e as diretrizes
do processo administrativo ressaltam que adotar a contratagao por itens é o cenario
orientador preferencial. O mercado oferece diversos fornecedores especializados em
diferentes partes do objeto de contratagdo, o que potencializa a competitividade (art.
11) e permite que os requisitos de habilitacdo sejam ajustados de forma proporcional.
Essa segmentacdo aproveita o mercado local e traz beneficios logisticos, conforme
evidenciado pelas pesquisas e consultas efetuadas com stakeholders relevantes.

Entretanto, comparagbes com a execugao integral sugerem que essa
abordagem pode ser mais vantajosa, pautando-se no art. 40, §3° Com a execugao
integral, a economia de escala € mais efetiva e a gestao contratual se torna mais
simplificada (inciso ). Além disso, se o objeto contratual for visto como parte de um
sistema unico e integrado, a unidade ajuda a preservar funcionalidade (inciso Il), além
de atender a padrdes de exclusividade de fornecedores, se aplicavel (inciso Ill). Na
avaliagao comparativa, a execucgao integral € identificada como mais alinhada com os
objetivos do art. 5°.

Impactos na gestdo e fiscalizagdo informam que a implementacdo consolidada
tende a simplificar procedimentos administrativos, preservando a responsabilidade
técnica e reduzindo complexidade. O parcelamento, por outro lado, mesmo que possa
melhorar o monitoramento de entregas descentralizadas, incrementaria a
complexidade operacional e administrativa, exigindo maior capacidade institucional e
bolstering uma analise dos principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Com base na analise acima, recomenda-se a execuc¢ao integral como a solugao
mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada com os
resultados pretendidos (conforme descrito na Secao 10), além de promover
economicidade e competitividade, de acordo com os arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, e
respeitar os critérios delineados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao dos equipamentos necessarios para a implementagao do sistema do
Cadastro Unico no municipio de Ipaporanga ndo estd contemplada no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), fato justificado por demandas imprevistas e pela urgéncia
em atender a necessidade de reforma e atualizacdo tecnoldgica das infraestruturas
municipais. Considerando a justificativa apresentada na etapa de formalizacao da
demanda, a auséncia de previsao no PCA deve-se, principalmente, a essencialidade da
contratagao para o pleno atendimento ao publico e a consecugao das politicas sociais
e assistenciais.
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Para contornar a deficiéncia identificada, a administracdo propde a inclusao desse
item na préxima revisao do PCA, assegurando que futuras aquisicdes relacionadas ao
I ambito social sejam melhor previstas e alinhadas com os principios orcamentarios e
L E de planejamento estratégico estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga.
y Ademais, as acdes corretivas incluirao a gestdo eficaz dos riscos associados a nao
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inclusdao prévia, maximizando a economicidade e eficiéncia conforme orientado pelo
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Portanto, mesmo com a auséncia de previsao no PCA atual, o planejamento adota
medidas corretivas para otimizar as necessidades futuras, aprimorando também a
transparéncia no processo de planejamento de contratagbes e garantindo que as
acoes da Prefeitura Municipal continuem a promover resultados vantajosos e ampliem
a competitividade no mercado publico, conforme orientagcdes do art. 11 da supracitada
Lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a aquisicao dos equipamentos
necessarios a implementacido e funcionamento do sistema do Cadastro Unico no
municipio de Ipaporanga, conforme demonstrado na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', refletemm uma significativa melhoria na economicidade e no
aproveitamento dos recursos institucionais. Fundamentada nos principios de
planejamento e eficiéncia destacados nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo visa a proporcionar uma estrutura tecnolégica moderna que
aumentara a capacidade de identificagdo e cadastramento das familias de baixa
renda. Isso permitird acesso mais eficiente aos programas sociais do Governo Federal,
otimizando o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em
conformidade com o art. 6°, inciso XXIII.

A pesquisa de mercado identificou solucdes que reduzem custos operacionais,
aumentam a eficiéncia e minimizam o retrabalho através da integracao de tecnologias
adequadas e compativeis com as necessidades locais. Por exemplo, a adocao de
equipamentos como computadores e impressoras modernos possibilitard a
racionalizacdo de tarefas, diminuindo o tempo de atendimento e melhorando a
qualidade do servico prestado. Consequentemente, haverd uma otimizacdao dos
recursos humanos através da melhor capacitacao do pessoal e alocacado eficaz das
tarefas. Em termos de recursos materiais, a subutilizacdo e o desperdicio serao
minimizados, garantindo um ciclo de vida mais longo para os equipamentos,
conforme os ditames da economicidade previstos no art. 11.

Além disso, a contratagdao promovera uma importante redug¢ao dos custos unitarios e
permitira ganhos de escala, explorando das melhores praticas competitivas
identificadas no mercado. Monitores de desempenho ou Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) serao utilizados para avaliar a execucao contratual de forma
continua, mensurando indicadores como percentuais de economia e horas de
trabalho reduzidas. Esta abordagem nao s6 comprovara os ganhos estimados como
também aportara embasamento para os relatérios finais, conforme os objetivos
institucionais.
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Embora nao haja um Plano de Contratacao Anual especifico, conforme siléncio dos
documentos de formalizacdo de demanda, os resultados pretendidos desta
contratagdo justificam plenamente o dispéndio publico. Eles promovem uma
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melhoria significativa na eficiéncia e uso dos recursos, atendendo aos principios e
objetivos da eficiéncia administrativa, conforme articulado no art. 1. Dessa forma,
mesmo que a nhatureza exploratéria de algumas varidaveis do projeto impeca
estimativas precisas, as justificativas técnicas embasam a importancia e a viabilidade
da contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise sobre a modalidade mais adequada para a contratacdao dos equipamentos
destinados & correta implementacio e funcionamento do Sistema do Cadastro Unico
Nno municipio de Ipaporanga, a opgao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) foi
considerada em comparacao a contratacao tradicional, com fundamentacao técnica,
econdmica, operacional e juridica, conforme previsto na Lei n° 14133/2021. A
justificativa toma como base primaria a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e a
'Solugdo como um Todo', além de outros dados extraidos do Estudo Técnico
Preliminar. A decisdo final visa manter o alinhamento com o interesse publico,
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proporcionando tanto eficiéncia no uso dos recursos quanto a garantia de
competitividade e eficacia na execucdo do objeto.

A vibragdo em torno do SRP origina-se do seu potencial em proporcionar economia de
escala e reducgao de custos administrativos, ao mesmo tempo que facilita compras
compartilhadas, especialmente relevante para itens de uso continuo ou que
demandam entregas fracionadas. No entanto, no contexto atual da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, onde a demanda por equipamentos € bem definida e
apresenta caracteristicas de execucao pontual e imediata, a contratacao especifica se
demonstra como uma alternativa mais imediata e juridicamente segura. Isso se deve a
definicao clara das quantidades e especificagbes técnicas dos equipamentos
requisitados, eliminando, assim, a incerteza de quantitativos que, muitas vezes,
justifica a adogao de SRP.

Complementarmente, a economicidade examinada revela que, dadas as condi¢des de
mercado atuais e a demanda especifica para implementacdo do CadUnico, contratar
de forma direta ou por licitagcdo especifica tende a ser mais vantajoso
economicamente. O levantamento de mercado prévio destacou uma possibilidade
clara de obtencado a partir de uma competicao focada em obter a melhor proposta
guanto a preco e qualidade, benesses que a licitacdo tradicional pode oferecer de
Mmaneira precisa e tempestiva. Esta abordagem se apoia no fato de que, até o
momento, nao ha identificacdo de um Plano de Contratacdes Anual que poderia
potencialmente beneficiar futuras aquisicdes por meio do SRP em contratos
continuados.

Em func¢ao de tudo isso, e considerando a estrutura administrativa atual e a clareza das
necessidades pontuais em questao, a recomendacao converge para a ado¢ao de uma
licitacao especifica como a decisdao mais alinhada ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/202]1, ressaltando que essa escolha se apresenta
como a maisadequada para otimizar a aquisicao, garantir a eficiéncia esperada e
cumprir com os resultados pretendidos pela administracdo. Desse modo, assegura-se
gue o processo de contratagcao atende ao interesse publico com a transparéncia,
competitividade e rapidez necessitadas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagao dos equipamentos para a implementacao
do sistema do Cadastro Unico em Ipaporanga € analisada de acordo com a viabilidade
e vantajosidade sob critérios técnicos e operacionais, considerados os artigos 5%, 15 e 18,
§1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Dada a complexidade e a especificidade dos
equipamentos requeridos, como computadores, impressoras multifuncionais e
dispositivos biométricos, a formagao de consdrcios nao se alinha de maneira otimizada
ao contexto do objeto. A arquitetura tecnolégica e a manutengao continua
demandada pelos itens de aquisicao dificultariam a coordenagao eficaz entre
multiplas empresas, que poderiam elevar a complexidade na gestao e fiscalizagdo das
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obrigacdes contratuais. No entanto, a administracao reconhece que a participacao de
consoércios pode trazer beneficios financeiros, ampliando a capacidade de
cumprimento de grandes volumes ao dividir responsabilidades entre as entidades
participantes. Todavia, as necessidades especificas da contratacdo e seu alinhamento
com os resultados pretendidos tornam a natureza da demanda mais compativel com a
gestdo direta por um fornecedor Unico. A possibilidade de somatério de capacidades e
a eventual complexidade administrativa intrinseca aos consdrcios, em comparacao
com a simplificacdo administrativa e a economicidade de um fornecedor unico,
orientam para a vedacao da participacao de consoércios. Os potenciais incrementos em
capacidade financeira poderiam aumentar a complexidade sem um ganho
proporcional em eficiéncia. Da mesma forma, a responsabilidade solidaria exigida para
consorcios, oferecendo potencial risco a seguranca juridica e a isonomia entre
licitantes, torna a proposta maisincompativel com a demanda especifica desta
contratacdo. Por fim, com base nos artigos 5° e 15 da Lei 14.133/2021, concluir por uma
vedacdo a participacdo de consoércios é a decisao maisadequada, garantindo
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, conforme delineado no ETP e nos
resultados e metas previstas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um
planejamento integrado das acdes da Administracdo Publica. Essa analise permite
identificar objetos de contratagcao semelhantes ou complementares a solucdo
proposta, além de verificar dependéncias que possam afetar sua implementacao. Ao
considerar contratacdes ja realizadas, em andamento ou planejadas, a Administracdo
pode evitar duplicidade de esforcos, sobreposicdo de contratos ou desperdicio de
recursos, promovendo eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
principios da Lei n°14.133/2021.

Apds uma avaliagcao detalhada, observou-se que, para a aquisicao dos equipamentos
necessarios para a implementacdo do sistemma do Cadastro Unico, ndo existem
contratagdes passadas, atuais ou planejadas que apresentem interdependéncia direta
em termos de requisitos técnicos, quantidade, ou aspectos logisticos e operacionais.
Nao foram identificadas oportunidades para uniao ou padronizagao de objetos
semelhantes que pudessem gerar economia ou racionalizar operagdes. Além disso, a
solugdo proposta nao apresenta condicionantes especificos que dependam de
contratos prévios ou de servicos adicionais, como infraestrutura especifica. Isso
demonstra uma independéncia da contratagcdo em relacdo a outras iniciativas
administrativas, nao necessitando de transi¢des ou ajustes contratuais com solugdes
existentes.

Em conclusao, a analise das contratagdes correlatas e interdependentes indica que
esta aquisicdao de equipamentos € autbnoma e nado estd vinculada a outras
contratacdes realizadas ou planejadas pela Administracdo. Portanto, nao se fazem
necessarias mudancas em quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagdo em decorréncia de tal andlise. Essa constatacdo serd considerada na
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definicdo das providéncias a serem adotadas, conforme a segcdo correspondente do
Estudo Técnico Preliminar, garantindo assim uma execucao eficiente e alinhada ao
bom planejamento publico, como previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao dos equipamentos necessarios para o funcionamento do sistema do
Cadastro Unico, alguns impactos ambientais podem ser considerados ao longo de seu
ciclo de vida, como a geracdo de residuos eletrénicos, o consumo de energia e o uso de
recursos naturais. Esses impactos sao avaliados com base na descricdo da necessidade
de contratacdo e pela pesquisa de mercado conduzida, visando assegurar a
sustentabilidade conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As
especificacdes técnicas do equipamento adquirido, como computadores, impressoras
e tablets, proporcionam diferentes niveis de emissao de gases e consumo energético;
portanto, devem ser assumidos critérios sustentaveis influenciando a decisdo, como a
analise do ciclo de vida dos produtos descritos no levantamento de mercado. O selo
Procel A deve ser considerado como uma medida eficaz para garantir o baixo
consumo de energia, promovendo um planejamento alinhado com os objetivos de
sustentabilidade destacados no art. 12. Ademais, a implementacdo de sistemas de
logistica reversa para acessérios como toners e a escolha de insumos biodegradaveis
nas impressoras multifuncionais sao propostas que equilibram as dimensbdes
econdmica, social e ambiental dos resultados pretendidos. Tais medidas necessarias
ao termo de referéncia (art. 6° XXIlll) asseguram que as metas de eficiéncia e
competitividade do art. 11 sejam alcancadas, mitigando, assim, os impactos ambientais
adversos.

Além disso, a manutencao regular desses equipamentos deve seguir normas de baixo
consumo e eficiéncia energética, aliviando a carga sobre os recursos e facilitando a
reciclagem ao final de seu ciclo de vida. A capacidade administrativa e técnica da
Prefeitura Municipal de Ipaporanga deve considerar o planejamento ou a execuc¢ao do
licenciamento ambiental conforme exigéncias locais, sem criar barreiras indevidas
para o processo licitatério, de acordo com o art. 18, §1°, inciso Xll. As medidas propostas
sao essenciais para a reducgao de potenciais impactos ambientais, otimizam o uso dos
recursos e respondem diretamente aos resultados esperados, reforcando o
compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme delineado no artigo 5°
da lei 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A presente analise conclui pela viabilidade da contratagcao proposta, fundamentando-
se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos consolidados ao longo
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do Estudo Técnico Preliminar (ETP). A aquisicao dos equipamentos necessarios para a
implementacdo do sistema do Cadastro Unico no municipio de Ipaporanga/CE se
mostra adequada e indispensavel para atender a necessidade identificada, conforme
definido na secdo de descricao da necessidade da contratagcao e os Documentos de
Formalizacdo de Demandas (DFDs). Tal contratualizacdo é coerente com o
planejamento estratégico e objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, orientando-se pelos principios de legalidade, eficiéncia, e pelo interesse
publico destacados no art. 5° da mesma Lei.

Com base na pesquisa de mercado conduzida, foi possivel confirmar que os
fornecedores potencialmente disponiveis oferecem solugbes tecnoldgicas que
atendem as especificagdes técnicas requeridas, garantindo a qualidade e a
confiabilidade do sistema do Cadastro Unico. As estimativas de quantidades e valores
dos itens a serem contratados, conforme apresentado na se¢ao correspondente do
ETP, refletem a economicidade e a proporcionalidade necessarias, com vistas a
assegurar a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragcao, preservando
0s recursos publicos, em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, e o art. 40 da Lei de
LicitagOes e Contratos.

Sob a perspectiva operacional, a contratagdo dos equipamentos como computadores,
impressoras e tablets, entre outros itens essenciais, estd pensada para permitir um
fluxo de trabalho eficiente e continuo, possibilitando a agilizacao do atendimento as
familias de baixa renda, conforme o contexto explanado na necessidade da
contratagdo. A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual destaca a urgéncia e
necessidade de executar esta contratacdo especifica, visando evitar lacunas na
prestacao de servigos sociais criticos.

Considerando a sustentabilidade, os itens especificados possuem caracteristicas que
atendem aos padrbes de eficiéncia energética e durabilidade, minimizando seu
impacto ambiental. Além disso, a administragao municipal é orientada a garantir que
os procedimentos de manutencgao e assisténcia técnica estao adequados e acessiveis,
em cumprimento as exigéncias legais.

Por fim, recomenda-se a realizagdo da contratacao conforme delineado neste ETP,
sendo esta decisdo base para a autoridade competente deliberar sobre o
prosseguimento do processo licitatério. Em caso de obstaculos imprevistos, como
insuficiéncia de dados da pesquisa de mercado, sugere-se revisao das estratégias de
pesquisa ou consulta a especialistas para mitigar os riscos mapeados, garantindo a
integracao e eficacia do sistema. Assim, concluimos que a contratacao € ndo somente
vidvel, como também essencial para o cumprimento dos objetivos sociais e
administrativos do municipio de Ipaporanga.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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