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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.02.004-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE enfrenta a necessidade
premente de aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar para a manutencgao e
eficiente funcionamento de sua frota veicular, destinada ao transporte escolar e a
outras atividades educacionais. A presente contratagao visa garantir a seguranga dos
alunos e profissionais da educagao no seu transporte diario, assegurando a
continuidade e a eficacia dos servigos de educacao oferecidos pelo municipio.

Considerando a analise detalhada da frota veicular sob responsabilidade desta
Secretaria, observou-se o desgaste periddico dos equipamentos atuais e a auséncia de
um estoque de reserva adequado para substituicdes em situagcdes emergenciais ou de
desgaste mais acelerado. Tal situacao expde os usuarios dos veiculos a riscos e pode
resultar na interrupgcao dos servicos de transporte escolar e outras atividades
essenciais, afetando diretamente a oferta e a qualidade da educacdo no municipio.

Além disso, a adequacgao dos pneus, protetores e camaras de ar as normas técnicas
especificas e padrdes de qualidade rigorosos € fundamental para garantir a seguranga
e a eficiéncia no transporte escolar. A complexidade das rotas, abrangendo areas
urbanas e rurais com diferentes condicdes de pavimentacao e clima, demanda
produtos de alto padrao de qualidade, compativeis com as adversidades presentes
nestes percursos. Por essa razao, a aquisicao planejada considera itens de fabricagcao
nacional que atendam a todas as especificagdes técnicas e normativas aplicaveis,
assegurando o devido atendimento as necessidades da Secretaria de Educagao.

A contratacdo proposta é, portanto, essencial para o funcionamento adequado dos
servicos oferecidos pela Secretaria de Educacgao de Chorozinho, tendo como finalidade
dltima garantir a seguranca, a eficiéncia e a continuidade do transporte escolar e
outras atividades educacionais, estando alinhada as diretrizes e aos objetivos
estratégicos do municipio no que se refere a promocdao de uma educacdo de
gualidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica requer a definigao
clara dos requisitos da contratagao, que devem ser precisos para assegurar a
qualidade e o desempenho do objeto, em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1. Estes
requisitos devem estar alinhados com as melhores praticas de sustentabilidade,
observando-se as legislagdes e regulamentacdes aplicaveis, além de seguir padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Serdao priorizadas solu¢gdes que visem a
reducao do impacto ambiental e que promovam praticas econdmicas mais
sustentaveis.

Requisitos Gerais

e Os pneus, camaras de ar e protetores devem ser de primeira qualidade, novos e
sem nenhum tipo de recondicionamento ou reforma.

e Compatibilidade com os veiculos e equipamentos da frota da Secretaria de
Educacao, garantindo a seguranca e eficiéncia no transporte escolar.

Requisitos Legais

e Conformidade com as normas técnicas da Associagcao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) relacionadas a pneus e cdmaras de ar.

e Atendimento aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo INMETRO, incluindo as
certificagdes aplicaveis a pneus, camaras de ar e protetores.

e Cumprimento das legislagdes ambientais vigentes, particularmente no que tange
a disposicao e reciclagem dos itens apods o término de sua vida Util.

Requisitos de Sustentabilidade

e Produtos com maior vida Util e menor necessidade de substituicao, reduzindo o
consumo de recursos naturais.

e Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de responsabilidade
socioambiental em sua producao.

e Propostas que incluam plano de logistica reversa para pneus, camaras de ar e
protetores, facilitando sua reciclagem ou descarte ambientalmente adequado.

Requisitos da Contratacao

e Fornecimento de amostras para teste, se solicitado pela Administragao, sem custo
adicional.

e Garantia minima de 5 anos contra defeitos de fabricacao e desgaste nao natural,
acompanhada de assisténcia técnica no municipio de Chorozinho ou regidao
proxima.

e Capacidade do fornecedor de atender picos de demanda, garantindo a entrega
dos produtos conforme cronograma estabelecido pela Administragao.

Para a efetivacdo da contratacdo, € imprescindivel que todos os itens atendam
integralmente aos requisitos listados, com vistas a garantir a adequagdo ao uso, a
seguranca no transporte escolar e a sustentabilidade ambiental. Destaca-se a
importancia de especificagdes claras e objetivas, evitando-se excessos que nao
contribuam para a definicdo da necessidade ou que possam limitar a competitividade
no processo licitatério.
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4. Levantamento de mercado

Conforme orienta a Lei n°® 14.133/2021, um levantamento de mercado adequado é
imprescindivel para assegurar uma contratacdo eficiente e econdmica. No caso
especifico da aquisicdo de pneus, protetores e camaras de ar para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Chorozinho-CE, foram
exploradas as seguintes solugdes de contratacdo junto aos fornecedores e outras
entidades publicas:

e Contratagao direta com o fornecedor, mediante processo de licitagao.

e Contratacao através de terceirizacao, delegando a responsabilidade de
fornecimento e manutencao a uma empresa especializada.

e Uso de atas de registro de precos, aderindo a acordos preexistentes estabelecidos
por outros 6rgaos publicos, possibilitando condigcdes mais vantajosas e agilidade
No processo de aquisi¢cao.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
especialmente para servicos integrados de fornecimento e manutengdo de
pneus.

Apods a analise das opgdes disponiveis, a solucdo que melhor atende as necessidades
da contratacdo ¢é a utilizacdo de atas de registro de precos. Esta modalidade oferece
diversas vantagens, como a economia de escala, decorrente da possibilidade de
agregacao de demandas de diferentes 6rgaos na contratacdo, o que tende a resultar
em precos mais baixos. Além disso, aderir a atas de registro de precos ja existentes
proporciona maior celeridade ao processo de aquisicdo, uma vez que elimina a
necessidade de realizar um processo licitatério préprio, o que estd alinhado ao
principio da eficiéncia preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, considerando os aspectos legais, econbmicos e logisticos envolvidos,
conclui-se que a adesao a atas de registro de pregos é a solugao mais adequada para
atender as necessidades de aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar para a
Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE, garantindo assim uma
contratagao vantajosa e em conformidade com a legislagao vigente.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucado proposta para a aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar destinados a
atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-CE
constitui o resultado de um processo de planejamento minucioso, conduzido de
acordo com os principios orientadores da Lei n° 14.133/2021. Esta legislacdo estabelece
o planejamento como etapa fundamental para assegurar contratagdes publicas
eficientes, transparentes e que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. A
escolha dos itens a serem adquiridos e suas especificagdes foram determinadas a
partir de um Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme determina o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, culminando na definicdo da solucdo mais adequada as necessidades
identificadas.

A solucdo identificada envolve a aquisicdo de pneus nas medidas 275/80-22,5 e
1000/20, bem como as respectivas cdmaras de ar e protetores para pneus, todos de
fabricacdo nacional, atendendo as normas técnicas da ABNT e aos padrdes de
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qualidade exigidos pelo INMETRO. Estas especificacdes foram definidas levando em
consideragao as caracteristicas geograficas e as condi¢des climaticas do municipio de
Chorozinho-CE, além da analise técnica que demonstra a combinagao entre
durabilidade, resisténcia e adequagao ao uso intenso caracteristico do transporte

escolar.

Conforme estabelece o inciso | do § 1° do art. 18 da referida lei, a descricdo da
necessidade de contratacao foi fundamentada em um ETP que caracterizou o
interesse publico envolvido, proporcionando uma solucdo que nao apenas atende de
forma eficaz as demandas da Secretaria de Educacdo, mas também segue as diretrizes
de economicidade e eficiéncia preconizadas pela lei. A escolha dos itens e das
especificacdes técnicas baseou-se em um levantamento de mercado detalhado,
conforme preconiza o inciso V do § 1° do art. 18, o que assegura que a solucao adotada

€ a mais adequada e econdmica disponivel no mercado.

Essa pratica estd alinhada aos objetivos do processo licitatdrio delineados no art. 11 da
Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, tratamento isondmico entre os licitantes e a promogcao da
inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel. Ao fundamentar a escolha dos
pneus, camaras de ar e protetores em critérios técnicos e econdmicos especificos e ao
demonstrar sua consonancia com as exigéncias legais e normativas aplicaveis,
conclui-se que a solugao proposta é, de fato, a mais adequada existente no mercado
para atender as necessidades especificas da Secretaria de Educagao do Municipio de

Chorozinho-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD.
1 PNEU 275/80-22,5 DE FABRICACAO NACIONAL 136,000

Especificagdo: PNEU 275/80-22,5 DE FABRICAGAO NACIONAL

3 ::-:.E- 2 CAMARA DE AR 275/80-22,5 DE FABRICAQAO NACIONAL 136,000
é E Especificacao: CAMARA DE AR 275/80-22,5 DE FABRICACAO NACIONAL
E % :% E 3 PNEU 1000/20 DE FABRICACAO NACIONAL 16,000
% g f tIE Especificacao: PNEU 1000/20 DE FABRICAQAO NACIONAL
g gjg E 4 PNEU DE AR 1000/20 DE FABRICACAO NACIONAL 16,000
o % g I:‘ Especificacdo: PNEU DE AR 1000/20 DE FABRICACAO NACIONAL
g ;E EE 5 PROTETOR DE PNEUS 1000/20 DE FABRICA(;AO NACIONAL 16,000
E é :_E E ” Especificacdo: PROTETOR DE PNEUS 1000/20 DE FABRICAQAO NACIONAL
E g ::J 8 H [S) PNEU 215/75 R17,5 DE FABRICA(;AO NACIONAL 16,000
é £-| g E : Especificacao: PNEU 215/75 R17,5 DE FABRICACAO NACIONAL
26308
B2szg

7. Estimativa do valor da contratacao

[=]
g

Mg

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)

[=]
[=

PNEU 275/80-22,5 DE FABRICAGAO

NACIONAL 136,000 Unidade 2.759,46

Especificagdo: PNEU 275/80-22,5 DE FABRICACAO NACIONAL

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

375.286,56
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CAMARA DE AR 275/80-22,5 DE FABRICAGAO

2 NACIONAL

136,000 Unidade 254,77 34.648,72

Especificacdo: CAMARA DE AR 275/80-22,5 DE FABRICAGAO NACIONAL
3 PNEU 1000/20 DE FABRICAGAO NACIONAL 16,000 Unidade 2.391,83 38.269,28
Especificagdo: PNEU 1000/20 DE FABRICAGAO NACIONAL

PNEU DE AR 1000/20 DE FABRICAGAO

“ NACIONAL

16,000 Unidade 262,33 4.197,28

Especificacdo: PNEU DE AR 1000/20 DE FABRICACAO NACIONAL

PROTETOR DE PNEUS 1000/20 DE

FABRICACAO NACIONAL 16,000 Unidade 76,14 121824

Especificagdo: PROTETOR DE PNEUS 1000/20 DE FABRICAGAO NACIONAL

PNEU 215/75 R17,5 DE FABRICAGCAO

6 NACIONAL

16,000 Unidade 1.084,78 17.356,48

Especificagdo: PNEU 215/75 R17,5 DE FABRICAGAO NACIONAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 470.976,56 (quatrocentos e setenta mil, novecentos e setenta e seis reais e
cinguenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliando criteriosamente o contexto da aquisicao de pneus, protetores e camaras de
ar destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de
Chorozinho-CE, chegou-se a decisdao de que o parcelamento do objeto em lotes
especificos € a abordagem mais adequada, sustentada pelos seguintes pontos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os itens — pneus, protetores
e camaras de ar - sdo tecnicamente divisiveis sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracdo. Essa
divisibilidade permite uma distribuicdo eficaz de recursos, adequando-se
perfeitamente a lei de parcelamento objetivando aumentar a eficiéncia da
aquisicao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica e econdmica revelou que o
parcelamento amplia a concorréncia, permitindo a participacdo de empresas de
diferentes portes. Essa abertura contribui para a obtencdo de precos mais
vantajosos para a Administracdo Publica, garantindo que a qualidade e a eficacia
dos resultados ndo sejam comprometidas.

e Economia de Escala: Embora o parcelamento possa, em algumas situacdes,
implicar perda de economia de escala, neste caso especifico, a divisdo em lotes foi
avaliada como uma estratégia que nao acarreta um aumento proporcional dos
custos. Pelo contrario, potencializa os beneficios da divisdo ao aumentar a
competitividade e otimizar o aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis.

: e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento foi identificado

- como uma estratégia efetiva para fomentar a competitividade, permitindo
participacdo mais ampla de fornecedores, inclusive os de menor porte,
promovendo assim um melhor aproveitamento do mercado. Assegura-se, dessa
forma, um processo licitatério mais justo e equanime.

e Consideracao de Lotes: A decisao pelo parcelamento em lotes especificos visa
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possibilitar a participagcao de fornecedores que, individualmente, ndao teriam
capacidade para entregar a totalidade do objeto. Esta abordagem esta alinhada
com as praticas mais modernas de gestdao de compras publicas, reduzindo riscos
de desabastecimento e promovendo maior seguranga no fornecimento dos itens
contratados.

Esta decisdo pelo parcelamento baseia-se em um extenso estudo de viabilidade,
seguindo rigorosamente os preceitos da Lei n° 14133/2021, e reflete o
comprometimento da Administracdao com a eficiéncia, a economicidade e a busca
pelo melhor aproveitamento dos recursos publicos, garantindo transparéncia e
aderéncia aos principios da gestao eficaz.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Chorozinho-CE estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagcbes Anual da entidade para o
determinado exercicio financeiro. A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes
Anual reflete um planejamento estratégico e minucioso que visa ndo apenas atender
as necessidades imediatas da Secretaria de Educacdo mas também garantir a
seguranca, a eficiéncia e a continuidade dos servicos de transporte escolar e demais
atividades educacionais.

A contratacao proposta foi cuidadosamente planejada e inserida no Plano de
Contratagdes Anual apds uma rigorosa avaliagao das necessidades de transporte da
Secretaria de Educacgao e da analise do uso e desgaste previstos de pneus, protetores
e camaras de ar. Este planejamento estratégico visa assegurar a disponibilidade
oportuna de insumos essenciais para a manutencgao da frota de veiculos, fundamental
para a execucao eficaz das atividades educacionais e, portanto, para a promogao do
acesso a educagao no municipio.

Assim, o alinhamento deste processo com o Plano de Contratagdes Anual demonstra a
aderéncia as diretrizes estratégicas da entidade, conforme estabelecido no artigo 18,
incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a contratacdo contribua para a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, para o atendimento das necessidades da
Secretaria de Educacao de forma planejada e para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, assegurando a melhor aplicagdo dos recursos municipais.

A adocgao deste processo, portanto, reflete o compromisso da Administracao Publica
com o principio da eficiéncia e com o planejamento estratégico das contratacdes, de
modo a otimizar a utilizagcao dos recursos, garantir a qualidade dos servigos prestados
a comunidade escolar e contribuir para o desenvolvimento educacional do Municipio
de Chorozinho.

10. Resultados pretendidos

O objetivo principal da contratagdo da aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar
para atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-
CE esta intrinsecamente alinhado aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14133/2021. Espera-se que a execucdo deste processo licitatério conduza a
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Administragao Publica ao alcance de resultados que nao somente satisfacam as
necessidades imediatas da Secretaria de Educagao, mas que também promovam
impactos positivos duradouros que concorram para o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preconizado no art. 5° da referida Lei.

Dentro deste contexto, os resultados pretendidos com esta contratacao abarcam:

e Economicidade e Eficiéncia nos Gastos Publicos: Conforme estabelecido no art. 11
da Lei n° 14133/2021, que ressalta a importancia de assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, espera-se que a
contratagao proporcione uma relagao custo-beneficio favoravel, maximizando a
eficiéncia do gasto publico e contribuindo para a gestdo fiscal responsavel.

e Imparcialidade e Justica no Processo de Selecao: Almeja-se que o processo
licitatério conduza a um julgamento objetivo e imparcial, de acordo com os
principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo igualdade de condicbes a todos os
concorrentes e evitando favorecimento ou a pratica de atos de corrupgao.

e Sustentabilidade: Consonante ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel preconizado pela Lei em seu art. 5° busca-se promover a aquisicao de
produtos que minimizem os danos ao meio ambiente, favorecendo produtos de
maior durabilidade, menor necessidade de substituicao e que sejam produzidos
com menor impacto ambiental, tanto no que se refere aos pneus, protetores,
guanto as camaras de ar.

e Qualidade e Seguranca: Prioriza-se a aquisicao de produtos que atendam as
especificacdes técnicas e padrdes de qualidade definidos pela Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho-CE, contribuindo para a segurangca e o
bem-estar dos usuarios do transporte escolar e dos servicos de educagao
prestados pelo municipio.

e Transparéncia e Controle Social: Vislumbra-se que todo o processo de contratacao
ocorra de maneira transparente, permitindo o acompanhamento e a fiscalizagao
por parte dos érgaos de controle e da sociedade, conforme determinado pelo art.
5° da Lei 14.133/2021, que trata dos principios da publicidade e transparéncia nas
contratagdes publicas.

Ademais, esta contratacao visa estabelecer uma relacdo de longo prazo com
fornecedores comprometidos com a qualidade, a sustentabilidade e a entrega
eficiente, estabelecendo fundamentos sélidos para futuras contratacdes que possam
emergir com base nas necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Chorozinho-CE e no cumprimento dos objetivos da Administracao Publica estipulados
pela legislacdo vigente.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetivacdo da contratacdo para aquisicao de pneus, protetores e
camaras de ar necessarios a atender as demandas da Secretaria de Educacao do
Municipio de Chorozinho-CE, uma série de providéncias essenciais devem ser
adotadas, visando garantir a conformidade com a Lei 14.133/2021 e a eficiéncia do
processo de contratacdao desde sua concepcdo até a execugdo contratual. As
providéncias incluem:
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e Definicdo clara do objeto da contratagao: Descrever de forma detalhada os itens a
serem adquiridos, inclusive especificagcdes técnicas, quantitativos e parametros
de qualidade, observando as necessidades reais da Secretaria de Educacao e
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garantindo a aderéncia as normas técnicas e padrdes de qualidade exigidos.

e Capacitagao da equipe responsavel: Promover a capacitagcao dos membros da
equipe de planejamento e execucao da contratacao em legislagcao pertinente,
gestao de contratos e especificidades técnicas dos produtos a serem adquiridos,
com foco na Lei 14.133/2021.

e Elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Concluir a elaboragao do ETP
com base em analises detalhadas, incorporando estudos de mercado avangados,
analise do ciclo de vida dos produtos e potenciais impactos ambientais, alinhados
aos objetivos e a realidade da Secretaria de Educagao.

e Consulta e participacao de potenciais fornecedores: Realizar consultas ao
mercado por meio de pedidos de informacao (RFI) sobre a disponibilidade de
produtos, novas tecnologias aplicaveis e condi¢gbes comerciais, promovendo a
participagao e concorréncia de um numero maior de fornecedores qualificados.

e Avaliagao da modalidade de licitagao: Definir a modalidade de licitacao mais
adequada para o caso concreto, considerando a natureza e a complexidade da
contratagdo, a estimativa de valores e a necessidade de garantir a maior
competitividade e eficiéncia no processo licitatério.

e Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Edital: Com base nas informacdes
coletadas e nas analises realizadas, elaborar o Termo de Referéncia ou o Edital,
incluindo todas as especificagbes técnicas detalhadas, critérios de selecao,
condi¢Bes de execugao e demais requisitos legais e administrativos necessarios.

e Implementagcao de medidas de sustentabilidade: Garantir a incorporagao de
praticas sustentaveis no processo de contratagao, desde a escolha de produtos
com menor impacto ambiental até a consideracao de critérios ambientais e de
eficiéncia energética na sele¢ao das propostas.

e Promocao da transparéncia e controle social: Assegurar total transparéncia do
processo licitatoério, disponibilizando todas as informacgdes relevantes e facilitando
0 acesso publico ao processo, bem como implementar mecanismos de controle
social e auditoria continua.

e Garantia de conformidade legal: Certificar que todas as etapas do processo de
contratacdo estejam em conformidade com a Lei 14.133/2021, incluindo a
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, entre outros, e com as determinagdes do Tribunal de
Contas aplicaveis a Administragcao Publica municipal.

e Contingenciamento para gestao e fiscalizagdao contratual: Planejar a gestao e
fiscalizagao contratual de forma eficiente, designando equipe técnica qualificada
para 0 acompanhamento da execugao contratual, garantindo a conformidade
com os termos contratuais, a qualidade dos produtos e a correta aplicagao dos
recursos publicos.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

A decisdo pela nao adogao do sistema de registro de pregos para a aquisicao de pneus,
protetores e camaras de ar destinados a atender as necessidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho-CE fundamenta-se em criteriosa analise das
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacbes e contratacdes publicas,
juntamente com a avaliagcao das especificidades e da natureza da demanda em
questao.
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condig¢Bes previamente definidos, para contratagcdes futuras. No entanto, ha situagdes
em gue sua adogao pode nao representar a opgao mais vantajosa ou adequada para
atender as necessidades especificas da Administragao.

Neste caso especifico, a ndao adocdo do sistema de registro de precos justifica-se pelos
seguintes motivos:

e Demandas pontuais e bem definidas: A necessidade de pneus, protetores e
camaras de ar pela Secretaria de Educagao caracteriza-se por ser uma demanda
pontual, com quantitativos e especificacdes bem definidas, baseadas na previsao
anual de uso ou consumo. A natureza desta aquisi¢cao, portanto, ndo se alinha
com a flexibilidade tipica do registro de pregos para demandas continuas ou
recorrentes.

e Viabilidade de Obtencao de Menores Precos: Considerando a natureza especifica
dos itens a serem adquiridos e a possibilidade de variagcao nos precos de mercado,
entende-se que a realizacao de um pregao especifico para esta contratacao, em
vez da adesao a uma ata de registro de precos, pode permitir a Administracao
uma negociacao mais assertiva e direcionada, possivelmente alcangcando
melhores precos e condi¢des.

e Compatibilidade com a Legislacdo: O Art. 40 da Lei 14.133/2021 orienta sobre o
planejamento das compras governamentais, ressaltando a necessidade de
adequacgao as condi¢des de aquisicao e pagamento, guarda e armazenamento, e
observancia a responsabilidade fiscal. A analise para a ndo adesdo ao registro de
precos considerou estes aspectos, valorizando uma abordagem de compra que
melhor se enquadra nas necessidades logisticas e financeiras do municipio.

Assim, a decisdo por ndo adotar o sistema de registro de precos alinha-se as diretrizes
da Lei n° 14.133/2021, em seu esforco para promover a eficiéncia, economicidade, e
atendimento as especificidades das demandas publicas. Esta escolha baseia-se no
compromisso da Administracao Publica de Chorozinho-CE em assegurar a aquisicao
de bens em condicbes que melhor atendam aos interesses publicos, garantindo
qualidade, seguranca e o melhor uso dos recursos publicos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme delineado pela Lei n°® 14.133/2021, especificamente em suas disposicdes
sobre licitagcbes e contratos administrativos, € imperativo posicionar-se contra a
participacdo de empresas na forma de consdrcio para a aquisicdo de pneus, protetores
e camaras de ar destinados a Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE.
Esta posicao é sustentada pelos principios e objetivos intrinsecos da lei que visam
assegurar a eficiéncia, a competicao justa, a transparéncia e a obtencdo das condicdes
mais vantajosas para a Administracdo Publica.

De acordo com o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a qual permite a participacdo de
empresas em consorcio sob condigdes especificas, a vedagcdao dessas participacoes
neste processo se justifica por varias razdes pertinentes, principalmente pela natureza
e caracteristicas do objeto da contratagdo. Primeiramente, a natureza do objeto -
pneus, protetores e camaras de ar - é caracteristicamente simples e ndo demanda a
complexidade técnica ou financeira que justificaria a formacao de consdrcios. A
formacao de consoércios tende a ser mais adequada a contratagdes de grande vulto,
especialmente obras de engenharia ou fornecimentos complexos, onde se faz
necessario somar capacidades técnicas e financeiras.
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Além disso, permitir empresas em consoércio poderia ir de encontro ao principio da
eficiéncia e da economicidade (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021), visto que a gestdo de
contratos advindos de consércios pode ser mais complexa e sujeita a riscos
operacionais, impactando na agilidade e na simplicidade administrativa desejaveis
neste caso.

Importante destacar também o potencial impacto na competitividade do processo
licitatorio. A participacdo de consércios poderia limitar a competicdo ao favorecer
agrupamentos de empresas que, de outra forma, competiriam entre si, possibilitando
uma reducdo da diversidade de ofertas e potencialmente influenciando as condicbes
de preco para a Administracdo Publica de maneira desfavoravel.

Adicionalmente, é fundamental considerar o principio da seguranca juridica (Art. 5° da
Lei n° 14.133/2021), que poderia ser comprometido devido a complexidade e a
multiplicidade de relagbes juridicas inerentes aos consorcios, complicando a
responsabilizagdo em casos de inexecugao contratual.

Portanto, considerando os principios e fundamentos da Lei n° 14.133/2021 e os aspectos
especificos desta contratacado, conclui-se pela inviabilidade e pela ndo recomendacao
da participacdo de empresas na forma de consércio, garantindo assim que o0 processo
atenda efetivamente aos interesses publicos de eficiéncia, economicidade,
transparéncia, competitividade e seguranca juridica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar para atender as necessidades da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Chorozinho-CE, conforme previsto na Lei
14.133/2021, deve considerar ndo apenas as necessidades imediatas da Administracdo
Publica, mas também os impactos ambientais associados as etapas do ciclo de vida
dos produtos, desde sua producao até a disposicao final. A sustentabilidade é um
principio fundamental da legislacdo de contratagcdes publicas, conforme delineado no
Art. 5°, que reforca a observancia ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Impactos Ambientais Potenciais:

e Producdo: O processo de fabricacdo de pneus e componentes relacionados é
intensivo em recursos e pode resultar na emissdo de poluentes e no consumo
significativo de dgua e energia.

e Uso: Os pneus em operacdo contribuem para a emissao de particulas devido ao
desgaste, além de potencialmente afetarem a eficiéncia do combustivel dos
veiculos, impactando a emissao de gases de efeito estufa.

e Disposicao Final: Pneus, camaras de ar e protetores descartados
inadequadamente podem causar poluicdo do solo e da &gua, além de
contribuirem para a formacao de criadouros de vetores de doencas e para a
ocorréncia de incéndios perigosos.

Medidas Mitigadoras:

e Selecdao de Fornecedores Sustentaveis: Priorizar fornecedores que adotam
praticas de producdo ambientalmente responsdveis, comprovadas por
certificacdes ambientais, alinhadas a reducdo do consumo de agua e energia, a
minimizacdo de emissdes poluentes e ao uso de materiais reciclados.
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e Produtos de Maior Durabilidade e Eficiéncia: Especificar no termo de referéncia a
demanda por produtos que oferecam maior eficiéncia e durabilidade,
potencialmente reduzindo a necessidade de substituicbes frequentes e
minimizando o volume de residuos gerados.

e Gestao Adequada dos Pneus Usados: Incluir no processo de contratacao a
exigéncia de planos de logistica reversa por parte dos fornecedores para garantir
gue 0s pneus, protetores e cdmaras de ar descartados sejam coletados e
destinados de forma adequada, promovendo a reciclagem ou outras formas de
reaproveitamento, mitigando os impactos ambientais associados a disposicao
final.

e Educacao e Sensibilizacdo: Desenvolver programas de educagao ambiental
direcionados aos usuarios dos veiculos da Secretaria de Educagao, enfatizando a
importancia da manutengao preventiva e de praticas de condugcao que
contribuam para a reducao do desgaste dos pneus e para a eficiéncia do
combustivel.

Conclusao:

Diante dos possiveis impactos ambientais identificados e fundamentados nos
principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere ao desenvolvimento
nacional sustentavel, a adogao de medidas mitigadoras eficazes é fundamental para
assegurar que a contratagdo de pneus, protetores e camaras de ar contribua
positivamente tanto para o atendimento das necessidades imediatas da Secretaria de
Educacao quanto para a promogao de praticas sustentaveis alinhadas com o
compromisso ambiental do Municipio de Chorozinho-CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés uma analise criteriosa dos elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e considerando as disposicées da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagcdo da aquisicao de pneus, protetores e
camaras de ar para atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio
de Chorozinho-CE. A presente contratagcao encontra fundamentos sélidos no art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que o processo licitatério tem por objetivos
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica, garantir
o tratamento isondmico entre os licitantes e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A selecao do fornecimento de pneus, protetores e camaras de ar baseia-se na
necessidade premente de manutencao da frota de veiculos utilizados para o
transporte escolar e manutencao da infraestrutura educacional, essencial para a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos educacionais. A escolha desta
contratagcdo seguiu rigorosas analises de mercado, conforme estabelecido pelo §1°
inciso V do art. 18, garantindo a selecao de uma solucao economicamente vantajosa e
tecnicamente adequada as necessidades da Secretaria.
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Considerando a relevancia dos principios da economicidade e da eficiéncia, delineados
pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a presente contratacdo visa ndo apenas suprir as
necessidades imediatas da Secretaria de Educagao mas também promover a gestao
prudente dos recursos publicos. Estudos comparativos de precos e qualidade,
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conforme exige o art. 23, asseguraram que os Vvalores estipulados estao em
conformidade com os praticados no mercado, observando a potencial economia de
escala e garantindo o uso eficaz do orcamento publico.

O planejamento da contratacdo, alinhado ao art. 40 que orienta sobre a importancia
da padronizacdo, do parcelamento e da responsabilidade fiscal, ressalta a busca por
eficiéncia operacional e sustentabilidade financeira para o Municipio de Chorozinho. A
contratacdo estd, portanto, em consonancia com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica, visando o atendimento das politicas de educacao de forma
sustentavel e responsavel.

Ademais, o respeito as normas técnicas especificas e padrdes de qualidade na selecao
dos pneus, protetores e camaras de ar atende ao art. 26, inciso |, que valoriza a
preferéncia por bens nacionais que atendam normas técnicas brasileiras, contribuindo
assim para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em sintese, a contratacao proposta baseia-se em uma avaliacao detalhada e criteriosa
da necessidade publica, da razoabilidade dos precos e da qualidade dos produtos, de
acordo com o estipulado pela legislacdo vigente, notadamente a Lei n°® 14.133/2021.
Portanto, sob os aspectos juridicos, técnicos, econdmicos e sociais analisados,
posicionamo-nos favoravelmente a realizacdao da referida contratacdo, dada a sua
fundamental importadncia para atendimento das necessidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho-CE e sua conformidade com os principios e
objetivos da Lei de Licitacdes.

Chorozinho / CE, 9 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO
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