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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820251105000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
04/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A ampliagdo e a renovagao da frota municipal de Russas representam uma
necessidade estratégica para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos
servicos publicos prestados a populagdo. As Secretarias de Educacdo, Saude,
Assisténcia Social e Meio Ambiente dependem diretamente de veiculos adequados e
disponiveis para o transporte de equipes técnicas, insumos, pacientes, estudantes,
materiais pedagodgicos, cargas e eguipamentos necessarios ao funcionamento das
atividades administrativas, operacionais e finalisticas. A atual frota apresenta
limitagBes decorrentes do desgaste natural, do aumento das demandas institucionais
e da insuficiéncia de veiculos para atender, de forma simultdnea, todas as

necessidades dos érgdos envolvidos.

Sob a perspectiva do interesse puUblico, a defasagem da frota compromete o tempo de
resposta das agbes governamentais, gera atrasos no atendimento a populagdo e eleva
0s custos com manutengdo corretiva, consumo de combustiveis e indisponibilidade
operacional. Esse cenario impacta diretamente programas e atividades essenciais,
como o transporte de estudantes, o deslocamento de equipes de salde para
atendimentos e a¢des de vigilancia, a execugdo das politicas de assisténcia social,
especialmente em areas rurais ou de dificil acesso, bem como as atividades de
fiscalizagdo ambiental, monitoramento de areas, educagado ambiental e apoio as acdes
de preservacao e sustentabilidade desenvolvidas pela Secretaria de Meio Ambiente.
Assim, a modernizagdo da frota configura-se como condigcdo indispensavel para
garantir eficiéncia administrativa, economicidade e a adequada prestagéo dos servigos

publicos.

Diante desse contexto, a contratagdo destinada a aquisicdo de veiculos automotores
surge como solugdo adequada para enfrentar o problema identificado, possibilitando a
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renovacgdo estrutural da frota municipal e o seu alinhamento as necessidades atuais e
futuras do Municipio. Com a disponibilizagao de veiculos mais modernos, eficientes e
seguros, o Municipio tende a reduzir custos operacionais, ampliar a capacidade de
atendimento das secretarias envolvidas, inclusive no suporte as agdes ambientais, e
fortalecer a efetividade das politicas publicas, promovendo impactos positivos na
mobilidade institucional e na qualidade dos servigos essenciais prestados a populagao

russana.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade estabelecer diretrizes técnicas e legais para
o fornecimento de veiculos automotores destinados as diversas secretarias do
Municipio de Russas-CE. Busca-se garantir que a aquisicdo ocorra de forma planejada,
transparente e alinhada as necessidades operacionais da Administragao Publica,
assegurando a modernizagdo da frota, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e o
atendimento ao interesse coletivo. Para tanto, foram definidos requisitos gerais, legais
e especificos da contratacao, que orientam tanto os fornecedores quanto a execugao
contratual, em conformidade com a legislacao vigente.

Requisitos Gerais

e Fornecimento de veiculos automotores novos de fabrica, zero quilémetro,
fabricados no ano vigente ou posterior, incluindo vans, micro-6nibus (ou
equivalentes), motocicletas, veiculos de passeio e veiculos de carga, em
conformidade com os padrfes técnicos exigidos pelos 6rgaos reguladores de
transporte e meio ambiente.

e Garantia de atendimento continuo as demandas das diversas secretarias do
Municipio de Russas-CE, respeitando o cronograma de entrega pactuado, bem
Como os requisitos operacionais estabelecidos.

e A contratagdo deverd assegurar a qualidade dos veiculos fornecidos,
especialmente quanto a seguranca estrutural, eficiéncia energética, conforto,
durabilidade, capacidade de transporte e documentacgao veicular completa.

ﬂ Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, competitividade, julgamento objetivo e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

(88) 3411-8401

I russas.ce.gov.br X/




-
I‘:

iy
—

-

v -—h > Prete tiuro de ;
29 JHTR o I
;'. F& Russa l".l-l.{;f-[ i > |

-

© Tr. Jo8o Nogueirs da Costa, O1 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 %
- (88) 3411-8401 "It russas.ce_gov.br

DM,
o iy
o s

Y

R

",

y

2

|

A5 SR £
LETRONSCANE NT
=g

e Observancia das normas do Cédigo de Transito Brasileiro, da legislagdo ambiental
e das resolugdes do CONTRAN vigentes, bem como dos requisitos téchicos
estabelecidos pelos érgaos reguladores de transporte.

e Respeito as exigéncias legais relativas a regularidade fiscal, trabalhista e juridica
das empresas fornecedoras, incluindo comprovacdo de habilitagdo técnica que
ateste a capacidade de fornecimento e manutengao.

e Atendimento as normas de acessibilidade e mobilidade urbana, assegurando
transporte digno, inclusivo e seguro a todos os usuarios e servidores das

secretarias municipais.

| Requisitos da Contratagdo

e Os veiculos deverdo ser entregues completamente montados, licenciados,
prontos para uso, diretamente no local indicado pela Administracdo, dentro dos
prazos estipulados no contrato.

e Os fornecedores deverdo comprovar capacidade logistica e operacional para
garantir a entrega dos veiculos em perfeitas condigdes de uso.

e A contratacdo devera garantir eficiéncia no processo de registro de pregos,
cumprimento rigoroso dos cronogramas e efetividade na aplicagcdo dos recursos
publicos, priorizando fornecedores comprometidos com boas praticas de gestao,
transparéncia e responsabilidade social.

Conclusio

Conclui-se que os requisitos necessarios a presente contratagdo devem assegurar ndo
apenas o cumprimento das normas legais, mas também a efetividade das politicas
puUblicas locais, contribuindo para a melhoria da mobilidade, maior eficiéncia
administrativa e ampliagdo da qualidade dos servicos prestados a populagao de
Russas. Os requisitos foram definidos de forma a garantir eficiéncia, seguranga e
economicidade, sem impor restricdes indevidas a competitividade do certame.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base em levantamento de mercado realizado para identificar as solugdes
disponiveis para a renovacdo e ampliagdo da frota de veiculos do Municipio de Russas-
CE, foram avaliadas diferentes alternativas adotadas por instituicdes publicas e
privadas, considerando praticas consolidadas no setor automotivo, capacidade de
fornecimento e metodologias de contratagao mais eficientes. As alternativas

analisadas foram:
1. Aquisicdo direta de veiculos por meio de licitagdo convencional
2. Adesao a atas de registro de pregos vigentes

3. Locacgdo de veiculos automotores;
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4, Aquisicdo por Pregdo Eletrénico utilizando o Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Alternativa 1: Aquisicio Direta via Licitacao Convencional

|_[ Vantagens
e Propriedade plena do bem apds a compra.
e Padronizacdo da frota conforme especificagdes do Municipio,

e Reducdo de custos a médio e longo prazo apos aquisigao.

I Desvantagens
e Desembolso financeiro imediato maior.
e Processo licitatério mais longo e com menor flexibilidade.

e Manutenc¢ao e gestdo integral sob responsabilidade da Administragao.

Alternativa 2: Adesdo a Atas de Registro de Precos Existentes

I Vantagens

e Rapidez na contratacgao.

e Possibilidade de aproveitar precos vantajosos obtidos por grandes 6rgaos.

I Desvantagens
e Limitacdo aos modelos, caracteristicas e prazos definidos na ata original.

e Risco de indisponibilidade de entrega.

e Eventual incompatibilidade com as necessidades especificas das secretarias
municipais.

Alternativa 3: Locagdo de Veiculos Automotores

!I Vantagens

e Previsibilidade de custos mensais.
e Manutencdes frequentemente incluidas.

e Renovacgado periddica da frota sem investimento inicial elevado.

Tr. Jodo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 ,@ ;
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. Desvantagens

e Custo total mais elevado a longo prazo.
e Restrigdes de uso impostas por contrato.

e Dependéncia continua do fornecedor.

Alternaliva 4: Aquisicio por Pregio Eletronico no Sistema de Registro de Precos (SRP)

Vanltagens

e Maior competitividade, devido a ampla participagdo de fornecedores em pregdes
eletrénicos.

¢ Flexibilidade na contratacdo, permitindo adquirir apenas a quantidade necessaria
ao longo da vigéncia da ata.

e Fconomia estrutural, ja que o SRP possibilita compras futuras sem a necessidade
de abrir novos processos licitatorios.

e Agilidade operacional, pois os veiculos podem ser requisitados conforme
disponibilidade orcamentaria e conforme demanda real de cada secretaria.

¢ Planejamento estratégico mais eficiente, evitando aquisicdes imediatas acima
das necessidades reais.

e Melhor gestdo de riscos, pois o Municipio sé efetiva a compra quando houver
demanda e condigdes ideais de entrega.

I Desvanlagens

e A Administracdo depende do fornecedor para manter precos e condigdes durante
toda a vigéncia da ata.

e Possibilidade de oscilagdo no prazo de entrega conforme disponibilidade em
estoque, especialmente em periodos de alta demanda no setor automotivo.

Justificativa da Escolha da Melhor Solucao

Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se quea melhor solugcdo para o
Municipio de Russas-CE é a aquisicdo de veiculos automotores por meio de Pregao
Eletrénico utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP). Esta escolha se

fundamenta nos seguintes fatores:

1. Maior competitividade e economicidade, ampliando a participacdo de
fornecedores e obtendo pregos mais vantajosos.

2. Flexibilidade contratual, permitindo que a Administracdo adquira os veiculos de

Tr. jodo Nogueira da Costa, O1 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 /@/
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forma gradual, conforme a necessidade real e a disponibilidade orcamentaria de
cada exercicio.

3. Agilidade no atendimento das demandas, garantindo que as secretarias possam
solicitar os veiculos no momento oportuno, sem necessidade de instaurar novos

processos licitatoérios.

4, Eficiéncia administrativa, uma vez que o SRP reduz retrabalhos, otimiza o
planejamento e fortalece a governanca das compras publicas.

5. Seguranga juridica e aderéncia as praticas atuais de mercado, que recomendam
o uso do pregdo eletrénico e do SRP para aquisicdo de bens padronizaveis de
grande demanda.

Conclusao

Diante das analises de mercado e das caracteristicas do objeto, aaquisi¢cao por Pregao
Eletronico com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é a alternativa mais
adequada, eficiente e vantajosa para atender as necessidades das Secretarias de
Educacgdo, Salde, Mejo Ambiente e Assisténcia Social do Municipio de Russas-CE,
garantindo economicidade, flexibilidade e melhor gestdo dos recursos publicos.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo, por mejo de Pregédo Eletrénico, utilizando o
Sistema de Registro de Pregos (SRP), de veiculos automotores novos, zero quildmetro,
destinados a suprir as demandas administrativas e operacionais das Secretarias de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente do Municipio de Russas/CE. A
contratacdo abrangera diferentes categorias de veiculos, entre elas: vans, micro-
onibus (ou equivalentes), motocicletas, veiculos de passeio e veiculos destinados ao
transporte de cargas, devidamente especificados de acordo com as necessidades
funcionais e operacionais de cada secretaria.

A solugdo contempla o fornecimento integral dos veiculos, com todas as
caracteristicas técnicas, equipamentos obrigatérios e opcionais necessarios para
assegurar seguranca, durabilidade, eficiéncia energética e desempenho compativel
com as atividades de rotina, transporte de equipes técnicas, deslocamentos
administrativos, logistica de materiais, acdes de fiscalizagdo e atendimento
operacional. Os veiculos deverdo ser entregues totalmente montados, documentados,
licenciados e prontos para uso, observando os padrdes técnicos exigidos pela
legislacdo de transito, normas ambientais vigentes, regulamentos do CONTRAN e
requisitos de acessibilidade, quando aplicaveis.

A execugdo contratual contemplara, ainda, a prestagao de assisténcia técnica durante
o periodo de garantia, incluindo suporte do fornecedor quanto as revisdes obrigatodrias,
garantia de disponibilidade de pegas de reposicdo. Os fornecedores deverdo
comprovar capacidade logistica e técnica para assegurar que o0s veiculos sejam
entregues em perfeitas condicdes de uso e com documentagdo completa, garantindo

(88) 3411-8401 ‘Y- russas.ce.gov.br i g/
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o pleno atendimento as necessidades do Municipio, inclusive no suporte as atividades
administrativas, operacionais e de fiscalizacdo ambiental. Dessa forma, a solugao
integra requisitos técnicos, operacionais e funcionais, assegurando a adequada
execucado do objeto e contribuindo para a eficiéncia, economicidade e qualidade dos
servigos publicos prestados.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGAO

TIPO: VAN/MINIBUS CAPACIDADE: 18 (1 motorista + 17 passageiros) ou

acima COMBUSTIVEL: Diesel POTENCIA MINIMA: 130 cv ou acima
TRANSMISSAO: Mecanica (manual) COR: Branca

MOTOCICLETA

VEICULO TIPO PASSEIO

VEICULO TIPO STRADA ULTRA CABINE DUPLA

VEICULO TIPO MINIVAN COMPACTA COM CAPACIDADE PARA ATE 7

OCUPANTES
VEICULO TIPO BAU
Veiculo novo (0) zero KM elétrico

ONIBUS

DESCRIGAO

TIPO: VAN/MINIBUS CAPACIDADE: 18
(1 motorista + 17 passageiros) ou
acima COMBUSTIVEL: Diesel
POTENCIA MINIMA: 130 cv ou acima
TRANSMISSAQ: Mecanica (manual)
COR: Branca

MOTOCICLETA
VEICULO TIPO PASSEIO

VEICULO TIPO STRADA ULTRA
CABINE DUPLA

VEICULO TIPO MINIVAN COMPACTA
COM CAPACIDADE PARA ATE 7
OCUPANTES

VEICULO TIPO BAU
Veiculo novo (0) zero KM elétrico

ONIBUS

QrD.

5,000

4,000

4,000

3,000

5,000

4,000
8,000

2,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

QTD.

5,000

4,000
4,000

3,000
5,000

4,000
8,000

2,000

V. UNIT (R$)

346.749,75

28.928,50

15.112,50

165.750,00

160.340,00

495.900,00
161.563,33
928.419,67

UND.

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$}

1.733.748,75

115.714,00

460.450,00

497.250,00

801.700,00

1.983.600,00
1292.506,64

1.856.839,34

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.741.808,73 (oito milhdes, setecentos e quarenta e um mil, oitocentos e oito

reais e setenta e trés centavos)

Tr. Joao Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo serd estruturada de forma parcelada por itens, considerando as
diferentes categorias de veiculos a serem adquiridos, tais como vans, micro-6nibus (ou
eguivalentes), motocicletas, veiculos de passeio e veiculos destinados ao transporte de
cargas. Cada categoria apresenta especificagdes técnicas proéprias, finalidades distintas
e condigbes comerciais diferenciadas no mercado automotivo. Nesse contexto, o
parcelamento possibilita a definicdo precisa das caracteristicas de cada item,
assegurando que cada secretaria receba o tipo de veiculo mais adeqguado as suas
demandas administrativas e operacionais.

O parcelamento por itens também favorece a ampliagcao da competitividade, uma vez
que permite a participacdo de empresas especializadas em determinadas categorias
de veiculos, sem a exigéncia de que um unico fornecedor detenha capacidade para
atender integralmente todo o fornecimento. Tal medida reduz o risco de concentragao
de mercado, amplia o ndmero de participantes no certame e contribui diretamente
para a obtencdo de precos mais vantajosos, em conformidade com os principios da
economicidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragcao Publica.

Outro aspecto relevante refere-se a mitigagdao de riscos operacionais e de
fornecimento. Caso a contratacdao fosse realizada em lote Unico, haveria maior
probabilidade de atrasos, dificuldades logisticas e até mesmo a desclassificacdo de
empresas incapazes de atender, de forma integral, todas as categorias previstas. Ao
optar pelo parcelamento por itens, cada fornecedor se responsabiliza apenas pelo
segmento em gue possui expertise, reduzindo a probabilidade de falhas contratuais e
assegurando a entrega dos veiculos dentro dos prazos estabelecidos, o que fortalece a
seguranca e a previsibilidade do processo de aquisigao.

Por fim, o parcelamento da solugao contribui para a eficiéncia da gestdo contratual,
permitindo a Administragdo acompanhar e fiscalizar cada item de forma
individualizada, com foco nas especificidades de cada categoria de veiculo. Essa
estratégia promove maior controle sobre padrdes de qualidade, prazos de entrega,
garantias e atendimento pds-venda, assegurando que o Municipio de Russas obtenha
veiculos adequados, duraveis e compativeis com as necessidades das Secretarias de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente. Assim, o parcelamento por itens
demonstra-se a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, em consonancia com a realidade e os objetivos do objeto contratado.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo demonstra pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA), conforme previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade de integragcdo das demandas de aquisicdo aos instrumentos de
planejamento institucional. A inclusao da aquisicao de veiculos automotores no PCA
possibilita a antecipacgdo das necessidades, a estruturagao estratégica do processo e a
otimizagdo da alocacgdo dos recursos publicos. Para o exercicio de 2025, o objeto
encontra-se registrado sob o Identificador PCA n° 07535446000160-0-000084/2025,

Tr. Jo3o Noguetra da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
(88) 3411-8401 2 russas.ce gov.br
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evidenciando gue a demanda foi formalmente prevista e considerada prioritaria no
planejamento anual do Municipio de Russas/CE.

O alinhamento com o PCA fortalece a coeréncia entre a contratagao e os objetivos
administrativos, assegurando que a modernizagdo e a ampliagdo da frota municipal
estejam integradas aos planos setoriais das Secretarias de Educagdo, Salde,
Assisténcia Social e Meio Ambiente. Esse processo reforca os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme estabelecem os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, ao garantir que as aquisicdes de bens ocorram dentro de uma légica
organizacional estruturada, mitigando a necessidade de contratacdes emergenciais, a
elevacdo de custos e a sobreposicdo de iniciativas administrativas.

Adicionalmente, a previsdo formal no PCA consolida a vinculagdo da presente
contratagdo a outros instrumentos de planejamento, tais como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Essa
integragdo contribui para a adequada distribuicao dos recursos financeiros e para o
atendimento das demandas administrativas e operacionais das secretarias envolvidas,
promovendo maior transparéncia, governanga e competitividade no processo de
aquisicdo, em consonancia com o art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Por fim, o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento evidencia o
compromisso da Administragdo Municipal com praticas responsaveis de gestao
publica. A previsdo antecipada da demanda e sua compatibilidade com o orgamento e
com as metas administrativas asseguram que a aquisicdao dos veiculos automotores
seja executada de forma estratégica, sustentavel e orientada a resultados, fortalecendo
a capacidade do Municipio de Russas de alcangar solugdes vantajosas, atender as
necessidades reais das Secretarias de Educacgdo, Saude, Assisténcia Social e Meio
Ambiente, e ampliar a efetividade dos servigos publicos prestados a populagao.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicagdo no PNCP: 05/02/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para aquisicao de veiculos automotores tem como principal resultado
pretendido o aprimoramento da capacidade operacional das Secretarias de Educagao,
Saude, Assisténcia Sociale Meio Ambiente do Municipio de Russas/CE. A
disponibilizagdo de veiculos novos, seguros e adequados as demandas especificas de
cada area permitira ampliar o alcance das agdes administrativas e de campo,
reduzindo o tempo de resposta e assegurando maior eficiéncia na execuc¢do das
politicas publicas. Nesse contexto, a melhoria da mobilidade institucional contribuira
para o fortalecimento das a¢des educacionais, de salde, de assisténcia social e das
atividades referentes a gestdo ambiental, especialmente em regides mais distantes ou

de dificil acesso.

Qutro resultado esperado consiste na reducdo dos custos operacionais, em especial
aqueles relacionados a manutencdo corretiva e aos gastos decorrentes da idade
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avancada da frota atualmente existente. A substituicdo por veiculos novos reduzira
significativamente a incidéncia de falhas, quebras e a necessidade de reparos
frequentes, gerando economia direta para o Municipio. Ademais, veiculos mais
rmodernos tendem a apresentar melhor desempenho energético e menores indices de
emissdo de poluentes, contribuindo tanto para o uso racional de combustiveis quanto
para a sustentabilidade financeira e ambiental da Administragdo Publica.

A contratagdo também visa promover o aproveitamento mais eficiente dos recursos
humanos. Com veiculos confiaveis, seguros e disponiveis, as equipes das areas de
educacao, salde, assisténcia social e meio ambiente poderao executar suas atividades
com maior produtividade e seguranga, minimizando interrup¢des ou atrasos
decorrentes da indisponibilidade da frota. Dessa forma, a aquisi¢cdo dos veiculos gera
beneficios logisticos e operacionais, a0 mesmo tempo em gue impacta positivamente
a organizagdo interna, a motivagdo dos servidores e a continuidade dos servigos

publicos essenciais.

Além disso, espera-se alcangar uma gestdo mais eficiente dos recursos materiais e
financeiros, uma vez gue o planejamento estruturado e a utilizagao do Sistema de
Registro de Precos possibilitam aquisi¢cdes graduais, conforme a necessidade efetiva e
a disponibilidade orgamentaria, evitando gastos desnecessarios e reduzindo o risco de
ociosidade dos veiculos. Assim, a contratagdo contribuird para o fortalecimento da
governanca municipal em compras publicas, ampliando a transparéncia, a eficiéncia e
a capacidade administrativa de longo prazo. Os resultados pretendidos, portanto,
convergem para uma gestdo publica mais moderna, eficaz e alinhada as necessidades

da comunidade de Russas/CE.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratagdo eficiente, transparente e segura referente a aquisi¢éo
de veiculos automotores (incluindo vans, micro-6nibus (ou equivalentes), motocicletas,
veiculos de passeio e veiculos de carga) diversas providéncias serdo adotadas pelo
Municipio de Russas/CE, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com as boas

praticas de gestdo publica.

1. Delinicdo dos Requisitos do Objeto

e Especificar caracteristicas técnicas padronizadas de mercado para cada tipo de
veiculo, observando normas da ABNT, do CONTRAN e exigéncias de

acessibilidade, guando aplicaveis;

e Evitar especificagdes restritivas ou direcionadas, garantindo igualdade de
condigdes entre todos os fornecedores;

e Prever critérios de qualidade relacionados a segurancga, conforto, eficiéncia
energética, durabilidade, capacidade de transporte e manutengao preventiva.

2. Elaboracdo do Termo de Releréncia (TR)

e Consolidar todas as informagdes sobre os veiculos, com descrigdo clara, objetiva e
[
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padronizada, compativel com as exigéncias técnicas e operacionais da
Administragao;

e Incluir cronograma de entrega, forma de pagamento, prazo de garantia,
condicdes de assisténcia técnica e critérios para recebimento e aceitagdo dos
veiculos;

e Indicar mecanismos de fiscalizagdo e controle da execucao contratual, conforme
art. 6° inciso XXIli, da Lei n°14.133/2027;

e Prever clausulas de penalidade em caso de descumprimento das obrigagdes
contratuais.

3. Divulgacio e Publicidade

e Garantir total transparéncia do processo licitatério, com divulga¢do de todos os
atos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme art. 174 da Lei

n°14.133/2027;

e Realizar ampla publicidade do certame para atrair o maior nimero possivel de
fornecedores, promovendo competitividade e melhores condicdes de oferta para

o Municipio;

e Disponibilizar todas as informacdes de forma clara, completa e acessivel aos
interessados, reduzindo riscos de impugnagdes e questionamentos.

4. Gestao e Fiscalizagao Contratual

e Designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato, conforme art. 117 da Lei n°
14.133/2021;

e Acompanhar rigorosamente a entrega de cada veiculo, verificando a
conformidade integral com as especificagdes previstas no TR;

e Registrar todas as ocorréncias relevantes em controles proprios de
acompanhamento contratual, incluindo ajustes, corre¢des e eventuais n&o

conformidades.

5. Avaliagdo da Execucao

e Apds a entrega, avaliar se os veiculos atendem plenamente aos objetivos
definidos no TR e as necessidades operacionais das secretarias demandantes;

e Verificar a conformidade com os padrdes de seguranga, funcionalidade, qualidade
e eficiéncia;

e Consolidar relatdrio final de execugdo contratual, servindo como base para futuras
aquisi¢des, revisdo de requisitos e aprimoramento dos processos administrativos.

I Consideracaes Finais

Tr Jodo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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Ao adotar essas providéncias, a Administragdo Publica assegura o cumprimento dos
principios do planejamento, economicidade, publicidade, competitividade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, em estrita observancia
3 Lei n° 14.133/2021. Essas medidas promovem uma contratagdo solida, transparente,
tecnicamente qualificada e juridicamente segura, contribuindo diretamente para a
melhoria dos servicos prestados pelas diversas secretarias do Municipio de Russas/CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se a alternativa mais
vantajosa para a futura aquisi¢do de veiculos automotores destinados as Secretarias de
Educacdo, Salde, Assisténcia Social e Meio Ambiente do Municipio de Russas/CE.
Considerando que a demanda por veiculos pode ocorrer de forma gradativa e variavel
ao longo do exercicio, o SRP permite que a Administragdo realize as contratagdes
conforme a necessidade efetiva, evitando o comprometimento imediato e integral do
orgamento e conferindo maior flexibilidade a execugdo das politicas publicas.

Outro aspecto relevante € gue o SRP assegura economicidade ao possibilitar o registro
de precos competitivos obtidos durante o pregédo eletrénico, sem a obrigatoriedade de
aquisicdo imediata. Essa sistematica evita gastos desnecessarios e reduz o risco de
ociosidade de veijculos, sobretudo em um cenario no qual as necessidades
operacionais das secretarias podem oscilar em fungao de demandas administrativas,
acdes emergenciais ou ampliagdes de servigos. Assim, o Municipio realiza a aquisicdo
apenas quando houver justificativa técnica, financeira e operacional devidamente
fundamentada.

Adicionalmente, o SRP facilita a gestdo contratual e o planejamento estratégico,
permitindo que o Municipio organize suas aquisi¢gbes em periodos definidos, de
acordo com a disponibilidade orgcamentdria e as prioridades institucionais. A
contratagdo parcelada por itens torna-se ainda mais eficiente nesse modelo, uma vez
que possibilita a aquisicdo escalonada, reduz riscos logisticos e permite ajustes diante
de eventuais alteragdes no cendario administrativo ou financeiro. Dessa forma, o
Sistema de Registro de Pregos revela-se plenamente adequado ao objeto,
assegurando seguranga juridica, eficiéncia, flexibilidade e aderéncia aos principios da
Administragao Publica previstos na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A presente contratacdo veda expressamente a participagdo de empresas reunidas sob
a forma de consoércio, considerando a natureza do objeto, as caracteristicas do
mercado fornecedor e a necessidade de garantir a isonomia, a competitividade e a
eficiéncia do procedimento licitatério. A aquisicdo de veiculos automotores (vans,
micro-6nibus, motocicletas, veiculos de passeio, veiculos de carga e veiculos elétricos)
é amplamente ofertada no mercado nacional por empresas individualmente
capacitadas, inexistindo justificativa técnica que demonstre a necessidade de
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participagdo conjunta entre fornecedores.

A vedagdo também se fundamenta na capacidade logistica e operacional requerida
para o fornecimento dos itens, que pode ser realizada de maneira plena por empresas
individuais, sem prejuizo a competitividade. Permitir consércios poderia, inclusive,
gerar concentracdo artificial de mercado, reduzir a disputa entre fornecedores e
aumentar o risco de combinagdes que comprometam os principios da economicidade
e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Outro aspecto relevante é gue a estrutura do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
exige clara responsabilizacdo do fornecedor registrado. A participagdao de consdrcios,
nesses casos, pode dificultar a gestdo contratual, trazendo complexidade adicional a
execucado, a fiscalizagdo e a responsabilizagdo por eventuais descumprimentos, uma
vez gue envolve multiplas empresas compartilhando obrigagdes que devem ser

diretas e objetivas.

Diante disso, e considerando a plena capacidade do mercado em atender ao objeto de
maneira individualizada, bem como os principios previstos na Lei n°® 14.133/202],
especialmente os de planejamento, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa,
conclui-se que é tecnicamente adequada e juridicamente recomendavel a vedacdo da
participagdo de empresas em consorcio no processo licitatorio destinado ao registro
de precos para aquisicao de veiculos automotores.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise das bases oficiais de contratagdes do Municipio de Russas (incluindo
sistemnas do TCE-CE, PNCP e o portal institucional) ndo identificou contratagdes
correlatas que tratem de objetos similares ou complementares diretamente
vinculados a aquisicdo definitiva de veiculos automotores. Embora existam registros
de precos anteriores voltados a locacdo de veiculos, esses instrumentos nao possuem
objeto semelhante nem finalidade coincidente com a compra, ndo configurando
correlacdo técnica capaz de interferir na solugdo proposta.

Por outro lado, identificou-se a existéncia deuma contratacdo interdependente
relevante, referente ao servico de gerenciamento de frota, que inclui funcionalidades
de intermediagao financeira para manutengao corretiva e preventiva, bem como para
o0 abastecimento dos veiculos do Municipio. Por sua natureza, esse contrato opera
como suporte operacional e logistico a frota oficial, garantindo controle de gastos,
monitoramento de abastecimento e manutencado, além de centralizar informacgdes de

uso do patrimonio veicular.

A anadlise detalhada do contrato vigente demonsira gque sua modelagemja
contemplava expressamente a previsdo de futura aquisicdo de veiculos, dispondo de
mecanismos e estrutura tecnoldgica para absorver e integrar a nova frota que seria
adquirida. Assim, verifica-se que a contratagdo interdependente nao apenas é
compativel, como também foi projetada para operar em sinergia com o presente
processo licitatério, assegurando continuidade administrativa e integragédo funcional

entre os instrumentos.
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Dessa forma, a aquisi¢do de veiculos por meio deste SRP ndo gera risco de conflito,
sobreposicdo, duplicidade de provisdo ou incompatibilidade operacional com o
contrato de gerenciamento da frota. Ao contrario, a interdependéncia existente
fortalece a eficiéncia da execucdo, pois a nova frota serd imediatamente inserida em
um sistema ja implementado, permitindo rastreabilidade, controle de abastecimento,
gerenciamento de manutengdo e otimizagdo dos custos operacionais. Conclui-se,
portanto, que ndo existem contratacdes correlatas, e que a Unica contratacao
interdependente é convergente, compativel e previamente planejada para suportar o

objeto deste ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
. MITIGADORAS

Na contratagdo de veiculos automotores (incluindo vans, micro-6nibus, motocicletas,
veiculos de passeio e veiculos de carga) € imprescindivel avaliar os impactos
ambientais decorrentes da fabricacdo, uso e descarte desses bens. Ressalta-se que o
presente processo licitatorio prevé a inclusdo de veiculos elétricos, reforcando o
compromisso do Municipio de Russas/CE com a reducgdo de emissdes atmosféricas e
com politicas publicas voltadas a sustentabilidade. Os principais impactos e medidas
mitigadoras sao descritos a segulir:

I. Emissdo de gases poluentes

Impacto:
Os veiculos movidos a combustiveis fosseis emitem didxido de carbono (COz), oxidos

de nitrogénio (NOx) e material particulado, contribuindo para a poluigdo do ar e para o
aguecimento global.

Medidas mitigadoras:
e Incentivar praticas de condugéo sustentavel, reduzindo consumo de combustivel
e emissoes;
e Priorizar veiculos com maior eficiéncia energética e menor consumo meédio por
quildmetro;

e Foram inclusos no certame a aquisicdo de veiculos elétricos, que ndo emitem
poluentes atmosféricos durante a operagdo e reduzem significativamente a
pegada ambiental da frota municipal.

I 2. Poluicao sonora

Impacto:
A operagao de motores, especialmente em vias urbanas, unidades de salde, escolas e
areas residenciais, pode gerar ruidos prejudiciais ac bem-estar da populagdo e a fauna

urbana sensivel ao som.
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Medidas mitigadoras:

e Aquisicdo de veiculos que atendam aos limites de emissdo sonora definidos pelo
CONAMA,;

e Realizacdo de manutencdo preventiva dos sistemas mecanicos e de
escapamento, evitando ruidos excessivos;

e Ampliacdo progressiva do uso de veiculos elétricos que apresentam niveis de
ruido substancialmente menores que os veiculos convencionais.

4 Goestdo de residuos e descarte de cormmponentes

Impacto:
Durante a vida Util dos veiculos, a substituicdo de pegas (como pneus, filtros, baterias e
dleo lubrificante) gera residuos que, se mal manejados, podem causar contaminagdo

do solo e da agua.

Medidas mitigadoras:

e Orientar para que oficinas e fornecedores adotem procedimentos adequados de
manejo ambiental de residuos automotivos.

Consideracoes Finais

A integracdo de veiculos elétricos ao processo licitatério representa uma medida
estratégica para reduzir emissdes, diminuir ruidos urbanos e fortalecer a politica
ambiental do Municipio de Russas/CE. As acBes propostas garantem conformidade
com a Lei n°14.133/2021 e reforgam o compromisso com a sustentabilidade, eficiéncia e
responsabilidade socioambiental, promovendo uma gestdo publica moderna,
consciente e alinhada ao interesse coletivo.

.i 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
L RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A anadlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar confirma que a contratagao é
plenamente vidvel e necessaria para atender as demandas administrativas,
operacionais e finalisticas das secretarias do Municipio de Russas/CE. A renovagéo e a
expansdo da frota municipal configuram medida estratégica para aprimorar a
mobilidade institucional, reduzir falhas operacionais recorrentes e ampliar a
capacidade de atendimento dos servicos publicos essenciais, especialmente nas areas
de Saude, Educacdo, Assisténcia Sociale Meio Ambiente. A solugdo proposta
(aquisicdo de veiculos automotores por meio de pregdo eletrénico, com utilizagao do
Sistemna de Registro de Precos (SRP) mostrou-se a alternativa mais adequada, a luz
dos critérios de economicidade, planejamento e eficiéncia administrativa.
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Sob a otica da razoabilidade e da proporcionalidade, a contratagdo atende
diretamente as necessidades identificadas no diagndstico inicial, ao promover a
substituicdo de veiculos antigos e com elevado custo de manutengao, bem como ao
fortalecer a prestagdo dos servicos publicos, garantindo maior disponibilidade,
segurancga e desempenho operacional da frota. A inclusdo de veiculos elétricos reforga
o compromisso do Municipio com praticas sustentaveis, contribuindo para a redugao
de impactos ambientais, o fortalecimento das politicas de sustentabilidade, além de
ampliar a modernizagdo tecnolégica da Administragdo Publica. Tais medidas
evidenciam que a solugcdo proposta ndo apenas soluciona problemas atuais, mas
também projeta melhorias estruturais de médio e longo prazo.

A analise das contratacdes correlatas e interdependentes demonstrou a inexisténcia
de conflitos com instrumentos vigentes, verificando-se plena compatibilidade entre a
presente contratacdo e o contrato de gerenciamento de frota atualmente em
execucdo, o qual ja contempla mecanismos de manutengédo, abastecimento, controle
e integracdo de novos veiculos. A auséncia de sobreposi¢cdo de objetos ou de riscos de
duplicidade reforca a seguranga juridica e operacional da contratagdo. Ademais, o
planejamento prévio desses instrumentos evidencia que a aquisicgdo dos novos
veiculos constitui etapa previamente prevista e necessdaria para assegurar a plena
funcionalidade do sistema de gestdo da frota municipal.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a contratagdo é razoavel, eficiente e
alinhada ao interesse publico, apresentando coeréncia com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) e com os principios da economicidade, planejamento, eficiéncia,
sustentabilidade e continuidade do servigo publico. A adogao do Sistema de Registro
de Precos proporciona flexibilidade orgamentaria e operacional, permitindo
contratacdes conforme a demanda efetiva e a disponibilidade financeira. Assim, a
solucdo proposta revela-se a alternativa mais adequada para atender as prioridades
estratégicas do Municipio de Russas/CE, assegurando resultados concretos,
fortalecimento da infraestrutura publica e melhoria continua da qualidade dos

servigos prestados a populagao.

Russas / CE, 4 de dezembro de 2025
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