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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° OO0OG.2025'I'I'I7/0001-GO

1. DAS coNn|c;6Es GERAIS DA CONTRATAQAO
1.1. PRESTAQAO DE SER\/l(;O DE LOCAQAO DE VEICULO CAMINHAO DE TRANSPORTE DE
CARGA, TIPO BAU, REFRIGERADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, RECURSOS HTDRICOS E MEIO AMBIENTE, DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE, conforme condicées e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRIQAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
CAMINHAO DE TRANSPORTE DE
CARGA TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL,

1 COM CARGA DE CAPACIDADE 11520.0 Quilémetro R$ 11,00 R$126.720,00
MINIMA DE 3.5OOKG, REFRIGERADO,
MOTOR COM NO MlNlMO DE 130 CV

CAMINHAO DE TRANSPORTE DE CARGA TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL, COM CARGA DE CAPAClDADE
MINIMA DE 3.SOOKG, REFRIGERADO, MOTOR COM NO MINIMO DE 130 CV, ILUMINACAO DIURNA, COR
DISCRETA. CARROCERIAI TIPO BAU, ADEQUADO PARA TRANSRORTAR ALlMENTOS (MODELO/ANO
DE FABRICACAO NAO INFERIOR A1999. REVESTIMENTO EXTERNO: LATERAIS DE ALUMINIO, RORTAS
TRASEIRAS: DUAS FOLHAS COM ABERTU RA TOTAL. QUADRADAS, ASSOALHADO: MADEIRA OU ACO.
O \/EICULO DEVERA APRESENTAR RERFEITAS CONDICOES DE USO E CONSERVACAO. O VEICULO
DEVERA ESTAR COM TODOS OS DOCUMENTOS/ EQUHRAMENTOS / ACESSORIOS DE SEC-URANCA E
SINALIZACAO EXlGlDOS PELO CONTRAN, DETRAN E DEMAIS DOCUMENTACAO EMlTl DA PELOS
ORGAO FISCALIZADORES DE TRANSITO, MOTORISTA, COMBUSTNEL E MANUTENCAO ROR CONTA
DA CONTRATADA.

1.2. Os servigos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.3. O prazo de vigéncia da contratacéo é de 12 meses, na forma do artigo 105 da Lei r1°14.133,
de 2021.
1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacéo a
vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA oescnic;/"ao DA NECESSIDADE DA coN'rRATA<;i\o
A Secretaria de Agriculture, Recursos Hidricos e Meio Ambiente apresenta a presente
justificativa para a necessidade de locacao de velculo tipo caminhéo bau refrigerado,
destinado ao transporte de carnes provenientes de abatedouro localizado em outro mu nicipio,
com destino ao Mercado Municipal de Senador Pompeu, especialmente enquanto 0
Abatedouro Municipal encontra-se enn fase final de construcao, impossibilitanclo 0 abate e o
transporte interno.

2.1. FUNDAMENTAQAO DA NECESSIDADE
2.1.1. Garantia das condicées sanitarias e de seguranca alimentar
O transporte de carnes exige controle rigoroso de temperature, evitando contaminacées,
deterioragao e demais riscos a saude publica. Somente um caminhao bau refrigerado possui
a capacidade técnica para rnanter a cadeia de frio adequada durante todo o percurso,
asseguranelo que o produto chegue ao Mercado Municipal em conformidade com as normas
sanitérias vigentes.
2.1.2. Atendimento as normas legals e exigéncias dos érgéos fiscalizadores
A legislagao sanitaria determine que o transporte de produtos cameos seja realizado
exclusivamente em veiculos refrigerados, higienizados e aptos a manter temperatures
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especlflcas. A utillzagéo de velculo convencional nao atende as normas e representa rlsco de
autuacao ou lnterdlcao.
2.1.3. Inexisténcia de velculo proprio com as caracterlstlcas necessaries
O munlclplo nao dlspoe em sua frota de camlnhao bau refrigerado que atenda as
especlficagoes técnicas exlgldas para o transporte de carnes. Asslm, a Iocacao mostra-se a
alternative meis eflclente e lmediata para suprir a necessldade.
2.1.4. Abate externo temporerio devido a conclusao das obras do abetedouro municipal
Atualmente, o Abatedouro Municipal de Senador Pompeu encontra-se em fase final de
construcao, ainda impossibilitendo o abate local. Desse forma, é indlspensavel reallzar o
transporte das carnes a partir de abetedouro localizedo em outro munlclplo até que a obra
seja conclulda e o equlpamento entre em pleno funcionarnento.
A locacéo do camlnheo refrigerado, portanto, assegura a continuldede de oferta de carne ao
Mercado Municipal durante esse perlodo transitorlo.
2.1.5. Abasteclmento contlnuo do Mercado Municipal
O transporte regular das carnes é essenclal para rnanter 0 abasteclmento dos comerciantes,
felrantes e consumidores. A lnterrupcao desse servlgo efetarla diretamente a oferta de
alimentos de origem animal a populaceo.
2.1.6. Interesse publlco e preservacao da qualidade dos produtos ofertedos a populecao
A contretagao garante que a dlstrlbuicao seja reallzada de forme segura, higiénlca e dentro
dos padroes de qualidade, protegendo a saude dos consumidores e mantendo a regularidade
do forneclmento.

2.2. BASE LEGAL
A contratacao encontra respaldo nos seguintes dlspositivos normativos:
2.2.1 Leglslagao de Licitacoes e Contratos

- Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Llcltagoes e Contratos)
2.2.2 Normas Sanltarlas

0 RDC ANVISA n° 216/2004 — estabelece boas prétlcas para servlgos de allmentaceo e
requlsltos de transporte.

- RIISPOA - Decreto n° 9.013/2017
o Art. 552 e seguintes - exige que o transporte de produtos de origem animal seje

realizado em velculos aproprlados, hlgienlzavels e com controle de
temperature.

o Portaria MAPA n° 711/1995 e normas correlates — deflnem padroes para transporte
refrigerado de carnes.

3. DA DESCRIQAO DA SOLUQZAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E DA ESPECIFICAQAO DO PRODUTO
A solugao proposte conslste na locacao de camlnhao de transporte de carga tipo bau
refrlgerado, incluindo motorlsta, cornbustlvel, manutencao e demals encargos operacionais,
com vistas a garantir a adequada loglstlca de transporte de alimentos e demais materials
pereclveis essencials as atlvidades da Admlnlstracao Publice. A solucao é anallsada sob a
perspective integral do ciclo de vlda, conslderando todas as etapas que envolvem o
planejamento, disponiblllzacao, utllizacao, manutenceo e substitulgao do velculo eo Iongo da
vlgéncla contratual.

3.1. Concepgao da Necessldade
A necessldade surge da demanda continua de transporte seguro, eflciente e adequado de
alimentos que exlgem controle térmlco e condicoes sanltarlas especlflcas. O uso de velculo
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refrlgerado garante a manutengao da qualidade, lntegrldade e seguranca dos produtos
transportados, evltando perdas, contamlnagoes e desconformidades com normas sanitarlas.

3.2. Planejamento da Solucao
Foram identlflcados no mercado velculos adequados as especificegoes desejadas,
conslderando desempenho, capacldade de carga, refrlgeracao e atendlmento as leglslacoes
vlgentes. Optou—se pela Iocacao, e nao pela aqulslcao, devido a ventagens de reducao de
custos de manutenqao, pronta disponibllidade do bem, flexlbilldade contratual e ellmlnacao
de depreclacao patrlmoniel.

3.3. Moblllzagao e Dlsponlblllzagao
A contratada devera disponiblllzar, desde o inicio da vlgéncia, um caminhao tipo bau
refrlgerado que atenda integralmente eos requisltos técnlcos estabelecldos, incluindo:

0 Capacidade mlnlma de 3.500 kg;
0 Motor a diesel com poténcia mlnlma de 130 CV;
0 Ilumlnacao diurna;
0 Carrocerla tipo bau com bau refrlgerado adequado ao transporte de alimentos;
0 Ano/modelo nao inferior a 1999;
0 Docurnentacao regularizada;
o Equipamentos de seguranca exlgidos pelo CONTRAN/DETRAN;
o Condicoes perfeitas de uso e conservacao.

Inclui-se ainda e disponibillzacao de motorlsta habllltedo, trelnado e em conformldade com a
legislacao de translto e normas de seguranca.

3.4. Utilizagao do Objeto
Durante a execugao contratual, o velculo sera utlllzado conforme rotas, horarlos e demandas
definldas pela Admlnlstracao Publlca. O uso envolvera:

0 Transporte continuo de alimentos e bens pereclveis;
0 Manutencao da temperature controlade durente todo o percurso;
0 Cumprimento de requlsltos senltarlos e Ioglstlcos;
0 Dlsponibllldade integral do velculo conforme escala prevlamente deflnida.

A empresa contratada deve assegurar o pleno funclonamento do slstema de refrlgeragao, a
hlgienlzacao adequada da carrocerla e a operagao segura por parte do motorlsta.

3.5. Manutengao, Operagao e Suporte
Todo o ciclo operacional sera responsabilidade da contratada, englobando:
3.5.1. Manutencoes

0 Preventives: revlsoes periodlcas, checagem de slstemas de refrlgeracao, troca de filtros.
fluldos, pneus, etc.

0 Corretlvas: reparos necessarlos em caso de pane, felhas elétricas, defeitos mecanicos
ou problemas no slstema de refrlgeregao.

3.5.2. Custos operaclonais
0 Abasteclmento de combustlvel;
0 Oleos, lubriflcantes e lnsumos;
I Pegas, meo de obra, substituigées e revlsoes;
0 Seguros obrlgatorlos e demals encargos.

3.5.3. Substltulcao do Velculo
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Em caso de avaria ou lndisponlbllidade, a contratada devera substitulr o caminhao por outro
com as mesmas especificagoes, sem interrupcao da prestacao dos servicos.

3.6. Analise do Ciclo de Vida
A solucao, aveliada em todo o seu ciclo de vlda, apresenta:

Reducao de custos de aquislcao e desvalorizacao do atlvo;
Elimlnacao de custos de manutencao, que flcam lnteiramente com a contratada;
Controle meis eflclente do risco operacional, via substituigao imediata em caso de falha;
Adequecao sanitaria e de qualidade garantlde pelo uso de veiculo refrigerado;
Malor sustentabilldede, evltando aquislgao e disposigao future de patrlmonio
automotivo;
Malor eficléncla, pela atualizacao tecnoiogica e bom estado de conservagao exigido.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAQAO
4.1. Objeto da Contratacao
Locagao de camlnhao de transporte de carga, tipo bau, refrigerado, para atendimento das
necessidades Ioglstices da Admlnistracao Plilbiica, especielmente no transporte de alimentos
pereclveis, com fornecimento de motorlsta, combustivei e menutengao por conta da
contratada.

4.2. Requlsitos C-ereis do Veiculo
O caminhao a ser dlsponibillzado devera atender, no minimo, as seguintes especificacoesz
4.2.1. Motorizagao e Desempenho

Motor movido a diesel.
Poténcla mlnima de 130 CV.
Capecidede de carga minime de 3.500 kg.
Sistema de lluminagao diurna (DRL).
Veiculo com cor discrete, sem personaiizacoes que comprometam sue ldentificacao
instituclonal.

4.2.2. Caracterlstices da Carrocerla
Tipo: Bau.
Adequado para transporte de alimentos, atendendo as normas senitarias aplicaveis.
Refrigeracao obrigatoria, com slstema capaz de manter temperature apropriade para
alimentos pereclveis, de acordo com orientecoes da Admlnistracao.
Ano/modelo de fabricacao nao inferior a 1999.

4.2.3. Estrutura Externa e Interna
Revestimento externo: laterals em aluminio.
Portas traseiras: dues folhas, quadradas, com abertura total.
Assoalhoz em madeira macica tretada ou ago, resistente a carga e proprio para
utillzagao em transporte de géneros elimenticios.

4.3. Condigoes de Uso, Conservacao e Seguranca
O veiculo devera apresentar:
4.3.1. Condigoes Gerais

Plenas Condlgées de uso, conservagao, higiene E funcionamento.
0 Slstema de refrigeracao funcionendo perfeitamente, sem vazarnentos, falnes ou

lrregularldades.
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¢ Pneus, freios, suspensao, slstema elétrico e demals partes mecanlces em perfeito
estado.

4.3.2. Documentacao e Regularldede
A contratada devera garantir que o velculo esteja com:

o Todos os documentos obrigatorios atualizedos, incluindo:
o CRLV,
o Licenciamento anual,
o Seguro obrlgatorlo,
o Tributos veiculares.

o Todos os equipementos obrigatorios de seguranca, conforme normas do CONTRAN e
DETRAN, tais como:

o Triangulo,
o Mecaco,

Cheve de rodas,
Clnto de seguranca,
Tecogrefo, quando aplicavel,

o Iluminecao e sinelizagao regulerizadas.
o Atender integralmente as determinacoes e fiscalizagoes dos orgaos de transito

competentes.

OOO

4.4. Responsabilidades da Contratada
A empresa contratada sera integralmente responsavel por:
4.4.1. Operacao e Recursos Humanos

0 Fornecimento de motoriste habilitado, categoria compativel com o veiculo, com CNH
valida e cursos exlgidos, quando apiicéveis.

0 Substitulcao lmediata do motorista em caso de auséncie, afastamento ou
irregularidade.

4.4.2. Insumos e Custos Operacionals
v Fornecimento de combustivei necessarlo para toda e operagao.
o Manutencao preventive e corretiva do veiculo.
0 Troca de pecas, revisoes, assisténcia mecanlca e demals encargos.

4.4.3. Oarantias
0 Substituicao do veiculo por outro com as rnesmas especificacoes, se houver pane,

defeito ou lmposslbilidade de operacao.
c Garantla de que o veiculo nao contenha pendéncias judiclais, adminlstrativas ou

restrigoes que impecam sua circulegao.

4.5. Condlgoes Minimas de Prestagao do Servigo
0 Dlsponibllizegao do veiculo em tempo integral conforme demanda da Administragao.
0 Atendimento as escales, rotas e horarios deflnidos.
0 Manutencao do nivel adequado de refrigeracao durante todo o transporte.
- Higienlzacao frequente, atendendo as exigencies sanitarias.

4.6. Fiscallzacao
A Admlnistreceo poderé, a qualquer tempo:

0 Veriflcar condicoes do veiculo.
o Exlgir relatorios de manutencao.
0 Sollcltar substituicao imediata em caso de nao conformidade.
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0 Aplicer penelldades previstas em contrato e legislacao pertlnente.

4.7. N50 sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUQAO CONTRATUAL
5.1. O prazo de execucao dos servicos sera de12 meses, contado da emissao da assinatura do
contrato .
5.2. Caso nao seja possivel a execugao dos servicos no prazo avengzado, o contratado devera
comunicer as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dies de antecedéncia para que o
pleito de prorrogacao de prazo seja anallsado pela contratante, ressalvedas situagoes de caso
fortuito e force maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°14.133, de 2021).
6.2. Em caso de impedimento, ordem de parallsacao ou suspensao do contrato, o cronogrema
de execucao sera prorrogado automatlcamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n°14.133, de 2021).
6.3. As comunlcacoes entre o orgao ou entidade e o contratado devem ser reallzedas por
escrlto sempre que 0 ato exigir tal formalidede, admitindo-se, excepcionalmente. o uso de
mensagem eletronica para esse fim.
6.4. O orgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para adocao de
providéncias que devam ser cumprides de imediato.
6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou lnstrumento equlvalente, o orgao ou entidade
convocara o representante do contratado para reuniao lnlcial pare apresentagao do piano de
fiscalizacao, que contera informacoes acerce das obrlgagoes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacao, das estratégias para execucao do objeto, do pleno com plementar de execucao do
contratado, quando houver, do metodo de eferigao dos resultados e das sangoes aplicaveis,
dentre outros.
6.6. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscallzada pelols) fiscallisl do contrato
ou pelos respectivos su bstitutos (caput do art. 117 da Lei n°14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompenhara a execucao do contrato, para que sejam
cumprides todas as condlgoes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historlco de gerenciamento do contrato
todas as ocorrénclas relaclonadas a execucao do contrato, com a descricao do que for
necessario pa ra a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou lrregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notiflcacoes para a corregao de execucao do contrato, determinando prazo para e
corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habll, a
situacao que demander declsao ou adocao de medidas que ultrepassem sue competéncla,
para que adote as medidas necessaries e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabillzar a execucao do contrato nas dates
eprazadas, o fiscal técnico do contrato comunlcara o fato imediatamente ao gestor do
contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246, de 2022).
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6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicer ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sue responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a
prorrogacao contratual.
6.8. O fiscal edminlstrativo do contrato verificara a manutencao das condicoes de habilitacao
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantlas, as glosas e a
formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorlos pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrlgacoes contratuais, o fiscal edminlstrativo
do contrato atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sue competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacao do processo de acompanhamento e
fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formals da execucao no historico de
gerenciamento do contrato, e exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracoes e das prorrogacoes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificacao da
necessldade de adequecoes do contrato para fins de atendimento de finalidade da
administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condlcoes de habilitacao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da despesa no relatorio de riscos
eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos flscals do
contrato, de todas as ocorréncias relaclonadas a execucao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagao realizada
pelos fiscais técnico, edminlstrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacoes
assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual,
baseado nos lndicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providénclas para a formallzacao de processo
edminlstrativo de responsabilizacao para fins de aplicagao de sancoes, a ser conduzldo pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n°14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncie para tel, conforme o caso.
6.10. O fiscal edminlstrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sue responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao ou
prorrogacao contratual.
6.11.0 gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informacoes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificedo a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atlvidades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIQZAO E DE PAGAMENTO
7.1. Os servicos serao recebldos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou lnstrumento de cobranca equlvalente, pelola) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de posterior verlficacao de sua
conforrnldade corn as especiflcacoes consta ntes neste Termo de Referéncia e na proposta.
7.2. Os servicos poderao ser rejeltados, no todo ou em parte, quando em desecordo com as
especificacoes constantes neste Termo de Referéncla e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de O3 (trés) dias, a contar da notlficacao do contratado, as sues custas, sem prejuizo
da apllcecao das penalidades.
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7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de15 (quinze) dies, a contar do recebimento da
note fiscal ou lnstrumento de cobrance equivalente pela Administracao, apos a verificagao da
qualidade e quentidade do materiel e consequente aceitacao mediante termo detalhado.
7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual perlodo, quando houver necessldade de diligencias para a afericao do
atendimento das exigencies contratuais.
7.5. No caso de controversia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quentidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emlsseo de Nota Fiscal no que pertlne a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.
7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsistencies na execugao do objeto ou de
saneamento da note fiscal ou lnstrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracao durante a analise prévla a liquidacao de despesa, nao sera computado para os
fins do recebimento deflnitivo.
7.7. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfelta execucao do
contrato.
7.8. Recebida a note fiscal ou lnstrumento de cobranca equivalente, correre o prazo de dez dies
uteis para fins de llquidacao, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilldade de prorrogacao, no caso de contratacoes decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrepassem o llmite de que trata o inclso ll do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021.
7.9. Para fins de liquidacao, quando ca bivel, o setor com petente devera veriflcar se a nota fiscal
ou lnstrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essencials do documento, tais como:

a) o prazo de validade;
b) a data da emissao;
c) os dados do contrato e do orgao contratante;
d) o periodo respectivo de execucao do contrato;
e) o valor a pager; e
f) eventual destaque do valor de retencoes tributaries cablveis.

7.10. Havendo erro ne apresentacao da note fiscal ou lnstrumento de cobranca equlvalente, ou
circunstencia que impeca a llquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneedoras, relniciando-se o prazo apos a comprovacao da
regularizacao da sltuacao, sem onus ao contratante;
7.11. A note fiscal ou lnstrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da reguleridade fiscal, constatada por meio de consultajunto
ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacoes Publices (PNCP) ou, na lmposslbilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta eos sitios eletrenicos oflciais ou a documentacao mencionada no art. 68 da
Lei n°14.133, de 2021.
7.12. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) para:

a) veriflcar a manutencao das condicoes de habllltacao exigidas no editel;
b) identiflcar possfvel razeo que impega a participacéio em licitaceo. no érnbito do érgao

ou entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorrenclas
impeditivas indiretas.
7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), a situacao de irregularidade
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do contratado, sera providenciada sue notificacao, por escrlto, para que, no prazo de 5 (cinco)
dies uteis, regularize sue situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por igual perlodo, a crltérlo do contratante.
7.14. Nao havendo regularlzacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicer aos orgaos responsaveis pela fiscalizacao da reguleridade fiscal quanto a
inadimplencia do contratado, bem como quanto a existencia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus creditos.
7.15. Perslstindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessaries a
rescisao contratual nos autos do processo edminlstrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ample defesa.
7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, ate
que se decide pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sue situacaojunto
ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP).
7.17. Em atendimento ao inclso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abrll de 2021, 0
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da flnalizacao da
llquidacao de despesa.
7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devldos ao contratado serao atuallzados
monetarlamente entre o termo final do prazo de pagamento ate a data de sue efetiva
realizacao, mediante aplicacao do lndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
correcao monetaria.
7.19.0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédlto em banco, agencia
e conta corrente indicados pelo contratado.
7.20. Sere considerada data do pagamento o die em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
7.21. Quando do pagamento, sera efetueda a retencao tributaria prevista na legislacao
aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planllha, quando
houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentueis
estebelecidos na Iegislacao vigente.
7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos de Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto eos impostos e
contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que fazjus ao tratamento
trlbutarlo favorecido prevlsto na referida Lei Complementar.
7.23.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economie de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestacao do servico, conforme determine o § 1° do art. 145 da lei Federal n° 14.133/21.

a. DA FORMA E cmrémos DE SELEQAO no FORNECEDOR
8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de licitacao, na
modalidade pregao, sob a forma eletronica, com adocao do critério dejulgamento pelo Menor
Preco
9.2. Dara fins de habilltacao, devera o llcitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitaqao Juridica
8.3. Pessoa fisica: cédula de identldade (RC) ou documento equivalente que, por force de lei,
tenha validade para fins de identificacao em todo o territorio nacional;
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8.4. Empresario individual: inscricao no Reglstro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respective sede;
8.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao da autentlcidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: inscricao do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Reglstro Publlco de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respective sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
edministradores;
8.7. Sociedade empresaria estrangelra: portarla de autorlzacao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oflcial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidede federativa
onde se localizar a filial, agencia, sucursal ou estabelecimento, e dual sera considerada como
sue sede, conforme lnstrugao Normative DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020.
8.8. Sociedade simples: inscrigao do ato constitutivo no Reglstro Civil de Pessoas Juridlcas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobetorio de seus administradores;
8.9. Filial, sucursal ou agencia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agencia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Reglstro Civil das Pessoas Juridicas ou no Reglstro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbecao no Reglstro onde tem sede a metriz
8.10. Os documentos apresentados deverao ester acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respective.

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

8.11. Prove de lnscrlcao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisices lCPF), conforme o caso;
8.12. Prova de reguleridade fiscal perante a Fezenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFBI e pela
Procuradoria-Geral da Fezenda Nacional (PCFN), referente a todos os creditos tributarios
federais e a Divide Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario de Receita Federal do Brasil e da Procuradora-C-eral da Fezenda Nacional.
8.13. Prove de reguleridade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (F015);
8.14. Prove de inexistencia de débitos inadimplldos perante e Justice do Trabelho, mediante a
apresentacao de certidao negative ou positiva com efeito de negative, nos termos do Titulo
VII-A de Consolidacao das Leis do Trabelho, eprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de meio
de1943;
8.15. Prove de inscrlcao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domlcilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de etividade e compativel com o
objeto contratual;
8.16. Prove de reguleridade com e Fezenda Estedual/Municipal/Dlstrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relative a etividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estadueis/municipais ou distrltais
relacionados eo objeto contratual, devera comprovar tal condicao mediante e apresentacao
de declaracao da Fezenda respective do seu dornicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.
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8.18. O licitente enquedredo como microempreendedor individual que pretenda auferlr os
beneficios do tratamento diferenciado prevlstos na Lei Complementar n°123, de 2006, estara
dispensado da prove de lnscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagao Econemico-Financeira
8.19. Certidao negative de insolvéncla civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitente, caso se trate de pessoa fislca (elinea “c" do inclso ll do art. 5° de IN Seges/ME n° 116, de
2021) ou de sociedade simples;
8.20. Certidao negative de falencie expedida pelo distribuidor da sede do licitente (inciso ll do
art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);
8.21. indices de Liquidez Geral (LG), Solvencia Geral (S0) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), comprovados mediante e apresentecao pelo licitente de balanco patrlmoniel,
demonstracao de resultedo de exercicio e demals demonstracoes contabeis dos 2 (dols)
ultimos exercicios sociais e obtidos pela apllcecao das seguintes formulas:

I - Liquidez Ceral (L0) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passlvo Nao Circulante);

II - Solvencia Gerel (SC-) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e
lll - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passlvo Circulante).

8.22. Caso o licitente apresente resultedo inferior ou igual a1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvencia Oerel (S0) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilltacao capital minimo OU patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor
total estimedo de contrataceo.
8.23. As empreses criades no exercicio financeiro da llcitacao deverao atender a todas as
exigencies de habilitacao e podereo substituir os demonstretlvos contabeis pelo balanco de
abertura (§1° do art. 65 de Lei n°14.133, de 2021).
8.24. O balanco patrlmoniel, demonstracao de resultedo de exercicio e demals demonstracoes
contabeis limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constltuida he
menos de 2 (dols) anos (§6° do art. 69 da Lei n°14.133, de 2021).

8.25.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera exigide da
mlcroempresa ou da empresa de pequeno porte e apresentacao de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social, conforme dlspoe o art. 3° do Decreto n° 8.538, de 2015.
8.26. O atendimento dos indices economicos prevlstos neste item devera ser atestado
mediante declarecao esslnada por profissional habilitedo da area contabil, epresenteda pelo
licitente.

Qualificagao Técnica

8.27. Comprovecao de aptidao pare execucao dos servicos similares de complexldade
tecnologlca e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou com o
item pertinente, por meio de apresentacao de certidoes ou atestedos, por pessoasjuridicas de
direito publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.
8.28. Os atestados de capacldade técnica poderao ser apresentados em nome de metriz ou da
filial do fornecedor.
8.29. O licitente disponibilizara todas as informacoes necessaries a comprovacao de
legltimidade dos atestedos, epresentando, quando solicitado pela Administrecao, copla do
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contrato que deu suporte a contretacao, endereco atual da contratante e local em que fol
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ADEQUACAO ORQAMENTARIA
9.1. As despesas decorrentes de presente contratacao correrao a conta de recursos especificos
conslgnedos no Orcamento, na(s) dotegaolcoes) 0601.20.122.0002.2.036 - Gesteo e Manut. das
Ativid. Adm. de Sec. Agric, Rec. Hidricos e Meio Ambiente, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903654 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica;
9.2. A dotacao relative eos exerciclos finenceiros subsequentes sera indicada apos eprovacao
da Lei Orcamentarie respective e liberaceo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

‘I0. DA PARTICIPAQAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO
10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicao de contratante, a
escolha da perticipecao, ou nao, de empreses constituidas sob e forma de consorcio, com as
devidas justificetives, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei Federal n°
14.133/2021, art. 18, inclso IX e, ainda, o entendimento do Acordao TCU n° 1316/2010, que atribui
a Admlnistrecao a prerrogativa de admissao de consorcios em licitagees por ela promovides,
fica vedada a particlpaqao de empreses reunidas sob a forma de consorcio, sendo que, neste
caso o objeto a ser licitado nao envolve questoes de alta complexidede técnica, ao ponto de
haver necessldade de parcelamento do objeto, através de uniao de esforcos.
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1. mraooucixo
0 presente Estudo Técnico Prellminar (ETP) tem por flnalidade analisar e demonstrar a

necessldade, viabilidade e adequacao da contretacao de servico de locacao de veiculo caminhao de
transporte de carga, tipo bau, refrigerado, destinedo a atender as demandas operaclonais de
Secretaria de Agriculture, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Municlpio de Senador Pompeu—CE.

A utilizacao de veiculo apropriado para 0 transporte de produtos e lnsumos,
especialmente aqueles que requerem condigoes especificas de conservacao e controle de
temperature, revela-se essencial para assegurar a eficiencia na execuceo das atlvidades vinculadas as
politicas publicas de agriculture, abastecimento e agoes de apoio as comunidades rurais. 0
transporte seguro, adequado e continuo de alimentos, materials pereciveis e demals cerges
instltucionais exige meios logisticos que garantam lntegrldade, higiene, refrigeracao constante e
capacldade de carga compativel com as necessidedes operaclonais da Secretaria.

Dlante da inexistencia de veiculo proprio com as caracteristicas técnicas necessaries e
conslderando a necessldade permanente de apoio logistico as ac6es desenvolvides pela pasta, e
locecao do caminhao tipo bau refrigeredo apresente-se como a alternative meis eficiente e vantajosa
para a Administracao, sobretudo pela disponibilidede imediete, pela eliminecao de custos de
aquisiceo, manutencao e depreciagao, bem como pela flexibilidade operacional oferecida.

Assim, este Estudo Técnico Prellminar reune os elementos indispensaveis para subsidiar
a tomade de decisao administrative, contemplando a contextualizacao da demanda, analise da
solucao, requisites técnlcos do objeto, riscos envolvidos e justlficativas de viabilidade técnica,
economlce e operacional, em conformidede com a Lei Federal n9 14.133/2021 e demals normas
apliceveis ao planejamento das contratacees publicas.

1.1. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Agriculture, Recursos Hidricos e
_ Meio Ambiente i

Antenio Audir Carmo de Souza

2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
A Secretaria de Agriculture, Recursos Hidricos e Meio Ambiente apresente a presente

justificativa para a necessldade de locecao de veiculo tipo caminhao bat’: refrigerado, destinedo ao
transporte de carnes provenientes de abetedouro localizedo em outro municipio, com destlno ao
Mercado Municipal de Senador Pompeu, especialmente enquanto 0 Abatedouro Municipal encontra-
se em fese final de construcao, impossibilitendo o abate e 0 transporte lnterno.
2.1. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE
2.1.1. Garentia das condicees sanitarias e de seguranca alimentar
0 transporte de carnes exige controle rigoroso de temperature, evltando contaminacees,
deterioracao e demals riscos a saude publica. Somente um caminhao beu refrigeredo possul a
capacldade técnica para manter a cadeia de frio adequada durante todo 0 percurso, assegurendo
que 0 produto chegue eo Mercado Municipal em conformidade com as normas senitarias vigentes.
2.1.2. Atendimento as normas legals e exigencies dos orgaos fiscalizadores

A legislacao senitaria determine que o transporte de produtos cameos seja realizado
exclusivamente em velculos refrigerados, higlenizados e aptos a manter temperatures especifices. A
utilizacao de veiculo convencional nao atende as normas e representa risco de eutuagao ou

SENADOR POMPEU — CE
2025



N

Q Estado do Cearé ‘
Y . . . "Q gr P Prefeitura Mumcnpal de Senador Pompeu~ selounicefo

. ‘ !*3!1'J"=-I
_ .- r ..

 ll?M
interdigao.
2.1.3. lnexisténcia de veiculo proprio com as caracteristicas necessérias

O municipio nao dispoe em sua frota de caminhao bau refrigerado que atenda as
especificacoes técnicas exigidas para 0 transporte de carnes. Assim, a locacao mostra-se a alternativa
mais eficiente e imediata para suprir a necessidade.
2.1.4. Abate externo temporério devido a conclusao das obras do abatedouro municipal

Atualmente, o Abatedouro Municipal de Senador Pompeu encontra-se em fase final de
construcao, ainda impossibilitando o abate local. Dessa forma, é indispensavel realizar o transporte
das carnes a partir de abatedouro localizado em outro municipio até que a obra seja concluida e o
equipamento entre em pleno funcionamento.

A locagao do caminhao refrigerado, portanto, assegura a continuidade da oferta de
carne ao Mercado Municipal durante esse periodo transitorio.
2.1.5. Abasteclmento continuo do Mercado Municipal

O transporte regular das carnes é essencial para manter o abastecimento dos
comerciantes, feirantes e consumidores. A interrupgfio desse servigo afetaria diretamente a oferta
de alimentos de origem animal a populacao.
2.1.6. lnteresse publico e preservacfio da qualidade dos produtos ofertados a populacao

A contratacao garante que a distribuicao seja realizada de forma segura, higiénica e
dentro dos padroes de qualidade, protegendo a saude dos consumldores e mantendo a regularidade
do fornecimento.
l2.BASELEGAL

A contratagao encontra respaldo nos seguintes dispositivos normativos:
2.2.1 Legislacao de Licitagoes e Contratos

o Lei n9 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos)
2.2.2 Normas Sanitarias

0 RDC ANVISA n9 216/2004 — estabelece boas préticas para servicos de alimentacao e
requisitos de transporte.

o Rl|SPOA- Decreto n9 9.013/2017
o Art. 552 e seguintes — exige que o transporte de produtos de origem animal seja

realizado em veiculos apropriados, hlgienizaveis e com controle de temperatura.
0 Portaria MAPA n9 711/1995 e normas correlatas — definem padrfies para transporte

refrigeredo de carnes.
2.1.3. RISCOS DA NAO CONTRATAQAO

A auséncia da locagao do caminhao bad refrigerado implicaria diversos riscos a
Administracao e a populacaoz -
2.3.1 Riscos sanitérios

o Perda da cadeia de frlo e deterioragfio da carne.
o Possibilidade de proliferagao de microrganismos e riscos de surtos alimentares.
e Contaminacao cruzada durante o transporte inadequado.

2.3.2 Riscos ao interesse publico
o lnterrupcao do abastecimento de carnes no Mercado Municipal.
0 Prejuizo direto a feirantes, comerciantes e a p0pu|ar;5o consumidora.
0 Reclamacfies, danos a imagem institucional e comprometimento do servico publico

essencial.
2.4. CONCLUSAO

Dlante de todo o exposto — normas legals, exigéncias sanitérias, inexisténcia de veiculo
proprio, necessidade temporéria de abate em outro municipio e riscos consideréveis da nao
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contratagao — conclui-se que a locagéo de caminhao bad refrigerado é medida indispensével,
garantindo:

o a seguranca alimentar,
0 o cumprimento da legislacao sanitaria,
o a continuidade do abastecimento publico, e
0 0 atendimento adequado a populagao.

Estado do Cearé .

3. POSSIVEIS SOLU¢6ES DE MERCADO
3.1. Locacao de Caminhao Bau Refrigerado (solucéo proposta)
Descricaoz
Contratacéo de empresa especializada para disponibilizar caminhao tipo bau refrigerado, com
motorlsta, manutencao e combustivel inclusos, mediante pagamento mensal pelo servigo.
Vantagens

o Disponibilidade imediata, sem necessidade de aquisigfio de patrimonio.
0 Atendimento as normas sanitarias com veiculo adequado para transporte de carnes.
o Manutencao, seguro e documentagéo a cargo da contratada, reduzindo custos indiretos.
0 Substltuigao imediata do veiculo em caso de pane ou defeito.
o Flexibilidade contratual, podendo ser ajustada a duracao das necessidades temporarlas

(abatedouro em obra).
0 Reducfio de riscos operaclonais, pois a contratada é responsével pela conservacéo e

funcionamento.
Desvantagens

0 Custo mensal recorrente durante todo o periodo da demanda.
- Dependéncia direta da empresa contratada para disponibilizacao e qualidade do servico.
o Possivel limitacao de oferta no mercado local, carregando risco de pouca competitividade.

3.2. Aquisicao de Caminhfio Bau Refrigerado
Descricaoz
Compra de veiculo proprio com bad refrigerado, incorporado a frota municipal.
Vantagens

0 Torna-se patrimonio permanente do munlcipio.
0 Autonomia total na operacao do veiculo.
0 Pode ser utilizado para outras demandas futuras da Secretaria.

Desvantagens
o Alto custo inicial, geralmente acima da capacidade orcamentéria para curto prazo.
o Custos permanentes de manutencao, seguros, documentacéio e depreciacéo.
- Prazo de entrega elevado, podendo atrasar o atendimento da demanda atual.
¢ Necessldade de motorlsta, equipe de manutencao e estrutura propria, aumentando

despesas de pessoal.
0 lneficiéncia economica, conslderando que a demanda atual é temporaria (até o abatedouro

municipal operar).
3.3. Contratacfio de Transporte Terceirizado por Frete (contratacao por viagem)
Descricao:
Contratacao avulsa de servicos de transporte refrigerado por carga/viagem realizada, sem vinculo
continuo.
Vantagens

0 Pagamento apenas por viagens efetivamente realizadas.
o Flexibilidade em casos de baixa demanda eventual.
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o Baixo comprometimento contratual.
Desvantagens

o Risco de indisponibilidade em periodos criticos ou de alta procura.
- Preco instavel, variando conforme mercado e distancia.
o Possibilidade de descumprimento de horarios, comprometendo o abastecimento.
0 Menor controle sanitario e operacional sobre o veiculo utilizado.
0 lmpossibilidade de planejamento seguro quando ha necessidade continua (como no caso

atual).
3.4. Convénio ou Cooperacao com Outro Municipio que Possua Veiculo Refrigerado
Descricaoz
Formalizacao de acordo para uso compartilhado ou empréstimo de camlnhao bau refrigerado
pertencente a outro municipio parceiro.
Vantagens

o Possibilidade de baixo custo ou custo reduzido.
0 Favorecimento da cooperacao interfederativa.
o Alternativa viavel em regioes onde existam municipios com equipamentos ociosos.

Desvantagens
0 Baixissima previsibilidade e dependéncia de agenda do municipio parceiro.
0 Limitada disponibilidade, ja que velculos refrigerados costumam ser essencials para

atlvidades do proprio ente cedente.
0 Risco de interrupcao repentina do acordo.
o Dificuldade de responsabilizacao por danos, manutengfio ou falhas.
0 Pode nao atender a regularidade diaria do transporte das carnes.

4. DESCRIQAO DA SOLU§T\O ESCOLHIDA
Considerando a necessidade continua e diversificada de transporte por parte das

unidades da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE, a alternativa que se mostra mais vantajosa
do ponto de vista técnico e economico é a locagéio do veiculo, seja por licitacao propria ou,
alternativamente, por adesao a ata vigente (carona).

Essa solucao proporciona flexibilidade operacional, controle orcamentario, economia de
escala e seguranca juridica, além de permitir contratacoes sob demanda, conforme a real
necessidade de cada unidade gestora.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratacao com os valores praticados pelo mercado, a solucao escolhida leva em
consideragao a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selecao da Proposta mais
adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo
59 da mesma lei. A conformidade da solucao com o mercado fol aferida por uma ampla pesquisa de
precos e condicoes, garantindo o critério de selecao da Proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administracao Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequacao e legalidade da solucao proposta, todos os
procedimentos e requisitos legals estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicao do objeto, as
condigoes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebracao do contrato,
conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solucao administratlva ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo
que ja fora exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma economico, também, pertlne destacar sumarlamente que se trata de uma
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medida que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratacao tem potencial
de refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocagao dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compoem o orcamento do orgao.

4.1. DEMONSTRAQAO DA VANTAJOSIDADE DA LOCACAO EM RELAQAO A AO.UlSl(,IAO
A analise comparativa entre a locacao e a aquisicao de caminhao bau refrigerado

evidencia que a locacao apresenta maior vantajosidade economica e financeira para a Administracao
Publica, sobretudo quando considerada a depreciagao acelerada do veiculo, aliada aos custos
indiretos decorrentes da posse do bem.

A aquisicao de caminhao bau refrigerado implica elevado investimento inicial, com
imediata incorporacao do bem ao patrimonio municipal. Entretanto, veiculos automotores,
especialmente aqueles destinados ao transporte de cargas e produtos pereciveis, sofrem
depreciagao significativa desde o primeiro ano de uso, decorrente de fatores como desgaste
mecénico, obsolescéncia tecnologica, intensificagao do uso operacional e reducao do valor de
mercado.

Estima-se que veiculos dessa natureza apresentem perda expressiva de valor ao Iongo
do tempo, impactando negativamente o patrimonio publico, sem que tal perda gere qualquer
retorno financeiro a Administracao. Ao final de alguns anos de uso, o valor residual do bem torna-se
consideravelmente inferior ao valor originalmente investido, tornando a aquisigao economicamente
ineficiente, sobretudo quando a demanda possul caréter temporario, como no presente caso,
condicionado a conclusao do Abatedouro Municipal.

Além da depreciacao patrimonial, a compra do veiculo transfere ao Municipio a
responsabilidade integral pelos custos continuos e cumulativos, tais como:

0 manutengao preventlva e corretiva;
- substituicao de pecas e componentes do slstema de refrigeracao;
o licenciamento, lmpostos e taxas obrigatorias;
v contratacao de seguros;
v eventuais paralisacoes operacionais por falhas mecanicas.

Esses custos, somados a depreciacao, oneram progressivamente o erario, tornando a
aquisicao desvantajosa sob a otica do custo total do ciclo de vida do bem.

Por outro lado, a locacao elimina integralmente o impacto da depreciacao, uma vez
que o veiculo nao é incorporado ao patrimonio publico. Todo o onus relacionado a perda de valor do
bem, desgaste natural, obsolescéncia e substituicao permanece sob responsabilidade da empresa
contratada. Dessa forma, 0 Municipio paga exclusivamente pelo uso do servigo, com custo
previamente definido e previsivel, sem assumir riscos patrimoniais ou financeiros futuros.

Adiclonalmente, a locagao assegura que o veiculo dlsponibillzado esteia sempre em
condicoes adequadas de uso, atendendo as exigénclas sanitarias e técnicas, com possibilldade de
substituicao imediata em caso de falhas, o que nao ocorre no modelo de aquisigao, no qual o ente
publico absorve integralmente os riscos operacionais.

Assim, considerando a depreciacao acelerada do caminhao, os custos indiretos
associados a propriedade do bem e o carater temporario da necessidade, conclui-se que a locacao
representa a alternativa mais vantajosa, eficiente e alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia e gestao responsavel dos recursos publicos, conforme preconiza a Lei n9 14.133/2021.

5. ESCOPO DOS ITENS
5.1. O levantamento da quantidade necesséria para a contratacao foi realizado com base na anélise
das demandas operacionais da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
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considerando as atividades rotineiras e programadas que envolvem o transporte de alimentos,
insumos, materlais pereciveis e demais cargas institucionais.

ITEM b 7 DESCRIQAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
CAMINHAO DE TRANSPORTE DE CARGA
TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL, com

1 CARGA DE CAPACIDADE MINIMA DE 11520.0 Quilometro R$ 11,00 RS 12e.120,oo
3.so0|<rs, REFRIGERADO, MOTOR com N0
MlNlMO DE 130 cv

CAMINHAO DE TRANSPORTE DE CARGA TlPO BAU, MOVIDO A DIESEL, COM CARGA DE CAPACIDADE MlNlMA DE
3.50OKG, REFRlGERADO, MOTOR com NO MINIMO DE 130 cv, ILUMINACAO DIURNA, cor: DISCRETA.
CARROCERIA: TIPO BAU, ADEQUADO PARA TRANSPORTAR ALIMENTOS (MODELO/ANO DE FABRICAQAO NAO
INFERIOR A 1999. REVESTIMENTO EXTERNO: l.ATERAlS DE ALUMINIO, PORTAS TRASEIRAS: DUAS FOLHAS com
ABERTURA TOTAL, QUADRADAS, ASSOALHADO: MADEIRA ou Aco. o VEICULO DEVERA APRESENTAR PERFEITAS
coND|<;oEs DE uso E CONSERVAQAO. o VEICULO DEVERA ESTAR COM TODOS os DOCUMENTOS /
EQUIPAMENTOS / AcEssoR|os DE SEGURANCA E SINALIZACAO EXIGIDOS PELO CONTRAN, DETRAN E DEMAIS
DOCUMENTACAO EMITIDA PELOS oRe/K0 FISCALIZADORES DE TRANSITO, MOTORISTA, COMBUSTIVEL E
MANUTENQAO POR comm DA CONTRATADA.

6. COTACOES DE PRECOS:
6.1. Considerando o Art. 69 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N9 65, DE 7 DE JULHO DE 2021,
foi utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia
da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracao de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia
condizente com o praticado no mercado.
6.2. Portanto, a cotacao de precos é uma pratica essencial e estratégica, garantindo uma gestao
eficiente e responsavel dos recursos publicos. O valor estimado orcado foi de R$ 126.720,00 (cento e
vinte e seis mil setecentos e vinte reais)

7. VIABILIDADE SOCIOECONDMICA
A contratacao de servico de locacao de caminhao de transporte de carga, tipo bau,

refrigerado mostra-se socioeconomicamente viavel ao Municipio de Senador Pompeu—CE,
considerando seu impacto positivo sobre as atividades essencials da Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, bem como a relacao custo-beneficio em comparacao com outras
alternativas possiveis. _
7.1. Beneficios Socials

A locacao do veiculo contribui diretamente para o atendimento de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da agricultura, seguranca alimentar e manejo ambiental, resultando em
beneficios sociais concretos:
7.1.1. Garantia de conservacao de alimentos

A refrlgeracao preserva a qualidade dos produtos transportados, evitando perdas,
deterioracao e desperdlcios, 0 que é essencial em agfies de distribuicao de géneros alimenticios as
comunidades rurais e programas assistenciais.
7.1.2. Apoio a produtores e comunidades rurais

O veiculo permite suporte direto as demandas logisticas dos agricultores locals,
contribuindo para:

0 fortalecimento da agricultura familiar;
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o melhoria da distribuicao de insumos;
0 apoio a feiras, programas de abastecimento e transporte de alimentos pereciveis.

7.1.3. Continuidade de acoes ambientais e de manejo
Muitas operacoes da Secretaria exigem transporte seguro, eficiente e constante, o que é

garantido com a locacao de veiculo adequado e com manutencao assegurada pela contratada.
7.1.4. Melhoria da eficiéncia na execucao de politicas publicas

A disponibilidade de transporte especializado amplia a capacidade do Municipio em
atender suas atribuicoes constitucionais e legals, promovendo servicos mais céleres e eficazes a
populacao.
7.2. Beneficios Economicos V

A locacao demonstra vantagem economica significativa quando comparada a aquisicao
de veiculo proprio.
7.2.1. Eliminacao de custos de aquisicao

A compra de um caminhao refrigerado implica alto investimento inicial, incompativel
com a necessidade de racionallzagao dos recursos pliblicos. A locacao evita esse desembolso
imediato.
7.2.2. Auséncia de custos de manutencao

O modelo de contratacao transfere para a empresa contratada os custos de:
o manutencao preventlva e corretiva;
0 reposigao de pecas;
0 revisoes;
0 eventuais reparos emergenciais.

lsso gera economia direta ao erario e reduz riscos de interrupgao do servico.
7.2.3. Economia em depreciacao, seguro e documentacao

O Municipio nao arcara com:
0 depreciacao patrimonial do veiculo;
~ seguro obrigatorio e facultativo;
0 licenciamento e demais taxas;
o substituicao por desgaste natural da frota.

7.2.4. Previsibilidade e controle dos gastos
A locacfiio estabelece custo fixo mensal, facilitando o controle orcamentario e reduzindo

imprevisibilldades financeiras.
7.2.5. Flexibilidade contratual

Encerrado o contrato, o Municipio nao absorve responsabilidades futuras relaclonadas
ao bem, podendo ajustar a necessidade conforme a demanda no exercicio seguinte.

8. VIABILIDADE TECNICA
A contratagao do servigo de locacao de caminhao tipo bau refrigerado demonstra plena

viabilidade técnica, considerando as caracteristicas operacionais da Secretaria, as necessidades
logisticas identificadas e a compatibilidade entre a solugao proposta e os requisitos técnlcos exigidos
para desempenho das atividades institucionais.
8.1. Adequacfio da Solucao ao Objeto das Atividades da Secretaria
Para atender demandas de transporte de carnes, é tecnicamente necessarla a utilizacao de veiculo
com:

0 carrocerla tipo bau, garantindo protegao total da carga;
o slstema de refrigeracao, essencial para preservar produtos pereciveis;
0 capacidade minima de 3.500 kg, compativel com o volume e peso médio transportado;
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0 motor a diesel com poténcia minima adequada (130 CV) para assegurar desempenho em
trajetos urbanos e rurais.

As caracteristicas definidas no termo de referéncia sao inteiramente alinhadas as necessidades
identificadas.
8.2. Compatibilidade com os Requlsitos Legais e Normativos
Do ponto de vista técnico-normativo, a solugao atende aos requisitos estabelecidos:

~ Pelo CONTRAN e DETRAN, no que se refere a documentacao, seguranga, equipamentos
obrigatorios, iluminacao diurna e conformidade com o transito;

0 Pelas normas sanitarias que exigem adequacao para transporte de alimentos.
O veiculo proposto — bau refrigerado — é tecnicamente o unico meio capaz de cumprir
integralmente tais exigéncias.
8.3. viabilidade da Locacao como Forma de Atendimento da Necessidade
A locacao do veiculo apresenta viabilidade técnica superior as alternativas avaliadas porque:
8.3.1. Permite disponibilidade imediata
A demanda é continua e nao pode aguardar processo de aqulsicao e entrega de veiculo proprlo.
8.3.2. Garantia de manutencao regular e substituicao
O modelo de contratagao prevé:

o manutencao preventive e corretiva realizada pela contratada;
0 substituicao do veiculo em caso de falha, acidente ou pane mecanica.

lsso assegura continuidade técnica do servico, essencial para as operacoes da Secretaria.
8.3.3. Equipamento sempre em boas condigoes

A exigéncia de veiculo em perfeitas condicoes de uso e conservagao, com refrigeragao
funcional, garante eficiéncia operacional e qualidade do servico.
8.4. Avaliagao do Mercado

Foram identificados no mercado local e regional fornecedores capazes de disponibilizar
caminhoes tipo bau refrigerado com as especificacoes minimas exigidas, demonstrando:

0 ampla oferta,
o padrao tecnologico suficiente,
0 compatibilidade com a demanda técnica,
o possibilidade de competicao entre empresas.

Assim, a solucao é plenamente viavel do ponto de vista técnico-mercadolégico.
8.5. Adequacao da Capacidade Operacional

Com base no levantamento de demanda e nas rotinas da Secretaria, verificou-se que:
0 a capacidade minima de carga (3.500 kg) é tecnicamente suficiente para as rotas e volumes

transportados;
0 0 sistema de refrigeracao atende as exigéncias para conservacao de pereciveis;
o o motor de no minimo 130 CV assegura desempenho satisfatorio em areas urbanas e

estradas vicinais, comuns na zona rural de Senador Pompeu.
Logo, a solucao é tecnicamente adequada para o uso pretendido.

9. CONTRATACDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se aplica.

12. JUSTIFICATIVAS PARA o PARCELAMENTO ou NAO DA soLucZio
12.1. A aquisigao se dara por item gerando competitividade e economicidade no momento da
licitagao.
12.2. A adjudicacao do Pregao Eletronico sera por item, visto que o objeto é divisivel e nao ha
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prejuizo para o conjunto da solugao ou perda de economia de escala, além de ser técnica e
economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagao
de licitantes que, embora nao disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto,
podem fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas.

13. CONSIDERAQDES FINAIS:
Apos a analise detalhada das necessidades operacionais da Secretaria de Agricultura,

Recursos Hidricos e Meio Ambiente, verifica-se que a locagao de veiculo tipo caminhao bau
refrigerado constitui-se como a solucao mais adequada, eficiente e segura para assegurar o
transporte de carnes provenientes de abatedouro localizado em outro municipio até o Mercado
Municipal de Senador Pompeu, durante o periodo em que o Abatedouro Municipal encontra-se em
fase final de construcao.

A demanda apresenta carater essencial e inadiavel, uma vez que envolve o
abastecimento continuo de produtos de origem animal destinados ao consumo da populacao,
exigindo condicfies rigorosas de controle térmico e conformidade sanitaria. A legislacao vigente —
especialmente RIISPOA, RDC ANVISA n9 216/2004 e demais normas do MAPA — determina que o
transporte de carnes seja realizado exclusivamente em veiculos refrigerados, higienizaveis e
tecnicamente aptos a manter a cadeia de frio durante todo 0 percurso, impossibilitando o uso de
veiculos comuns para este fim.

Conforme verificado, o Municipio nao dispoe de veiculo proprio com tais caracteristicas,
0 que torna a locacao a alternativa tecnicamente viavel e operacionalmente mais eficiente. Além
disso, o sen/igo contratado mitigara riscos relevantes, como deterioracao dos produtos,
contaminacao, interrupcao do abastecimento, prejuizos aos comerciantes do Mercado Municipal e
potenciais danos a saude publica.

A analise de viabilidade técnica e socioeconomica demonstra que a solucao atende ao
interesse publico, garante a continuidade da prestacao dos servigos essencials e assegura a
conformidade com as normas sanitarias, ambientais e de licitacoes. Também se mostra vantajosa por
permitir disponibilidade imediata do veiculo, manutengao regular, substituicao em caso de pane e
reducao de custos indiretos com aquisicao, documentagao e conservagao de frota prépria.

Dlante do exposto, conclui-se que a contratacao é plenamente justificada, sendo
indispensavel para:

o garantir a seguranca alimentar da populacao;
e assegurar o cumprimento das normas sanitarias e regulatorias;
0 manter a continuidade do abastecimento de carnes no Mercado Municipal;
o promover a eficacia das acoes publicas durante o periodo de transicao até a entrada em

funcionamento do novo Abatedouro Municipal de Senador Pompeu.
Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio para a contratagao do

referido servico, em conformidade com a Lei Federal n9 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, a
fim de assegurar a adequada prestacao do servico publico e a protecao do interesse coletivo.
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