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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20251117/0001-60

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

11. PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO CAMINHAO DE TRANSPORTE DE
CARGA, TIPO BAU, REFRIGERADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE, DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE, conforme condigoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

CAMINHAO DE TRANSPORTE DE
CARGA TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL,
1 COM CARGA DE CAPACIDADE 1520.0 Quilémetro R$ 11,00 R$126.720,00
MINIMA DE 3.500KG, REFRIGERADO,
MOTOR COM NO MINIMO DE 130 CV _
CAMINHAO DE TRANSPORTE DE CARGA TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL, COM CARGA DE CAPACIDADE
MINIMA DE 3.500KG, REFRIGERADO, MOTOR COM NO MINIMO DE 130 CcV, ILUMINACAO DIURNA, COR
DISCRETA. CARROCERIA: TIPO BAU, ADEQUADO PARA TRANSPORTAR ALIMENTOS {MODELO/ANO
DE FABRICA(;AO NAO INFERIOR A 1999. REVESTIMENTO EXTERNO: LATERAIS DE ALUMINIO, PORTAS
TRASEIRAS: DUAS FOLHAS COM ABERTURA TOTAL, QUADRADAS, ASSOALHADO: MADEIRA ou ACO.
O VEICULO DEVERA APRESENTAR PERFEITAS CONDICC)ES DE USO E CONSERVACAQ. O VEICULO
DEVERA ESTAR COM TODOS OS DOCUMENTOS / EQUIPAMENTOS / ACESSORIOS DE SEGURANCAE
SINALIZAGAO EXIGIDOS PELO CONTRAN, DETRAN E DEMAIS DOCUMENTACI\O EMITIDA PELOS
ORGAO FISCALIZADORES DE TRANSITO, MOTORISTA, COMBUSTIVEL E MANUTENCAO POR CONTA
DA CONTRATADA. i i | ;
12. Os servigos objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.3. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 meses, Na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133,
de 2021.
1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao a
vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente apresenta a presente
justificativa para a necessidade de locagdo de veiculo tipo caminhdo bad refrigerado,
destinado ao transporte de carnes provenientes de abatedouro localizado em outro mu nicipio,
com destino ao Mercado Municipal de Senador Pompey, especialmente enquanto ©
Abatedouro Municipal encontra-se em fase final de construgao, impossibilitando o abateeo
transporte interno.

2.0 FUNDAMENTA(;AO DA NECESSIDADE

211. Garantia das condicoes sanitarias e de seguranca alimentar

O transporte de carnes exige controle rigoroso de temperatura, evitando contaminagoes,
(i deterioracao e demais riscos 3 salide publica. Somente um caminhao bau refrigerado possui

a capacidade técnica para manter a cadeia de frio adequada durante todo o percurso,

assegurando que o produto chegue ao Mercado Municipal em conformidade com as normas
sanitarias vigentes.

21.2. Atendimento as normas legais e exigéncias dos érgaos fiscalizadores
A legislacéo sanitaria determina gue o transporte de produtos carneos seja realizado
exclusivamente em veiculos refrigerados, higienizados e aptos a manter temperaturas
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especificas. A utilizagao de vefculo convencional nao atende as normas € representa risco de
autuacao ou interdigao.

213. Inexisténcia de velculo proprio com as caracteristicas necessarias

O municipio Nnao dispde em sua frota de caminhao bau refrigerado que atenda as
especificagcdes técnicas exigidas para © transporte de carnes. Assim, a locagao mostra-se a
alternativa mais eficiente e imediata para suprir a necessidade.

2.1.4. Abate externo temporario devido 5 conclusao das obras do abatedouro municipal
Atualmente, © Abatedouro Municipal de Senador Pompeu encontra-se em fase final de
construgao, ainda impossibi'litando o abate local. Dessa forma, € indispensavel realizar ©
transporte das carnes a partir de abatedouro localizado em outro municipio até que a obra
seja concluidae o equipamento entre em pleno funcionamento.

A locacao do caminhao refrigerado, portanto, assegura a continuidade da oferta de carne ao
Mercado Municipal durante ess€ periodo transitorio.

21.5. Abastecimento continuo do Mercado Municipal

O transporte regular das carnes & essencial para manter o abastecimento dos comerciantes,
feirantes e consumidores. A interrupgao desse servico afetaria diretamente a oferta de
alimentos de origem animal & populagao.

21.6. Interesse publico e preservagao da qualidade dos produtos ofertados a populacao

A contratagdo garante que a distribuicao seja realizada de forma segura, higiénica e dentro
dos padroes de qualidade, protegendo a satde dos consumidores & mantendo a regularidade
do fornecimento.

22. BASE LEGAL
A contratagao encontra respaldo nos seguintes dispositivos normativos:
221 Legislagao de Licitagdes e Contratos
e Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos)
222 Normas Sanitarias
e RDC ANVISA n° 216/2004 — estabelece boas praticas para servicos de alimentacgao e
requisitos de transporte.
e RIISPOA - Decreto n° 9.013/2017
o Art.552 e seguintes - exige que o transporte de produtos de origem animal seja
realizado em veiculos apropriados, higienizaveis e com controle de
temperatura.
e Portaria MAPA n° 711/1995 e normas correlatas — definem padroes para transporte
refrigerado de carnes.

3. DA DESCRICAO DA SOLUQAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

A solucado proposta consiste na locagao de caminhao de transporte de carga tipo bau
refrigerado, incluindo motorista, combustivel, manutencao e demais encargos operacionais,
com vistas a garantir a adequada logistica de transporte de alimentos € demais materiais
pereciveis essenciais as atividades da Administragdo Publica. A solucao é analisada sob a
perspectiva integral do ciclo de vida, considerando todas as etapas que envolvermn ©
planejamento, disponibilizagao, utilizagao, manutencao e substituicao do veiculo ao longo da
vigéncia contratual.

3. Concepgéao da Necessidade
A necessidade surge da demanda continua de transporte seguro, eficiente e adequado de

alimentos que exigem controle térmico e condigoes sanitarias especificas. O uso de veiculo
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refrigerado garante 2 manutencgdo da qualidade, integridade e seguranca dos produtos
transportados, evitando perdas, conta minagoes e desconformidades com normas sanitarias.

32, Planejamento da Solugao

Foram identificados no mercado veiculos adequados as especificagoes desejadas,
considerando desempenho, capacidade de carga, refrigeracao e atendimento as legislacdes
vigentes. Optou-se pela locacao, e nio pela aquisicao, devido a vantagens de reducado de
custos de manutencao, pronta disponibilidade do bem, flexibilidade contratual e eliminagao
de depreciagao patrimonial.

3.3. Mobilizagao e Disponibilizagao
A contratada devera disponibilizar, desde o inicio da vigéncia, um caminhao tipo bau
refrigerado que atenda integralmente aos requisitos técnicos estabelecidos, incluindo:
e Capacidade minima de 3.500 Kg;
Motor a diesel com poténcia minima de 130 CV;
lluminagao diurna;
Carrocetria tipo baud com bau refrigerado adequado ao transporte de alimentos;
Ano/modelo nao inferior a1999;
Documentacao regularizada;
Equipamentos de seguranca exigidos pelo CONTRAN/DETRAN;
o Condicoes perfeitas de uso e conservagao.
Inclui-se ainda a disponibilizagao de motorista habilitado, treinado e em conformidade com a
legislagao de tra nsito e normas de seguranca.

3 4. Utilizagéo do Objeto
Durante a execugao contratual, o veiculo sera utilizado conforme rotas, horarios e demandas
definidas pela Administracéo Publica. O uso envolvera:

« Transporte continuo de alimentos e bens pereciveis;

e« Manutencao datemperatura controlada durante todo 0 percurso,

e« Cumprimento de requisitos sa nitarios e logisticos;

« Disponibilidade integral do veiculo conforme escala previamente definida.
A empresa contratada deve assegurar © pleno funcionamento do sistema de refrigeragao, a
higienizagao adequada da carroceria e a operagao segura por parte do motorista.

3.5. Manutengao, Operacao e Suporte
Todo o ciclo operacional sera responsabilidade da contratada, englobando:
3.5.1. Manutengoes
e Preventivas: revisdbes periodicas, checagem de sistemas de refrigeragao, troca de filtros,
fluidos, pneus, etc.
e Corretivas: reparos necessarios em caso de pane, falhas elétricas, defeitos mecanicos
ou problemas no sistema de refrigeragao.
3 5.2, Custos operacionais
\ e« Abastecimento de combustivel;
\ e Oleos, lubrificantes e insuMos;
s Pecas, maode obra, substituicdes e revisoes,
e Seguros obrigatdrios e demais encargos.
3.5.3. Substituicdo do Veiculo
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Em caso de avaria ou indisponibilidade, a contratada devera substituir o caminhao por outro
com as mesmas especificagoes, sem interrupgao da prestagao dos servigos.

2.6. Analise do Ciclo de Vida

A solucdo, avaliada em todo o seu ciclo de vida, apresenta:

Reducéo de custos de aquisicao e desvalorizacao do ativo;

Eliminacao de custos de manutencao, que ficam inteiramente com a contratada;
Controle mais eficiente do risco operacional, via substituicdo imediata em caso de falha;
Adequagao sanitaria e de qualidade garantida pelo uso de veiculo refrigerado;

Maior sustentabilidade, evitando aquisicdo e disposicao futura de patriménio
automotivo;

e Maior eficiéencia, pela atualizagao tecnolégica e bom estado de conservacao exigido.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4. Objeto da Contratagao

Locagao de caminhao de transporte de carga, tipo bau, refrigerado, para atendimento das
necessidades logisticas da Administracao Publica, especialmente no transporte de alimentos
pereciveis, com fornecimento de motorista, combustivel e manutengdo por conta da
contratada.

42. Requisitos Gerais do Veiculo
O caminhao a ser disponibilizado devera atender, no minimo, as seguintes especificacoes:
421, Motorizagao e Desempenho

e Motor movido a diesel.
e Poténcia minima de 130 CV.
e Capacidade de carga minima de 3.500 kg.
e Sistema de iluminagao diurna (DRL).
e Veiculo com cor discreta, sem personalizagbes gque comprometam sua identificagao
institucional.
422, Caracteristicas da Carroceria
e Tipo: Bal.

e Adequado para transporte de alimentos, atendendo as normas sanitarias aplicaveis.

e Refrigeragao obrigatoéria, com sistema capaz de manter temperatura apropriada para
alimentos pereciveis, de acordo com orientacées da Administracao.

« Ano/modelo de fabricacao nao inferior a 1999.

4273, Estrutura Externa e Interna

e Revestimento externo: laterais em aluminio.

e Portas traseiras: duas folhas, quadradas, com abertura total.

e Assoalho: em madeira macica tratada ou aco, resistente a carga e proprio para
utilizagdo em transporte de géneros alimenticios.

4.3, Condigbes de Uso, Conservacao e Seguranga
O veiculo devera apresentar:
43]1. Condigbes Gerais
e Plenas condicdes de uso, conservagao, higiene e funcionamento.
e Sistema de refrigeracao funcionando perfeitamente, sem vazamentos, falhas ou
irregularidades.
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e Pneus, freios, suspensao, sistema elétrico e demais partes mecanicas em perfeito
estado.
4.32. Documentacéo e Regularidade
A contratada devera garantir que o veiculo esteja com:
e Todos os documentos obrigatérios atualizados, incluindo:
o CRLV,
o Licenciamento anual,
o Seguro obrigatorio,
o Tributos veiculares.
e Todos os equipamentos obrigatérios de seguranca, conforme normas do CONTRAN e
DETRAN, tais como:
Triangulo,
Macaco,
Chave de rodas,
Cinto de seguranga,
Tacégrafo, quando aplicavel,
o lluminacdo e sinalizagao regularizadas.
e Atender integralmente as determinacdes e fiscalizagbes dos érgaos de transito
competentes.

o 0 0 0 0

4.4. Responsabilidades da Contratada
A empresa contratada sera integralmente responsavel por:
4.4.1. Operagao e Recursos Humanos
e Fornecimento de motorista habilitado, categoria compativel com © veiculo, com CNH
valida e cursos exigidos, quando aplicaveis.
e Substituicdo imediata do motorista em caso de auséncia, afastamento ou
irregularidade.
4.4.2. Insumos e Custos Operacionais
e Fornecimento de combustivel necessario para toda a operacac.
« Manutencao preventiva e corretiva do veiculo.
e Troca de pegas, revisoes, assisténcia mecanica e demais encargos.
4,43, Garantias
e Substituicdo do veiculo por outro com as mesmas especificagdes, se houver pane,
defeito ou impossibilidade de operagao.
e« Garantia de que o veiculo nao contenha pendéncias judiciais, administrativas ou
restricdes que impecam sua circulagao.

4.5. Condicdes Minimas de Prestagao do Servigo
« Disponibilizagdo do veiculo em tempo integral conforme demanda da Administracao.
s Atendimento as escalas, rotas e horarios definidos.
e Manutencao do nivel adequado de refrigeragao durante todo o transporte.
L]

Higienizacao frequente, atendendo as exigéncias sanitarias.

4.6. Fiscalizacao
A Administracaoe podera, a qualquer tempo:
e \erificar condicoes do veiculo.
e Exigir relatérios de manutengao.
e Solicitar substituicao imediata em caso de ndo conformidade.
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e Aplicar penalidades previstas em contrato e legislagao pertinente.
4.7. Ndo sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucdo dos servicos sera de 12 meses, contado da emissdo da assinatura do
contrato .

5.2. Caso nio seja possivel a execugdo dos servigos no prazo avencado, o contratado devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia para que 0
pleito de prorrogagao de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de caso
fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

61 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n®14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n° 14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n®14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgédo ou entidade
convocara o representante do contratado para reuniao inicial para apresentacao do plano de
fiscalizacdo, que contera informagdes acerca das obrigacées contratuais, dos mecanismos de
fiscalizag@o, das estratégias para execugao do objeto, do plano complementar de execugao do
contratado, guando houver, do método de afericao dos resultados e das sancoes aplicaveis,
dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n°®14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descricao do que for
necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualguer inexatidao ou irreqularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificagdes para a corregao da execucao do contrato, determinando prazo para a
correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocido de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para gque adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7 4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢ao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicarad o fato imediatamente ao gestor do
contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n°11.246, de 2022).
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6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o

término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacio tempestiva ou a
prorrogacao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condig¢oes de habilitagao
da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatodrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo

do contrato atuara tempestivamente na solugéo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
69. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execug@o no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagoes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacao da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutengao das condigdes de habilitagao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, & anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

692. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacoes
assumidas pelo contratado, com mengaoc ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

69.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo
administrativo de responsabilizag@o para fins de aplicagao de sancdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou
prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacdes sobre a consecugao
dos objetivos que tenham justificado a contratacéo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administragao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

71. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificacbées constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.
7.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagcdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagéo das penalidades.

SENADOR POMPEU - CE
2025




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

7.3. 0 recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, apos a verificagao da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao mediante termo detalhado.
7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liguidagao e pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracao durante a analise prévia a liquidagao de despesa, ndo sera computado para 0s
fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluirad a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidagao, na forma desta segao, prorrogaveis por igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacéao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n®14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.0. Havendo erro na apresentacéo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovacao da
regularizacao da situacao, sem onus ao contratante;

711. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto
ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou @ documentagdo mencionada no art. 68 da
Lei n®14.133, de 2021.

712. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condigdes de habilitacao exigidas no edital;

b) idantificar possivel razde que impecga a participacao em licitacdo. no ambito do érgao
ou entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder Publico, bern como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.3. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), a situacao de irregularidade
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do contratado, sera providenciada sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, regularize sua situagao ou, no MesmMo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por ig ual periodo, a critério do contratante.

714. N3o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacado da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como guanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para gue sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

715. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

716. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao junto
a0 o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

717. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n°® 14133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagao da
liquidacdo da despesa.

718. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicagao do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
correcdo monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Serd considerada data do pagamento O dia em gque constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na legislagao
aplicavel.

7211. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, guando da realizagdo do pagamento, 0s percentuais
estabelecidos na legislagao vigente.

722. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrerd a retencao tributdria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentagéo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.23.A antecipacio de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestagao do servico, conforme determina o §1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

81. O fornecedor seré selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitagcao, na
modalidade pregéo, sob a forma eletronica, com adocao do critério de julgamento pelo Menor
Preco

a2 Para fine de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo Juridica
8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacao em todo o territério nacional;
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8.4. Empresario individual: inscrigao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
junta Comercial da respectiva sede;
8.5. Microempreendedor Individual - MEL certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual - CCME], cuja aceitagao ficara condicionada a verificacao da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas—e-negoclos/pt-br/empreendedor;
8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL inscricao do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdério de seus
administradores;
8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento NO Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uniao e arguivada na Jjunta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugao Normativa DREI/ME n°77,de 18 de marco de 2020.
8.8. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;
89. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, NoO Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz
8.10. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.11. Prova de inscrigado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
pessoas Fisicas (CPF), conforme 0 Caso;

812. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Eederal do Brasil (RFB) e pela
procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com © Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943,

815. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes EstaduaI/Municipai/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com ©
objeto contratual;

816. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrita'l do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou cONCOITe,

817. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais

relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao
de declaragao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.
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g818. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricaoc Nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagao Econdmico-Financeira

819. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 5° da IN Seges/ME n° 116, de
2021) ou de sociedade simples;

8.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso Il do
art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);

8.21. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), comprovados mediante a apresentagao pelo licitante de balanco patrimonial,
demonstragao de resultado de exercicio € derais demonstragoes contabeis dos 2 (dois)
ltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagao das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

| - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo Nao Circulante); e

11l - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.22. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual al(um)em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacao capital minimo OU patrimdnio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor
total estimado da contratagao.

8.23. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n®14.133, de 2021).

8.24. 0 balancgo patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis limitar-se-ao ao altimo exercicio No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n° 14133, de 2021).

8.25). No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacgao de balanco patrimonial do
Gltimo exercicio social, conforme dispde © art. 3° do Decreto n° 8.538, de 2015.

826. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante.

Qualificagao Técnica

8.27. Comprovagao de aptidao para execucao dos servicos similares de complexidade
tecnoldgica € operacional equivalente ou superior com O objeto desta contratacado, ou com o
item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

828 Os atestados de ca pacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matrizou da
filial do fornecedor .

8.29. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, copia do
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contrato que deu suporte 3 contratacao, endereco atual da contratante € local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

91. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao a conta de recursos especificos
consignados No Orgamento, nals) dotacao(goes) 0601.20.122.0002.2.036 - Gestao e Manut. das
Ativid. Adm. da Sec. Agric, Rec. Hidricos € Meio Ambiente, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903654 - OUtros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica;

92. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

10. DA PARTICIPA(;AO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO

10.]. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condicao de contratante, a
escolha da participagao, ou nao, de empresas constitufdas sob a forma de consorcio, com as
devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei Federal n®
14.133/202], art. 18, inciso IX e, ainda, o entendimento do Acérdao TCU n° 1316/2010, que atribui
3 Administragac a prerrogativa de admissao de consércios em licitacoes por ela promovidas,
fica vedada a participagao de empresas reunidas sob a forma de consorcio, sendo gue, neste
caso o objeto a ser licitado ndo envolve questdes de alta complexidade técnica, ao ponto de
haver necessidade de parcelamento do objeto, através da unido de esforgos.
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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar e demonstrar a
necessidade, viabilidade e adequagao da contratagdo de servico de locacdo de veiculo caminhdo de
transporte de carga, tipo bad, refrigerado, destinado a atender as demandas operacionais da
Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Municipio de Senador Pompeu—CE.

A utilizacdo de veiculo apropriado para o transporte de produtos e insumos,
especialmente aqueles que requerem condigdes especificas de conservagao € controle de
temperatura, revela-se essencial para assegurar a eficiéncia na execugdo das atividades vinculadas as
politicas publicas de agricultura, abastecimento e agodes de apoio as comunidades rurais. O
transporte Seguro, adequado e continuo de alimentos, materiais pereciveis e demais cargas
institucionais exige meios logisticos que garantam integridade, higiene, refrigeragdo constante €
capacidade de carga compativel com as necessidades operacionais da Secretaria.

Diante da inexisténcia de veiculo proprio com as caracteristicas técnicas necessarias e
considerando a necessidade permanente de apoio logistico as agoes desenvolvidas pela pasta, a
locacdo do caminh3o tipo bau refrigerado apresenta-se como a alternativa mais eficiente e vantajosa
para a Administracdo, sobretudo pela disponibilidade imediata, pela eliminacdo de custos de
aquisicao, manutencdo e depreciagao, bem como pela flexibilidade operacional oferecida.

Assim, este Estudo Técnico preliminar retne os elementos indispensaveis para subsidiar
a tomada de decisdo administrativa, contemplando a contextualizagdo da demanda, andlise da
solucdo, requisitos técnicos do objeto, riscos envolvidos e justificativas de viabilidade técnica,
econdmica e operacional, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
aplicéveis ao planejamento das contratagdes publicas.

1.1. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE ‘ RESPONSAVEL
Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e
Meio Ambiente

Anténio Audir Carmo de Souza

2. NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente apresenta a presente
justificativa para a necessidade de locagdo de veiculo tipo caminhdo bati refrigerado, destinado ao
transporte de carnes provenientes de abatedouro localizado em outro municipio, com destino ao
Mercado Municipal de Senador Pompeu, especialmente enquanto 0 Abatedouro Municipal encontra-
se em fase final de construgao, impossibilitando o abate e o transporte interno.
2.1, FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE
2.1.1. Garantia das condigdes sanitarias e de seguranca alimentar
O transporte de carnes exige controle rigoroso de temperatura, evitando contaminagdes,
deterioracio e demais riscos 3 saude publica. Somente um caminhdo bau refrigerado possui a
capacidade técnica para manter a cadeia de frio adequada durante todo O percurso, assegurando
que o produto chegue ao Mercado Municipal em conformidade com as normas sanitarias vigentes.
2.1.2. Atendimento as normas legais e exigéncias dos orgaos fiscalizadores

A legislagdo sanitaria determina que o transporte de produtos carneos seja realizado

exclusivamente em veiculos refrigerados, higienizados e aptos a manter temperaturas especificas. A
utilizacdo de veiculo convencional ndo atende as normas € representa risco de autuagdo ou
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interdigdo.
2.1.3. Inexisténcia de veiculo proprio com as caracteristicas necessarias
O municipio ndo dispde em sua frota de caminhdo bau refrigerado que atenda as
especificagdes técnicas exigidas para o transporte de carnes. Assim, a locagdo mostra-se a alternativa
mais eficiente e imediata para suprir a necessidade.
2.1.4. Abate externo temporario devido a conclusio das obras do abatedouro municipal
Atualmente, o Abatedouro Municipal de Senador Pompeu encontra-se em fase final de
construcdo, ainda impossibilitando o abate local. Dessa forma, é indispensavel realizar o transporte
das carnes a partir de abatedouro localizado em outro municipio até que a obra seja concluida e 0
equipamento entre em pleno funcionamento.
A locacio do caminhdo refrigerado, portanto, assegura a continuidade da oferta de
carne ao Mercado Municipal durante esse periodo transitorio.
2.1.5. Abastecimento continuo do Mercado Municipal
O transporte regular das carnes ¢ essencial para manter o abastecimento dos
comerciantes, feirantes e consumidores. A interrupcdo desse servico afetaria diretamente a oferta
de alimentos de origem animal a populacdo.
2.1.6. Interesse publico e preservagdo da qualidade dos produtos ofertados a populagdo
A contratagdo garante que a distribuicdo seja realizada de forma segura, higiénica e
dentro dos padrdes de qualidade, protegendo a satde dos consumidores e mantendo a regularidade
do fornecimento.
2.2. BASE LEGAL
A contratagdo encontra respaldo nos seguintes dispositivos normativos:
2.2.1 Legislagdo de Licitagdes e Contratos
e Lein?14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)
2.2.2 Normas Sanitdrias
e« RDC ANVISA ne 216/2004 — estabelece boas praticas para servicos de alimentagdo e
requisitos de transporte.
e RIISPOA — Decreto n2 9.013/2017
o Art. 552 e seguintes — exige que 0 transporte de produtos de origem animal seja
realizado em veiculos apropriados, higienizaveis e com controle de temperatura.
e Portaria MAPA n2 711/1995 e normas correlatas — definem padres para transporte
refrigerado de carnes.
2.1.3. RISCOS DA NAO CONTRATACAO
A auséncia da locacdo do caminhdo bau refrigerado implicaria diversos riscos a
Administragdo e a populagdo:
2.3.1 Riscos sanitérios
e Perda da cadeia de frio e deterioragdo da carne.
e Possibilidade de proliferagdo de microrganismos e riscos de surtos alimentares.
e Contaminagdo cruzada durante o transporte inadequado.
2.3.2 Riscos ao interesse publico
e Interrupcdo do abastecimento de carnes no Mercado Municipal.
e Prejuizo direto a feirantes, comerciantes e a populagdo consumidora.
e Reclamacdes, danos a imagem institucional e comprometimento do servico publico
essencial.
2.4. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto — normas legais, exigéncias sanitarias, inexisténcia de veiculo
préprio, necessidade tempordria de abate em outro municipio e riscos consideraveis da ndo
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contratagdo — conclui-se que a locacdo de caminhdo bat refrigerado é medida indispensavel,
garantindo:

e aseguranga alimentar,

e ocumprimento da legislagdo sanitaria,

e acontinuidade do abastecimento publico, e

e 0 atendimento adequado a populagdo.

3. POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO
3.1. Locagdo de Caminhdo Bal Refrigerado (solugdo proposta)
Descrigdo:
Contratacdo de empresa especializada para disponibilizar caminhdo tipo bat refrigerado, com
motorista, manutengado e combustivel inclusos, mediante pagamento mensal pelo servico.
Vantagens
« Disponibilidade imediata, sem necessidade de aquisi¢do de patriménio.
e Atendimento as normas sanitarias com veiculo adequado para transporte de carnes.
e Manutengdo, seguro e documentagao a cargo da contratada, reduzindo custos indiretos.
e Substituicdo imediata do veiculo em caso de pane ou defeito.
e Flexibilidade contratual, podendo ser ajustada a duragdo das necessidades temporarias
(abatedouro em obra).
e Reducdo de riscos operacionais, pois a contratada € responsavel pela conservagdo e
funcionamento.
Desvantagens
e Custo mensal recorrente durante todo o periodo da demanda.
e Dependéncia direta da empresa contratada para disponibilizagdo e qualidade do servigo.
e Possivel limitacdo de oferta no mercado local, carregando risco de pouca competitividade.
3.2. Aquisicdo de Caminh&o Bau Refrigerado
Descrigao:
Compra de veiculo proprio com bau refrigerado, incorporado a frota municipal.
Vantagens
e Torna-se patrimdnio permanente do municipio.
« Autonomia total na operagdo do veiculo.
e Pode ser utilizado para outras demandas futuras da Secretaria.
Desvantagens
e Alto custo inicial, geralmente acima da capacidade orgamentaria para curto prazo.
e Custos permanentes de manutengao, seguros, documentacdo e depreciagdo.
e Prazo de entrega elevado, podendo atrasar o atendimento da demanda atual.
e Necessidade de motorista, equipe de manutencdo e estrutura propria, aumentando
despesas de pessoal.
e |Ineficiéncia econdmica, considerando que a demanda atual é temporéria (até o abatedouro
municipal operar).
3.3. Contratacdo de Transporte Terceirizado por Frete (contratagdo por viagem)
Descri¢ao:
Contratacdo avulsa de servicos de transporte refrigerado por carga/viagem realizada, sem vinculo
continuo.
Vantagens
e Pagamento apenas por viagens efetivamente realizadas.
e Elexibilidade em casos de baixa demanda eventual.
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e Baixo comprometimento contratual.
Desvantagens
» Risco de indisponibilidade em perfodos criticos ou de alta procura.
e Prego instavel, variando conforme mercado e distancia.
e Possibilidade de descumprimento de horérios, comprometendo 0 abastecimento.
« Menor controle sanitario e operacional sobre o veiculo utilizado.
« Impossibilidade de planejamento seguro quando ha necessidade continua (como no €aso
atual).
3.4, Convénio ou Cooperagdo com Outro Municipio que Possua Veiculo Refrigerado
Descrigdo:
Formalizacio de acordo para uso compartilhado ou empréstimo de caminhdo bau refrigerado
pertencente a outro municipio parceiro.
Vantagens
e Possibilidade de baixo custo ou custo reduzido.
« Favorecimento da cooperagao interfederativa.
« Alternativa vidvel em regides onde existam municipios com equipamentos ociosos.
Desvantagens
o Baixissima previsibilidade e dependéncia de agenda do municipio parceiro.
« Limitada disponibilidade, ja que veiculos refrigerados costumam ser essenciais para
atividades do proprio ente cedente.
e Risco de interrupgdo repentina do acordo.
o Dificuldade de responsabilizagdo por danos, manutengdo ou falhas.
e Pode ndo atender a regularidade didria do transporte das carnes.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Considerando a necessidade continua e diversificada de transporte por parte das
unidades da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE, a alternativa que se mostra mais vantajosa
do ponto de vista técnico e econdmico € a locacdo do veiculo, seja por licitagdo prépria ou,
alternativamente, por ades3o a ata vigente (carona).

Essa solugdo proporciona flexibilidade operacional, controle orgamentario, economia de
escala e seguranca juridica, alem de permitir contratagbes sob demanda, conforme a real
necessidade de cada unidade gestora.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratagdo com 0S valores praticados pelo mercado, a solucdo escolhida leva em
consideracdo a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selegdo da Proposta mais
adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional sustentavel, principio este enunciado no artigo
52 da mesma lei. A conformidade da solugdo com O mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de
pregos € condicdes, garantindo o critério de selegdo da Proposta apta a gerar 0 resultado mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

para assegurar a viabilidade, adequacdo e legalidade da solucdo proposta, todos 0s
procedimentos e requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a definicdo do objeto, as
condi¢bes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebracdo do contrato,
conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo
que ja fora exposto nos tépicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma econémico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma
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medida que tem valor de mercado proporcional com 0s ganhos que sua contratacao tem potencial

de refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocagdo dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do drgdo.

4.1. DEMONSTRAGAO DA VANTAJOSIDADE DA LOCACAO EM RELAGAO A AQUISICAO

A analise comparativa entre a locagdo e a aquisicdo de caminhdo bau refrigerado
evidencia que a locagdo apresenta maior vantajosidade econdmica e financeira para a Administragao
PUblica, sobretudo quando considerada a depreciagdo acelerada do veiculo, aliada aos custos
indiretos decorrentes da posse do bem.

A aquisicdo de caminhao bal refrigerado implica elevado investimento inicial, com
imediata incorporagdo do bem ao patrimonio municipal. Entretanto, veiculos automotores,
especialmente aqueles destinados ao transporte de cargas e produtos pereciveis, sofrem
depreciagao significativa desde © primeiro ano de uso, decorrente de fatores como desgaste
mecanico, obsolescéncia tecnologica, intensificacdo do uso operacional e reducdo do valor de
mercado.

Estima-se que veiculos dessa natureza apresentem perda expressiva de valor ao longo
do tempo, impactando negativamente 0 patriménio publico, sem que tal perda gere qualquer
retorno financeiro a Administragdo. Ao final de alguns anos de uso, © valor residual do bem torna-sé
consideravelmente inferior ao valor originalmente investido, tornando a aquisicao economicamente
ineficiente, sobretudo quando a demanda possui carater temporario, como no presente caso,
condicionado & conclusdo do Abatedouro Municipal.

Além da depreciagao patrimonial, a compra do veiculo transfere ao Municipio a
responsabilidade integral pelos custos continuos e cumulativos, tais como:

e manutencdo preventivae corretiva;

e substituicdo de pecas e componentes do sistema de refrigeracao;
e licenciamento, impostos e taxas obrigatdrias;

e contratacdo de seguros;

« eventuais paralisagdes operacionais por falhas mecanicas.

Esses custos, somados 3 depreciagdo, oneram progressivamente 0 erario, tornando 2
aquisigdo desvantajosa sob a Gtica do custo total do ciclo de vida do bem.

por outro lado, a locagdo elimina integralmente 0 impacto da depreciagdo, uma Vez
que o veiculo ndo é incorporado ao patriménio publico. Todo o 6nus relacionado a perda de valor do
bem, desgaste natural, obsolescéncia e substituigdo permanece sob responsabilidade da empresa
contratada. Dessa forma, © Municipio paga exclusivamente pelo uso do servico, com custo
previamente definido e previsivel, sem assumir riscos patrimoniais ou financeiros futuros.

Adicionalmente, a locagdo assegura que O veiculo disponibilizado esteja sempre em
condicdes adequadas de uso, atendendo as exigéncias sanitérias e técnicas, com possibilidade de
substituicdo imediata em caso de falhas, o que ndo ocorre no modelo de aquisi¢do, no qual o ente
publico absorve integralmente 0s riscos operacionais.

Assim, considerando a depreciagao acelerada do caminhdo, 0s custos indiretos
associados a propriedade do bem e o carater temporario da necessidade, conclui-se que a locacao
representa a alternativa mais vantajosa, eficiente e alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia e gestao responsavel dos recursos publicos, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

5. ESCOPO DOS ITENS
5.1. O levantamento da quantidade necessaria para a contratacdo foi realizado com base na analise
das demandas operacionais da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente,
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considerando as atividades rotineiras e programadas que envolvem o transporte de alimentos,
insumos, materiais pereciveis e demais cargas institucionais.

mEm | DESCRICAO L unp | v.unm | V. TOTAL
" CAMINHAO DE TRANSPORTE DE CARGA
TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL, COM
1 CARGA DE CAPACIDADE MINIMA DE 115200 Quilémetro  R$11,00  R$126.720,00
3.500KG, REFRIGERADO, MOTOR COM NO
~ MINIMODE 130CV iy A . )
CAMINHAO DE TRANSPORTE DE CARGA TIPO BAU, MOVIDO A DIESEL, COM CARGA DE CAPACIDADE MINIMA DE
3.500KG, REFRIGERADO, MOTOR COM NO MINIMO DE 130 CV, ILUMINACAO DIURNA, COR DISCRETA.
CARROCERIA: TIPO BAU, ADEQUADO PARA TRANSPORTAR ALIMENTOS (MODELO/ANO DE FABRICAGAO NAO
INFERIOR A 1999, REVESTIMENTO EXTERNO: LATERAIS DE ALUMINIO, PORTAS TRASEIRAS: DUAS FOLHAS COM
ABERTURA TOTAL, QUADRADAS, ASSOALHADO: MADEIRA OU ACO. O VEICULO DEVERA APRESENTAR PERFEITAS
CONDICOES DE USO E CONSERVAGAO. O VEICULO DEVERA ESTAR COM TODOS OS DOCUMENTOS /
EQUIPAMENTOS / ACESSORIOS DE SEGURANGA E SINALIZACAO EXIGIDOS PELO CONTRAN, DETRAN E DEMAIS
DOCUMENTACAO EMITIDA PELOS ORGAO FISCALIZADORES DE TRANSITO, MOTORISTA, COMBUSTIVEL E
MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA.

6. COTAGOES DE PRECOS:

6.1. Considerando o Art. 62 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021,
foi utilizado, como método para obtencdo do preco estimado por item, a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia
da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com a desconsideracgdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia
condizente com o praticado no mercado.

6.2. Portanto, a cotagdo de pregos é uma pratica essencial e estratégica, garantindo uma gestdo
eficiente e responsavel dos recursos publicos. O valor estimado orcado foi de R$ 126.720,00 (cento e
vinte e seis mil setecentos e vinte reais)

7. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A contratacdo de servigo de locacdo de caminhdo de transporte de carga, tipo bad,
refrigerado mostra-se socioeconomicamente vidvel ao Municipio de Senador Pompeu—CE,
considerando seu impacto positivo sobre as atividades essenciais da Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, bem como a relagao custo-beneficio em comparagdo com outras
alternativas possiveis.
7.1. Beneficios Sociais

A locacdo do veiculo contribui diretamente para o atendimento de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da agricultura, seguranca alimentar e manejo ambiental, resultando em
beneficios sociais concretos:
7.1.1. Garantia de conservagao de alimentos

A refrigeracdo preserva a qualidade dos produtos transportados, evitando perdas,
deterioracdo e desperdicios, o que & essencial em agdes de distribuicdo de géneros alimenticios as
comunidades rurais e programas assistenciais.
7.1.2. Apoio a produtores e comunidades rurais

O veiculo permite suporte direto as demandas logisticas dos agricultores locais,
contribuindo para:

e fortalecimento da agricultura familiar;
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« melhoria da distribuicdo de insumos;
e apoio a feiras, programas de abastecimento e transporte de alimentos pereciveis.
7.1.3. Continuidade de a¢des ambientais e de manejo
Muitas operacdes da Secretaria exigem transporte seguro, eficiente e constante, o que é
garantido com a locagdo de veiculo adequado e com manutengdo assegurada pela contratada.
7.1.4. Melhoria da eficiéncia na execugdo de politicas publicas
A disponibilidade de transporte especializado amplia a capacidade do Municipio em
atender suas atribuicdes constitucionais e legais, promovendo servigos mais céleres e eficazes a
populagdo.
7.2. Beneficios Econdmicos .
A locacdo demonstra vantagem econdmica significativa quando comparada a aquisicdo
de veiculo proprio.
7.2.1. Eliminagdo de custos de aquisi¢ao
A compra de um caminhdo refrigerado implica alto investimento inicial, incompativel
com a necessidade de racionalizagdo dos recursos publicos. A locacdo evita esse desembolso
imediato.
7.2.2. Auséncia de custos de manutengao
O modelo de contratacio transfere para a empresa contratada os custos de:
e manutencio preventiva e corretiva;
e reposigdo de pegas;
e revisdes;
s eventuais reparos emergenciais.
Isso gera economia direta ao erario e reduz riscos de interrupgdo do servigo.
7.2.3. Economia em depreciacdo, seguro e documentagdo
O Municipio ndo arcara com:
« depreciacdo patrimonial do veiculo;
» seguro obrigatério e facultativo;
e licenciamento e demais taxas;
e substituicdo por desgaste natural da frota.
7.2.4. Previsibilidade e controle dos gastos
A locacdo estabelece custo fixo mensal, facilitando o controle orgamentario e reduzindo
imprevisibilidades financeiras.
7.2.5. Flexibilidade contratual
Encerrado o contrato, o Municipio ndo absorve responsabilidades futuras relacionadas
ao bem, podendo ajustar a necessidade conforme a demanda no exercicio seguinte.

8. VIABILIDADE TECNICA
A contratacdo do servigo de locagdo de caminh3o tipo bau refrigerado demonstra plena

viabilidade técnica, considerando as caracteristicas operacionais da Secretaria, as necessidades
logisticas identificadas e a compatibilidade entre a solugdo proposta e 0s requisitos técnicos exigidos
para desempenho das atividades institucionais.
8.1. Adequac3o da Solugdo ao Objeto das Atividades da Secretaria
Para atender demandas de transporte de carnes, € tecnicamente necessdria a utilizagdo de veiculo
com:

e carroceria tipo bau, garantindo protecdo total da carga;

e sistema de refrigeracdo, essencial para preservar produtos pereciveis;

e capacidade minima de 3.500 kg, compativel com o volume e peso médio transportado;
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e motor a diesel com poténcia minima adequada (130 CV) para assegurar desempenho em
trajetos urbanos e rurais.
As caracteristicas definidas no termo de referéncia sdo inteiramente alinhadas as necessidades
identificadas.
8.2. Compatibilidade com os Requisitos Legais e Normativos
Do ponto de vista técnico-normativo, a solugao atende aos requisitos estabelecidos:
e Pelo CONTRAN e DETRAN, no que se refere a documentagdo, seguranca, equipamentos
obrigatérios, iluminagdo diurna e conformidade com o transito;
e Pelas normas sanitdrias que exigem adequacao para transporte de alimentos.
O veiculo proposto — bau refrigerado — é tecnicamente o Unico meio capaz de cumprir
integralmente tais exigéncias.
8.3. Viabilidade da Locagdo como Forma de Atendimento da Necessidade
A locacdo do veiculo apresenta viabilidade técnica superior as alternativas avaliadas porque:
8.3.1. Permite disponibilidade imediata
A demanda é continua e nJo pode aguardar processo de aquisicdo e entrega de veiculo préprio.
8.3.2. Garantia de manutenc3o regular e substituicdo
O modelo de contratagdo prevé:
e manutencdo preventiva e corretiva realizada pela contratada;
e substituicdo do veiculo em caso de falha, acidente ou pane mecanica.
Isso assegura continuidade técnica do servico, essencial para as operagdes da Secretaria.
8.3.3. Equipamento sempre em boas condicdes
A exigéncia de veiculo em perfeitas condicdes de uso e conservacio, com refrigeragdo
funcional, garante eficiéncia operacional e qualidade do servico.
8.4. Avaliacdo do Mercado
Foram identificados no mercadc local e regional fornecedores capazes de disponibilizar
caminhdes tipo bau refrigerado com as especificagdes minimas exigidas, demonstrando:
e« ampla oferta,
e padrio tecnoldgico suficiente,
e compatibilidade com a demanda técnica,
o possibilidade de competi¢do entre empresas.
Assim, a solucdo é plenamente vidvel do ponto de vista técnico-mercadologico.
8.5. Adequacdo da Capacidade Operacional
Com base no levantamento de demanda e nas rotinas da Secretaria, verificou-se que:
e a capacidade minima de carga (3.500 kg) é tecnicamente suficiente para as rotas e volumes
transportados;
e o0 sistema de refrigeracio atende as exigéncias para conservacdo de pereciveis;
e o motor de no minimo 130 CV assegura desempenho satisfatério em &reas urbanas e
estradas vicinais, comuns na zona rural de Senador Pompeu.
Logo, a solugdo é tecnicamente adequada para 0 uso pretendido.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o se aplica.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. A aquisicdo se dard por item gerando competitividade e economicidade no momento da
licitagdo.

12.2. A adjudicacdo do Pregdo Eletrdnico serd por item, visto que o objeto é divisivel e ndo ha
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prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, além de ser técnica e
economicamente vidvel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacio
de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto,
podem fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas.

13. CONSIDERACGES FINAIS:

Apos a andlise detalhada das necessidades operacionais da Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, verifica-se que a locagdo de veiculo tipo caminh3o bau
refrigerado constitui-se como a solugdo mais adequada, eficiente e segura para assegurar o
transporte de carnes provenientes de abatedouro localizado em outro municipio até o Mercado
Municipal de Senador Pompeu, durante o periodo em que o Abatedouro Municipal encontra-se em
fase final de construcgdo.

A demanda apresenta cardter essencial e inadidvel, uma vez que envolve o
abastecimento continuo de produtos de origem animal destinados ao consumo da populacio,
exigindo condicdes rigorosas de controle térmico e conformidade sanitéria. A legislacdo vigente —
especialmente RIISPOA, RDC ANVISA n? 216/2004 e demais normas do MAPA — determina que o
transporte de carnes seja realizado exclusivamente em veiculos refrigerados, higienizaveis e
tecnicamente aptos a manter a cadeia de frio durante todo o percurso, impossibilitando o uso de
veiculos comuns para este fim.

Conforme verificado, o Municipio ndo disp&e de veiculo préprio com tais caracteristicas,
0 que torna a locagdo a alternativa tecnicamente vidvel e operacionalmente mais eficiente. Além
disso, o servico contratado mitigard riscos relevantes, como deterioragio dos produtos,
contaminacdo, interrupcdo do abastecimento, prejuizos aos comerciantes do Mercado Municipal e
potenciais danos a saude publica.

A analise de viabilidade técnica e socioeconémica demonstra que a solucdo atende ao
interesse publico, garante a continuidade da prestacdo dos servicos essenciais e assegura a
conformidade com as normas sanitdrias, ambientais e de licitagdes. Também se mostra vantajosa por
permitir disponibilidade imediata do veiculo, manutengédo regular, substituicdo em caso de pane e
redugdo de custos indiretos com aquisicdo, documentagdo e conservagdo de frota prépria.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é plenamente justificada, sendo
indispensavel para:

e garantir a seguranga alimentar da populagdo;

e assegurar o cumprimento das normas sanitarias e regulatérias;

* manter a continuidade do abastecimento de carnes no Mercado Municipal;

e promover a eficacia das acSes publicas durante o periodo de transicdo até a entrada em
funcionamento do novo Abatedouro Municipal de Senador Pompeu.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério para a contratacdo do
referido servico, em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, a
fim de assegurar a adequada prestagéo do servico publico e a protecdo do interesse coletivo.
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