€' CRATEUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Informacoes Basicas
* Processo Administrativo n°: 00002.20250910/0002-24
e Objeto da Contratagdo: AQUISICAO DE VEICULOS OKM (TIPO PICAPE) PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO GABINETE DA PREFEITA E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (FUNDEB)
DO MUNICIPIO DE CRATEUSICE.
¢ Modalidade de Contratagao: Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme IRP - Inteng&o de Registro de
Preco N°: 202500001.
« Unidade Gerenciadora (Requisitante): GABINETE DA PREFEITA (Conforme DFD n° 202509100001 e
Declaragdo de Concordancia da IRP).
Unidade Participante: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO (FUNDEB) (Conforme IRP n°202500001).
Valor Total Estimado da Contratacao: R$ 2.415.520,00 (dois milh6es, quatrocentos e quinze mil, quinhentos
e vinte reais) (Conforme Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202510280002 e Parecer da Controladoria).
¢ Quantidade Total Consolidada:
16 (dezesseis) veiculos, sendo:
o 7,0 unidades para o Gabinete da Prefeita (Conforme DFD).
o 9,0 unidades para o FUNDEB (Conforme IRP).
« Equipe de Planejamento e Agentes Responsaveis |dentificados:
Responsavel pela Demanda (DFD): BRENA ROMEU VERAS.
Presidente da Equipe de Planejamento (DFD): DAVI KELTON RODRIGUES LIMA.
Responsavel pela Pesquisa de Pregos (Nota Técnica): IANKA GOMES DA COSTA.
Ordenadora de Despesas (FUNDEB): PATRICIANA MESQUITA BRAGA.
Analise de Controle (Parecer): BARBARA APOLONIO DE OLIVEIRA.
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| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1.1. Identificagcao do Problema e Natureza da Necessidade

A Administragdo Publica do Municipio de Crateus/CE identifica um problema central de natureza logistica,
operacional e de economicidade: a atual insuficiéncia de velculos oficiais adequados para garantir a plena execugao
das atividades finalisticas e de representacao de setores estratégicos do governo.

Este problema, formalmente registrado no Processo Administrativo n® 00002.20250910/0002-24, manifesta-se em duas
frentes principais de demanda:

1. Gabinete da Prefeita (Unidade Requisitante): Conforme detalhadoe no Documento de Formalizagéo de
Demanda (DFD) n°® 202509100001, existe a necessidade premente de "transporte eficiente, seguro e
moderno". A auséncia ou a utilizagdo de uma frota que se presume apresentar baixa confiabilidade operacional
(decorrente de idade avangada ou desgaste) compromete diretamente a execugdo de "atividades
administrativas e de representagéo do municipio”.

2. Secretaria Municipal de Educagao (FUNDEB - Unidade Participante): Através da Intengdo de Registro de
Preco (IRP) n® 202500001, a Secretaria de Educagio manifestou adesdo ao DFD original, declarando

L — necessidade idéntica para o suporte as "atividades educacionais". Tais atividades (como superviséo
pedagoégica, logistica de materiais e apoio as unidades escolares) exigem deslocamentos constantes e
confiaveis.

O problema central, portanto, ndo &€ meramente a aquisicdo de um bem, mas a resolugao de um gargalo operacional
que gera ineficiéncia administrativa, custos de manutengdo corretiva elevados e imprevisiveis (antiecondmicos) e,
principalmente, o risco de interrupgéo ou baixa qualidade na prestagado de servigos publicos essenciais.

1.2. Justificativa da Contratacao (Fundamentagéo Triplice)

A solugéo proposta, consubstanciada na aquisi¢@o de 16 (dezesseis) veiculos zero quildmetro (OKM), sendo 7 (sete)
para o0 Gabinete da Prefeita e 9 (nove) para o FUNDEB, ¢ justificada sob trés pilares:

« Fundamentagcdao Processual (A Origem da Demanda): A necessidade esta formalmente documentada e
validada internamente. O DFD n° 202509100001, assinado pela responsavel Brena Romeu Veras, e a IRP n°
202500001, assinada pela Ordenadora de Despesas Patriciana Mesquita Braga, estabelecem o "qué" (16
picapes) e o "porqué" da demanda. O Parecer da Controladoria Geral do Municipio n® 222/2025 analisou e
validou estas justificativas, considerando-as adequadas.

« Fundamentacdo Legal e Doutrinaria (O Amparo Normativo): A contratagdo alinha-se diretamente ao
Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF) e ao Principio da Economicidade (Art. 5° Lei 14.133/2021). A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (a exemplo do TCU) € pacifica no entendimento de que a manutengao
de frotas depreciadas, com custos de manutengéo elevados, & antieconémica. A aquisigdo de veiculos novos

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
M



GOVERNO DE

(OKM), com garantia de fabrica, troca a despesa corretiva (imprevisivel e alta) pela despesa de investimento,
que garante "menor custo de manutencao” e "maior confiabilidade operacional" a médio e longo prazo.

« Fundamentagao Légica (A Solucdao do Problema): A aquisicéo de veiculos OKM & a solug@o que ataca
diretamente a causa raiz do problema (baixa confiabilidade e alto custo). Conforme justificativas apresentadas
tanto pelo DFD quanto pela Controladoria, a finalidade &€ garantir "conformidade com as exigéncias ambientais
e de seguranga" — algo que veiculos antigos dificilmente cumprem — e, por fim, "resultando em um melhor
atendimento as demandas publicas e otimizag&o dos recursos disponiveis".

1.3. Perspectiva do Interesse Pliblico

O interesse publico, neste caso, ¢ a garantia da continuidade e da eficiéncia dos servicos prestados pela

Administragao.

Para o Gabinete da Prefeita, a disponibilidade de transporte confidvel ndo representa luxo, mas uma ferramenta de

trabalho essencial ("atividade-meio") para viabilizar as "atividades-fim" do Municipio, como a representacdo

institucional, fiscalizagdo de servigos, atendimento a demandas em diferentes localidades e a propria gestao

estrategica.

Para o FUNDEB, o interesse publico & ainda mais direto e crucial. Os recursos do FUNDEB (Fontes 1.541.0000.00,

1.542.0000.00 e 1.540.0000.00) destinam-se a Manutengéc e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Conforme a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, Lei 9.394/96) e as diretrizes do FNDE, a aquisig&o de equipamentos e o suporte

logistico (como transporte) sdo considerados despesas de MDE. Veiculos confidveis sao indispensaveis para as

equipes de supervisdo pedagogica, distribuicdo de materiais, fiscalizagdo do transporte escolar e demais acdes de

suporte que garantem a qualidade do ensino e o acesso & educagao.

“ortanto, a contratag@o resolve um problema de eficiéncia operacional, mitiga o desperdicio de recursos publicos com
anutencéo excessiva e fornece o suporte adequado para que as atividades diarias do Gabinete e do FUNDEB sejam

executadas, resultando em um "melhor atendimento as demandas publicas".

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE

QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRACAO

Foi realizada consulta ac Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Crateus para o exercicio de 2025, com

o objetivo de verificar a previsdo da presente contratagdo. Apos analise, constatou-se que nao ha item especifico no

PCA vigente que contemple o objeto deste Processo Administrativo n°® 00002.20250910/0002-24.

Ressalta-se que a presente licitag&o sera realizada na modalidade de Registro de Precgos, cuja finalidade é a formagéo

de uma Ata para contratagbes futuras, conforme necessidade das unidades demandantes e disponibilidade

orgamentaria. Assim, embora o procedimento licitatério ocorra em 2025, as contratagbes decorrentes da Ata poderao

ocorrer apenas em 2026, o que reforga o carater prospectivo e preparatério desta demanda.

A auséncia de previsdo no PCA n2o impede o regular prosseguimento da contratagdo, uma vez que o Art. 12, §1° da

Lei n°® 14.133/2021 autoriza a atualizacdo do Plano de Contratagbes Anual, em carater excepcional e mediante

justificativa, de modo a incluir demandas supervenientes identificadas ao longo do exercicio. O PCA é instrumento

dinamico e pode ser ajustado para refletir necessidades reais da Administragao.

Diante disso, justifica-se o prosseguimento do Processo Administrativo n® 00002.20250910/0002-24, considerando sua

natureza de Registro de Precos e a possibilidade de que suas futuras contratagbes ocorram somente no exercicio
:guinte. Determina-se o encaminhamento deste Estudo Técnico Preliminar ao setor responsavel pela gestao e revisao
o PCA, para que seja promovida a atualizag&o necessaria, garantindo o alinhamento entre o planejamento anual e a

execucdo administrativa, conforme estabelece o Art. 18, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo definem o conjunto de especificagbes técnicas, obrigagbes de execucdo e garantias
minimas indispensaveis para assegurar que o objeto contratado atenda plenamente a necessidade da Administragéo.
A definicdo de requisitos claros, objetivos e proporcionais € um pressuposto do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e visa
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, mitigando riscos de inexecugao ou de recebimento de bem inadequado.
A presente contratagdo é para a Aquisicdo de Bens Permanentes (Veiculos), e seus requisitos foram consolidados a
partir do DFD n° 202509100001 e da IRP n°® 202500001, e validados pela pesquisa de mercado (Nota Técnica n°®
202510290002) e pelo Parecer da Controladoria (n°® 222/2025).

3.1. Requisitos Técnicos do Objeto (Especificacées Minimas)

O objeto da presente contratag&o (ltem 1) devera atender, rigorosamente, as seguintes especificagbes técnicas
minimas, conforme extraido dos documentos de planejamento:

|Caracteristica |[Especificacao Minima Exigida |
Tipo de Veiculo|[VEICULO TIPO PICAPE |
[Origem |[FABRICACAO NACIONAL |
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[Caracteristica_||Especificagédo Minima Exigida

|
Carroceria  ||CABINE DUPLA ]
Lotacdo ||ICAPACIDADE MINIMA 5 PESSOAS |
[Portas |l4 PORTAS |
|Condigéo INOVO, ZEROKM |
|Ano/Modelo  ||ANO DE FABRICACAO SAGAO MINIVA 2025/2025 |
|[Motorizagdo  ||A PARTIR DE 1.3 FLEX (etanoUgasonna) |
|Direcao |[DIRECAQ HIDRAULICA (ou superior, como elétrica) |
[Conforto |[AR CONDICIONADO, VIDRO ELETRICO, TRAVAS ELETRICAS]

[Seguranca  |[AIRBAG DUPLO (MOTORISTA E PASSAGEIRO) |

3.2. Analise Detalhada e Justificativa dos Requisitos Técnicos
A definicdo de cada requisito acima n&o € discricionaria, mas sim uma tradugao técnica da necessidade publica,
conforme justificado abaixo:

¢ Ano de Fabricagdao minimo 2025/2025 e Condicao Zero KM:

o

Justificativa: Este & um requisito essencial para garantir a plena vida util do bem. A exigéncia do ano-
exercicio (2025/2025) mitiga o risco de aquisigéo de "estoque antigo” (ex: 2024/2025 ou 2024/2024),
que, embora "zero km", ja sofreu depreciagéo e pode ter sua garantia de fabrica contada a partir da
data de fabricagdo, e ndo da entrega. Isso assegura a conformidade com as normas de emissbes
(PROCONVE) e seguranga mais recentes, alinhando-se a necessidade de "conformidade com as
exigéncias ambientais e de seguranga”.

+ Cabine Dupla (5 Pessoas) e 4 Portas:

(s

Justificativa: A necessidade (Inciso |) n&o & apenas de transporte de carga, mas de suporte as
“atividades administrativas", "de representacéo" (GABPRE) e "atividades educacionais" (FUNDEB).
Isso implica o deslocamento de equipes de trabalho (servidores, técnicos, pedagogos). Um veiculo de
cabine simples (2 lugares) ndo atenderia a essa premissa, tornando-se parcialmente inttil para a
demanda. As 4 portas sdo um requisito de ergonomia e acesso.

+ Fabricacdo Nacional:

O

Justificativa: Este requisito é crucial para a economicidade e a sustentabilidade da frota. A justificativa
central da aquisicdo € garantir "menor custo de manutencédo". Veiculos de fabricagdo nacional
possuem ampla rede de assisténcia técnica autorizada, baixo custo de pegas de reposigao e logistica
de manutencgo facilitada em todo o territério nacional. A escolha por um veiculo importado (mesmo
que de prego similar) representaria um risco altissimo de custos de manuteng&o elevados e dificuldade
de aquisicdo de pegas, inviabilizando o veiculo no médio prazo, especialmente em um municipio do
interior do Ceara.

» Motorizagao "A Partir de 1.3 Flex™:

Q

Justificativa: A definicdo de um piso minimo ("A partir de 1.3") busca garantir que o veiculo tenha
poténcia adequada para sua proposta (transportar 5 pessoas + carga leve) sem que o motor opere em
regime de esforgo excessivo, o que acarretaria desgaste prematuro e alto consumo. A tecnologia "Flex"
& requisito de economicidade, permitindo ao gestor da frota optar pelo combustivel de menor custo no
momento do abastecimento.

+ Itens de Conforto/Seguranca (Ar, Diregao, Airbag):

(o]

Justificativa: Iltens como Airbag Duplo sdo exigéncias legais (normas do CONTRAN). Ja a Diregéo
Hidraulica (ou superior) e o Ar Condicionado n&o s&o considerados luxo, mas sim itens de ergonomia
e seguranga do trabalho. Em um municipio com as caracteristicas climaticas de Crateus/CE, o ar
condicionado € essencial para a saude e produtividade do servidor em deslocamentos. A diregao
assistida é vital para a seguranca e para reduzir a fadiga do condutor, prevenindo acidentes.

3.3. Requisitos de Execucdo (Condicdes de Entrega)
Para que o objeto seja considerado recebido e aceito, a Contratada devera cumprir, cumulativamente, as seguintes
obrigacbes de fazer, que integram o valor da proposta:
1. Garantia de Propriedade: O veiculo devera ser de primeiro emplacamento em nome do Municipio de
Crateus/CE, ndo sendo aceito, sob nenhuma hipétese, veiculo com registro anterior (ex: veiculo de teste,
veiculo de patio ja registrado).

(o]

Justificativa: Garante a autenticidade da condigc&o "Zero KM" e a propriedade inequivoca do bem pela
Administragao.
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2. Prontidao para Uso (Obrigacao de Resultado): O veiculo devera ser entregue totalmente emplacado e
devidamente licenciado no exercicio vigente a data da entrega, acompanhado de toda a documentagao
exigida pelos 6rgdos de transito (CRV/CRLV) reqularizada e apta para imediata circulagao.

o Justificativa: Este € um requisito de eficiéncia (Art. 37, CF). A Administragdo contrata a solugao
completa. Receber o veiculo sem emplacamento criaria um gargalo (risco), exigindo que a
Administrag&o inicie outro processo burocratico para regularizar o bem, deixando-o inativo no patio. Ao
exigir o bem "pronto para uso", transfere-se o énus da regularizac&o documental ao fornecedor.

3. Prazo de Entrega: A Contratada devera realizar a entrega do veiculo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados da assinatura da emissdo da Autorizacdo de Fornecimento, conforme definido em edital.

Justificativa: O prazo garante previsibilidade administrativa e viabiliza o planejamento das unidades
demandantes, assegurando tempo habil para a fabricagao, licenciamento e preparagao do veiculo para
entrega.
4. Local de Entrega: Os veiculos deverao ser entregues nas sedes das unidades demandantes (Gabinete da
Prefeita e Secretaria de Educacg&o), no Municipio de Cratels/CE, com o frete incluso no valor da proposta.
3.4. Requisitos de Garantia
1. Garantia Minima Obrigatéria: A Contratada devera fornecer Garantia de 1 (um) ano, sem limite de
quilometragem, do fabricante do veiculo.
o Justificativa: A exigéncia de garantia "do fabricante" (e ndo apenas da loja/concessionaria) assegura
que a manutengdo em garantia possa ser executada em qualquer autorizada da marca no pais. A
clausula "sem limite de quilometragem" & vital, pois veiculos de uso publico possuem alta rodagem.
Uma garantia limitada por quilometragem (ex: 10.000 km) se esgotaria em poucos meses, invalidando
a premissa de "menor custo de manutengao” no primeiro ano.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MgMéRIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGCOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

4.1. Demonstragao das Quantidades e Memdria de Calculo

A quantidade total estimada para a contratagdo & de 16 (dezesseis) unidades do item "VEICULO TIPO PICAPE"
(Catalogo: 15420664).

Essa quantidade n&o e uma estimativa aleatéria, mas sim o resultado da consolidagao de demandas firmes de duas
Unidades Administrativas distintas do Municipio, formalizadas nos seguintes documentos de suporte que instruem o
Processo Administrativo n® 00002.20250910/0002-24:

1 Gabinete da Prefeita (GABPRE) DFD N° 202509100001 7,0 unidades
(Unidade Gerenciadora) "Aquisic&o... para suprir as necessidades... do
Gabinete"
- Secretaria Mun. de Educacao IRP N°®202500001 9,0 unidades
(FUNDEB)
"Declaragdo De Concordancia" / "Orgao
(Unidade Participante) Participante"
QUANTIDADE TOTAL CONSOLIDADA 16,0

unidades
A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n® 202510290002 e o Parecer da Controladoria Geral do Municipio n® 222/2025
ratificam e validam em suas analises o quantitativo total de 16 (dezesseis) veiculos como o objeto do certame.
4.2. Anilise de Interdependéncia e Demonstracdao da Economia de Escala
A definicéo do quantitativo (16) & o resultado direto de uma analise de interdependéncia e da busca ativa pela
economia de escala, em pleno atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade (Art. 5°, Lei 14.133/2021).
¢ Fundamentagdao Processual (A Interdependéncia): A Administragéo identificou que duas Secretarias
distintas (GABPRE e FUNDEB) possuiam necessidades idénticas, ou seja, uma interdependéncia de objeto
(ambas necessitavam do mesmo veiculo tipo picape, com as mesmas especificagbes).
¢ Fundamentagao Legal e Légica (A Economia de Escala): Em vez de conduzir duas licitagbes separadas e
menores (uma para 7 e outra para 9 veiculos) — o que duplicaria custos processuais (publicagdes, taxas, horas
de trabalho) e resultaria em menor poder de barganha —, a Administrag&o optou pela estratégia mais eficiente:
a consolidagdao da demanda.
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A metodologia adotada foi a instauragao de um Sistema de Registro de Precos (SRP), no qual o Gabinete da Prefeita
(DFD n° 202509100001) atua como Orgdo Gerenciador e a Secretaria de Educac&o (FUNDEB) adere como Orgao
Participante (IRP n°® 202500001).

Esta consolidagéo (7 + 9 = 16) em um unico processo licitatério (SRP) é a principal medida de economia de escala
adotada. Ela otimiza a fase de planejamento (um unico ETP, um unico TR), a fase externa (um unico Edital) e,
crucialmente, aumenta o poder de negociagéo do Municipio. Ao licitar 16 unidades, o valor unitario obtido na pesquisa
de precos (R$ 150.970,00, conforme Nota Técnica) tende a ser mais vantajoso do que os valores que seriam obtidos
em duas licitagbes de menor volume, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

5.1. Identificacao das Solucdes Possiveis no Mercado

O problema a ser resolvido (Inciso |) & a insuficiéncia de transporte oficial confiavel para as atividades do Gabinete
da Prefeita (GABPRE) e da Secretaria de Educagao (FUNDEB). O levantamento de mercado identificou as seguintes
alternativas (solugbes) capazes de, em tese, suprir esta demanda logistica:

1. Solugdo A: Aquisicdao de Veiculos Novos (0KM) - (Solugéo proposta no DFD n® 202509100001).

2. Solugdo B: Locagdo Continua de Veiculos (Aluguel) - Contratagao de servigo de disponibilizagéo de frota.

3. Solugdo C: Contratacao de Servigo de Transporte por Demanda - (Ex: Taxi, motoristas por
aplicativo/voucher).

4. Solucao D: Manutencao da Frota Atual ("Nao Agao") - Investimento corretivo nos veiculos existentes.

\1.2. Andlise Técnica e Econdmica Comparativa das Alternativas
A selegdo da solugdo mais vantajosa deve ponderar os custos, a eficiéncia operacional e os riscos associados a cada
alternativa, tendo como referéncia a necessidade de "transporte eficiente, seguro e moderno".
Solugdo D: Manutencao da Frota Atual ("Nao Acao")

e Analise Técnica: Esta alternativa falha em resolver o problema. A justificativa do DFD ja pressupde que a frota
atual (se existente) sofre de "menor confiabilidade operacional". Continuar a investir em manutengéo corretiva
em velculos possivelmente no fim de sua vida Gtil econémica ndo garante seguranga, nao resolve a ineficiéncia
e ndo cumpre as exigéncias ambientais.

e Analise Econémica: Conforme jurisprudéncia consolidada (TCU), manter veiculos com alta incidéncia de
quebra € antieconémico. Os custos de manutengcdo corretiva sdo imprevisiveis e tendem a crescer
exponencialmente com o tempo, superando o valor do préprio bem.

e Decisdo: REJEITADA. NZo resolve o problema e & economicamente desvantajosa.

Solugdo C: Contratacdo de Servico de Transporte por Demanda

e Analise Técnica: Esta solucdo € inadequada para o perfil da demanda. As atividades do GABPRE
("representagdo do municipio") e do FUNDEB ("atividades educacionais") exigem disponibilidade integral do
veiculo e capacidade de deslocamento para zonas que, muitas vezes, ndo possuem cobertura por servigos de
aplicativo (ex: distritos, zonas rurais). A necessidade nao € de transporte urbano pontual, mas de um veiculo
"base" para as equipes.

e Analise Econdmica: O custo por quilémetro ou por hora deste modelo & vantajoso apenas para usos

— esporadicos. Para o uso continuo e intensivo (como o apoio ao FUNDEB), o valor acumulado seria proibitivo e
de dificil mensuragéo e controle orgamentario.

e Decisdao: REJEITADA. Incompativel com a necessidade operacional.

Solucao B: Locagdo Continua de Veiculos (Aluguel)

e Analise Técnica: Esta & uma alternativa viavel. O Municipio de Crateus, conforme verificado no PCA 2025,
utiliza esta modalidade em outras contratagdes. A locagao garante um veiculo novo e a substituigao imediata
em caso de falha (alta confiabilidade operacional).

* Analise Econdémica: Esta solugado transforma um investimento (Despesa de Capital) em um custeio (Despesa
Corrente). Embora o custo de manutenc¢ao seja zero para a Administragao, o valor mensal da locagdo embute
a depreciagdo do bem, o seguro, a manutengéo e o lucro da empresa locadora. Para demandas de uso
permanente e continuo (como & o caso da estrutura fixa do GABPRE e FUNDEB), a locagéo a longo prazo (ex:
3, 4 ou 5 anos) tende a ter um Custo Total de Propriedade (TCO) superior & aquisi¢@o, pois a Administragéo
paga indefinidamente pelo uso sem jamais possuir 0 bem.

o Decisdo: REJEITADA PARA ESTA DEMANDA ESPECIFICA. Embora vélida, é economicamente menos
vantajosa para uma necessidade perene.

5.3. Justificativa Técnica e Econdmica da Solugao Escolhida
A Solugdo A: Aquisicao de Veiculos Novos (0KM), conforme formalizada no DFD n°® 202509100001, & a que se
demonstra mais vantajosa para esta demanda especifica.
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« Justificativa Técnica (Eficiéncia e Controle): A aquisicdo de 16 veiculos (7 GABPRE, 9@ FUNDEB) com as
especificagdes do Incise Il (Minimo Ano de Fabricag&o minimo 2025/2025, Fabricagdo Nacional, Garantia de
1 ano) atende diretamente & premissa de "maior confiabilidade operacional" e "conformidade com as exigéncias
ambientais e de seguranga". Por serem bens patrimoniais, a Administragdo (GABPRE e FUNDEB) detém
controle total sobre sua disponibilidade e uso, o que é vital para atividades estratégicas e de suporte
educacional, sem as restrigbes contratuais de uma locadora (ex: franquia de quilometragem, vedagbes de uso).

« Justificativa Econémica (Economicidade e Custo Total de Propriedade - TCO): Esta & a justificativa
central. A aquisi¢éo € um ato de Investimento (Despesa de Capital), classificado na Natureza de Despesa
4.4 90.52.00 (Equipamentos e Material Permanente). A légica econdmica, expressa no DFD, & a troca de um
custo de manuteng&o alto e corretivo (Solugéo D) por um custo de manuteng&o zero no primeiro ano (garantido
pelo Inciso lll) e preventivo nos anos seguintes. Embora a aquisicéo exija um desembolso inicial maior (Valor
Estimado: R$ 2.415.520,00), o Custo Total de Propriedade (TCO) ao longo da vida util do bem (estimada em
5-8 anos) ¢ inferior ao custo acumulado de aluguéis (Solugéo B) para 16 veiculos por 60-96 meses. A aquisigao
€, portanto, a solugédo de "otimizagéo dos recursos publicos" a médio e longo prazo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAQO
DA LICITAGAO
«.’-1. Documento de Suporte (Fonte da Estimativa)

A estimativa do valor da contratagdo esta integralmente fundamentada na Nota Técnica - Pesquisa de pregos N°
202510290002, datada de 29/10/2025. Este documento foi elaborado pela servidora lanka Gomes da Costa,
responsavel pela pesquisa de pregos, e constitui 0 anexo processual que da suporte ao valor de referéncia.
6.2. Metodologia da Pesquisa de Precos (Fundamentacgao Legal e Processual)
A metodologia empregada para a apuragéo do valor estimado estd em conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e segue, como parametro, a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

+ Parametro Utilizado: A pesquisa priorizou o Art. 5° Inciso Il da referida IN, utilizando como fonte "contratagdes

similares feitas pela Administragéo Publica" (Fontes Similares).
+ Fontes Consultadas: Foram utilizadas cotagtes de processos licitatorios anteriores, obtidas em portais de
compras publicas.

+ Método de Calculo: Foi aplicado o método da Média Aritmética sobre os pregos validos coletados.
O Parecer da Controladoria Geral do Municipio n® 222/2025 analisou este documento e concluiu que a pesquisa de
precos esta "tecnicamente fundamentada e metodologicamente valida", e que o método empregado € "coerente,
transparente e tecnicamente adequado”.
6.3. Pregos Unitarios Referenciais (Valores Coletados)
Conforme a Nota Técnica, para o Item 1 (VEICULO TIPO PICAPE), foram coletadas e validadas 3 (trés) cotagdes,
todas classificadas como "Exequiveis":

Fonte (Orgao) Data Valor (R$)
1. Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul/RS 11/09/2025 150.000,00
= 2. Prefeitura Municipal de Dom Pedrito/RS - 21/08/2025 = 148.910,00

3. Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa/CE 28/03/2025 154.000,00
6.4. Memoria de Calculo
A memoria de calculo para a definicdo do valor estimado da contratagcdo esta detalhada na Nota Técnica n°®
202510290002 e € demonstrada abaixo:
1. Calculo do Prego Unitario Referencial (Média Aritmética):
o Soma dos Pregos: R$ 150.000,00 + R$ 148.910,00 + R$ 154.000,00 = R$ 452.910,00
o Calculo da Média: R$ 452.910,00/ 3 = R$ 150.970,00 (Prego Unitario Referencial)
2. Calculo do Valor Total Estimado da Contratagao:
Preco Unitario Referencial: R$ 150.970,00
Quantidade Total (Inciso IV): 16 unidades (7 GABPRE + 9 FUNDEB)
Calculo Total: 16 * R$ 150.970,00 = R$ 2.415.520,00
6.5. Conclusdo do Valor Estimado
O Valor Total Estimado para a contratagdo, que servira como referéncia para o certame, € de R$ 2.415.520,00 (dois
milhdes, quatrocentos e quinze mil, quinhentos e vinte reais). Este valor foi igualmente citado no Parecer da
Controladoria (n® 222/2025).
Este valor, por forga do Art. 24 da Lei n® 14.133/2021, embora conste de forma explicita neste ETP (documento de
instrugéo interna), permanecera sigiloso quanto ao publico externo até a concluséo do certame, devendo o Edital prever
o valor maximo aceitavel para o item, conforme estratégia de contratagéo (SRP).

O

o 0O
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Vil - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

7.1. Descrigdo da Solucao Como um Todo (Visdo Holistica)

A solugéo adotada para resolver o problema de transporte (Inciso |) ndo € meramente a aquisi¢éo de 16 (dezesseis)
bens. A solugdo € um processo logistico e de investimento de capital completo, que abrange:

1. Consolidagao de Demanda (Eficiéncia Processual): A unificagdo das necessidades do Gabinete da Prefeita
(GABPRE) (7 unidades) e da Secretaria de Educagéo (FUNDEB) (9 unidades) em um unico certame.

2. Modalidade (Economicidade): A utilizagdo de um Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme IRP n°
202500001, permitindo a aquisicdo conforme a disponibilidade orgamentéaria (abordado no Parecer da
Controladoria n°® 222/2025 ).

3. Aquisigao de Ativo (Investimento): A escolha pela aquisicdo de bens permanentes (Natureza de Despesa
4.4.90.52.00), conforme justificado no Inciso V, visando a redugdo do Custo Total de Propriedade (TCO) em
comparagéo a locagao.

4. Entrega em Prontidao Operacional (Eficiéncia Logistica): A solugcdo exige que o bem seja entregue n&o
apenas "conforme”, mas "pronto para o uso". Isso inclui a obrigagdo da Contratada de entregar o veiculo
Emplacado e Licenciado em nome do Municipio de Crateus.

Em suma, a "solugdo como um todo" € a reposigdo da frota por 16 veiculos novos, adquiridos de forma consolidada,
entregues prontos para o uso imediato, com garantia de fabrica, visando resolver a demanda por "transporte eficiente,
seguro e moderno" e garantir "menor custo de manutengao”.

‘« -2. Exigéncias de Manutencao e Assisténcia Técnica
A manutencao da frota plblica divide-se em dois momentos distintos. Para o escopo desta contratagao, as exigéncias
de manutencgdo e assisténcia técnica referem-se, exclusivamente, ao periodo de garantia obrigatdria:

1. Periodo de Garantia (Obrigacdao da Contratada): A Contratada devera assegurar a garantia do produto
contra defeitos de fabricacéo, conforme especificado nos documentos de demanda (DFD e IRP). A exigéncia
é:

o Garantia de 1 (um) ano, sem limite de quilometragem, do fabricante do veiculo.

2. Periodo Pés-Garantia (Obrigacao da Administragao): Apds o término do prazo de garantia (1 ano), a
manutengéo (preventiva e corretiva) dos veiculos passard a ser de responsabilidade exclusiva da
Administracdo Municipal (GABPRE e FUNDEB), que devera prové-la por meios proprios ou por meio de futuro
contrato de manutencao de frota (objeto distinto deste ETP).

7.3. Justificativa das Exigéncias de Manutencao (Justificacao Triplice)
As exigéncias de manutenc&o e assisténcia técnica definidas (Garantia) s&o cruciais para o sucesso da solugéo e sao
amparadas pela seguinte analise:

¢ Fundamentagdao Legal: A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 40, Inciso VI, estabelece que o Termo de
Referéncia (baseado neste ETP) devera conter "as exigéncias de garantia e de assisténcia técnica, quando for
o caso". Sendo veiculos bens duraveis e complexos, a aplicagdo da garantia & obrigatdria.

« Fundamentacdo Processual: A exigéncia de garantia de 1 ano, sem limite de quilometragem, consta
expressamente dos documentos que formalizaram a demanda e especificaram o objeto: DFD n°® 202509100001
e IRP n°®202500001.

“ ¢ Fundamentacao Légica (Mitigacao de Riscos):

1. Alinhamento ao Objetivo: A principal justificativa para a aquisi¢cao (Solugao A no Inciso V) € o "menor
custo de manuteng&o”. A garantia de 1 ano & o instrumento que transfere o risco de custos corretivos
no primeiro ano (o "ano de ajuste” do veiculo) integralmente para o fabricante.

2. Risco de Uso Intenso (KM): A exigéncia "sem limite de quilometragem" & uma mitigacao de risco
vital. A frota publica, especialmente do GABPRE e FUNDEB, possui alta rodagem. Uma garantia
padrao de mercado (ex: 20.000 km) poderia expirar em poucos meses, tornando a Administragao refém
de custos corretivos prematuros.

3. Risco Geografico (Assisténcia): A exigéncia de "garantia do fabricante” (e ndo "da
concessionaria") € uma mitigagéo de risco logistico crucial. Ela garante que a Administragéo possa
acionar a assisténcia técnica em qualquer concessionaria autorizada da marca no territorio nacional, e
nao apenas no local da compra, o que é fundamental para veiculos em transito.

4. Risco de Atraso (Prontidao): A exigéncia de entrega "Emplacado E Licenciado", embora ndo seja
uma garantia, € parte da "solugéo"” que mitiga o risco de ineficiéncia, impedindo que o bem fique parado
no patio aguardando tramites burocraticos.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Apos andlise da natureza do objeto e da demanda apresentada pelas unidades solicitantes (Gabinete da Prefeita e
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contratacao nao devera ser parcelada, permanecendo sob um dnico item.

Tal decisao decorre da necessidade de manter padronizacgdo técnica, uniformidade de pregos e tratamento
isonomico para 0 mesmo produto, evitando riscos de distorgdes entre duas compras que tratam do mesmo objeto.
A manutengdo em item unico assegura que o veiculo tipo “Picape” seja contratado com a mesma configuragao, o
mesmo padrao de qualidade e o mesmo preco unitario, evitando que o parcelamento por secretaria resulte em
valores distintos para 0 mesmo bem — o que representaria desequilibrio injustificado, risco de sobreprego e perda de
controle na gestao técnica da frota.

Fundamentacao Legal e Técnica

A regra geral no ambito das contratagbes publicas, conforme Sumula 247 do TCU, é o parcelamento do objeto
sempre que sua divisdo ampliar a competitividade e ndo causar prejuizo ao conjunto.

Entretanto, a propria Lei n® 14.133/2021 (Art. 40, V, “b") reconhece que o parcelamento deve ser afastado nos
casos em que houver inviabilidade técnica, econémica ou risco a padronizacdo do objeto.

No caso concreto, 0 parcelamento seria prejudicial por trés motivos essenciais:
1. Risco de Pregos Diferentes para o Mesmo Produto
Caso o mesmo veiculo fosse dividido em itens separados para cada secretaria, haveria risco de:
¢ licitantes diferentes vencerem cada item,
e apresentarem precos distintos para o mesmo veiculo,
e e 0 Municipio acabar pagando valores diferentes pelo mesmo produto, ainda que idéntico em todas as
especificacdes técnicas.
. 3Se cenario viola:
* 0 principio da economicidade,
s acoeréncia do planejamento,
+ e o tratamento isonémico da frota.
Manter item Unico elimina completamente este risco e garante uniformidade de pregos em todas as eventuais
contratagbes decorrentes da Ata de Registro de Pregos.
2. Necessidade de Padronizagdo Técnica
O veiculo & um bem que exige:
« manutengdo padronizada,
e gestdo eficiente da garantia,
* controle de pecas,
e operagdo homogénea pelos servidores.
A contratagdo em item Unico assegura que todos os veiculos entregues ao Municipio tenham mesma marca,
modelo e caracteristicas, facilitando a gestao da frota e reduzindo custos futuros.
3. Competitividade Mantida Mesmo com Item Unico
Ao contrario de uma hipétese em que o parcelamento fosse necessario para ampliar a disputa, o mercado de
veiculos apresenta ampla capacidade de atendimento, mesmo para o quantitativo total demandado.
Dessa forma, manter o item Gnico ndo restringe a competitividade, ndo afasta potenciais fornecedores e nao cria
barreiras técnicas de participagéo.

“Conclusao

Diante das justificativas apresentadas, conclui-se que o objeto deve permanecer em item tnico, de forma a:

* garantir padronizagéo integral do bem,

evitar divergéncias de pregos para o mesmo produto,
manter tratamento equilibrado entre as unidades demandantes,
reduzir riscos de sobreprego e de gestao ineficiente da frota,
assegurar a proposta mais vantajosa a Administragao.
A adog&o de um Unico item, portanto, representa a solugdo mais econdmica, mais técnica e mais segura, alinhada
aos principios da economicidade, eficiéncia e padronizagéo previstos na Lei n® 14.133/2021.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratagdo foi planejada para gerar um conjunto de resultados positivos e mensuraveis, alinhados a
justificativa de "otimizag&o dos recursos disponiveis". Os resultados pretendidos vao além da simples posse do bem,
impactando diretamente a eficiéncia da gestao publica.

9.1. Resultados Esperados em Termos de Economicidade

A economicidade sera alcangada por meio da redugdo do Custo Total de Propriedade (TCO) da frota municipal,
manifestando-se nos seguintes resultados:
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1. Redugdo de Despesas de Custeio (Manutencéo): O resultado mais imediato é a substituicdo de despesas
de manutengao corretiva (altas, imprevisiveis e antieconémicas, associadas a frotas antigas) por uma despesa
de investimento. O DFD e o Parecer da Controladoria estabelecem o "menor custo de manutengéo" como
premissa. Isso é assegurado pela Garantia de 1 Ano (Inciso VII), que zera os custos de manutengéo corretiva
no primeiro ano de uso, e pela aquisicdo de veiculos "0Okm", que possuem baixo indice de falha inicial.

2. Maximizacdao da Vantagem Competitiva (Economia de Escala): Conforme demonstrado nos Incisos IV e
VIIl, a decis@o de consolidar as demandas do GABPRE (7 veiculos) e FUNDEB (9 veiculos) em um unico
certame para 16 unidades gera economia processual e de escala. O resultado & um prego unitario (R$
150.970,00) mais vantajoso do que o que seria obtido em duas licitagdes menores, otimizando o valor gasto
por veiculo.

9.2. Resultados Esperados em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
O foco desta contratagdo é aumentar a produtividade e a seguranga dos servidores (recursos humanos) envolvidos
nas atividades finalisticas:

1. Aumento da Produtividade (Horas/Homem): O resultado pretendido & a "maior confiabilidade operacional”.
Veiculos novos e confidveis eliminam o tempo de inatividade do servidor (motoristas, equipes técnicas do
GABPRE, equipes pedagoégicas do FUNDEB) causado por quebras ou manutengdes corretivas. A equipe
passa mais tempo executando a "atividade-fim" (gest&o, representagéo, suporte educacional) e menos tempo
aguardando reparos.

2. Garantia de Seguranca e Saide Ocupacional: A aquisic&o de veiculos "seguros”, com especificacdes como
Airbag Duplo e Ar Condicionado (Inciso llIl), resulta em um melhor aproveitamento do recurso humano ao

- mitigar riscos. Reduz-se o risco de acidentes e o absenteismo por afastamento médico, além de prover
condigdes ergonémicas (climatizagdo) que aumentam a eficiéncia do servidor durante os deslocamentos.
9.3. Resultados Esperados em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros

1. Aproveitamento de Recursos Materiais (Ativos): O resultado é a imediata operacionalizacdo dos ativos.
A exigéncia (Inciso Il e VII) de que os veiculos sejam entregues "Emplacado e Licenciado e Com Toda
Documentagéo" garante que o recurso material (o veiculo) nédo ficara imobilizado no patio aguardando tramites
burocraticos. O bem entra em operacao no "Dia 1", gerando retorno imediato sobre o investimento e atendendo
as "demandas publicas".

2. Otimizagao de Recursos Financeiros (Alinhamento Orgamentario): O principal resultado de otimizagao
financeira € o alinhamento entre a necessidade e a disponibilidade de caixa. O Parecer da Controladoria
n® 222/2025 e o Memorandorando n° 2910-01/2025-SEFIN apontam que, embora a dotag@o exista
(4.4.90.52.00), o saldo atual (R$ 48.597,56) & inferior ao total (R$ 2.415.520,00). O uso do Sistema de
Registro de Precos (SRP), formalizado na IRP n°® 202500001, & a ferramenta que permite o melhor
aproveitamento do recurso financeiro. Ele permite que a Administrag@o prossiga (conforme Art. 150 da Lei
14.133/2021) e realize a aquisicdo somente quando a suplementagdo orgamentaria (futura disponibilidade)
ocorrer, sem engessar o orgamento total de imediato. Isso garante o prego vantajoso (R$ 150.970,00/unidade)
e permite que 0 GABPRE e o FUNDEB adquiram os veiculos de forma escalonada, conforme a entrada de
recursos (ex: repasses do FUNDEB).

A - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA &DMINISTRA(;&O PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
Para assegurar a eficacia e a legalidade da futura contratag@o, o Municipio de Cratels/CE devera adotar as seguintes
providéncias administrativas, em carater obrigatério, no periodo entre a homologagao do certame e a assinatura do
instrumento contratual (ou emissao da Nota de Empenho).

10.1. Providéncia Critica: Adequacao Orgamentaria-Financeira (Condigao de Eficacia)
Esta é a providéncia mais critica para a validade do ato, conforme exaustivamente demonstrado nos autos do Processo
Administrativo n°® 00002.20250910/0002-24.
¢ Fundamentacao Legal e Processual: O Parecer da Controladoria Geral do Municipio n° 222/2025 e o
Memorando n° 2910-01/2025-SEFIN s3o claros ao apontar a discrepancia entre o valor total estimado (Rs_
2.415.520,00) e o saldo atualmente disponivel nas dotacées (total de R$ 48.597,56). Embora o Art. 1 50 da Lei
n° 14.133/2021 permita o prosseguimento do processo licitatério com a int_:lica(_;ao de fut_ura disponibilidade, a
contratag&o (ato de assinar o contrato ou empenhar) é vedada sem a suficiéncia de credito, conforme Art. 167
da Constituicio Federal e Art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal. o
« Providéncia a Adotar (A¢do Mandatéria): Previamente a celebrs_ng.éo do contrato ou emissao da(s) l\_lpta(s)
de Empenho (seja para 0 GABPRE ou FUNDEB ), a Secretaria de Financas (SEFIN) e o Setor de Congablildgdg
deverao executar a suplementacao da dotagao orgamentaria. A Contrplador.la: em seu parecer, foi taxatw?,
"para a legalidade da futura contratagao, & fundamental que a disponibilidade dos recursos seja

comprovada antes da formalizagao do contrato”.
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10.2. Providéncia Administrativa: Designacado da Gestao e Fiscaliza¢dao Contratual
« Fundamentagdo Legal: A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais, nos
termos do Art. 117 da Lei n® 14.133/2021.
e Providéncia a adotar: Os titulares das pastas demandantes (Gabinete da Prefeita e Secretaria de
Educagao/FUNDEB) deverao indicar formalmente os servidores que atuardo como Gestores e Fiscais (titular
e substituto) do contrato (ou da Ata de Registro de Pregos). A autoridade competente devera publicar a
Portaria de designag&o.
+ Justificativa (Atribuicdes): Esses servidores serdo os responsaveis diretos pela fase de recebimento e
aceite dos 16 veiculos. Cabera a eles verificar rigorosamente a conformidade do bem entregue (Inciso Ill) com
o exigido: especificagdes (Anc de Fabricagdo minimo 2025/2025 , Okm, 1.3 Flex, etc.), documentac&o (Nota
Fiscal) e, principalmente, o cumprimento da obrigagdo de "prontiddo para uso" (veiculo devidamente
Emplacado e Licenciado).
10.3. Anélise da Necessidade de Capacitacao Especifica
« Fundamentacdo Legal: A Lei n° 14.133/2021 (ex: Art. 18, §1°, X) preza pela profissionalizagéo dos agentes
de contratagao.
+ Analise e Decisao: Nao se identifica a necessidade de capacitagao especifica para os fiscais designados,
além da competéncia geral em gest&o publica.

o Justificativa: O objeto &€ a aquisicdo de um bem comum (veiculo), e ndo um servigo de engenharia
complexo ou uma solugédo de TI. As atribuigdes do fiscal, neste caso, limitam-se & verificagao
administrativa, documental e visual (conferéncia de chassi, modelo, ano, documentagéo e itens de

N série). Presume-se que os servidores designados pelas areas administrativas ou de logistica
(GABPRE/FUNDEB) possuem plena competéncia para realizar tal recebimento, néo sendo exigido
conhecimento técnico de mecanica.

X1 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Definicao da Anadlise

Esta segao analisa 0 nexo entre a presente contratagdo (aquisicdo de 16 veiculos) e outros processos licitatorios ou
contratos vigentes/planejados, para identificar:

« Contratagdes Correlatas: Contratos que, embora independentes, se relacionam e afetam um ao outro (ex:
comprar um carro e contratar o seguro/combustivel).

= Contratagdes Interdependentes: Contratos em que a execucé@o de um & condi¢do para a existéncia do outro.

11.2. Identificagao de Contratagcdes Correlatas

Foram identificadas contratacbes correlatas essenciais, que representam o custeio operacional dos bens que estao
sendo adquiridos neste processo de investimento.

A aquisicdo dos 16 veiculos (Natureza 4.4.90.52.00) gerara, imediatamente apds o recebimento (Inciso X), a
necessidade de despesas de custeio (Natureza 3.3.90.xx.xx) que ja s&o objeto de outros planejamentos da
Administracdo, especificamente:

1. Abastecimento (Combustivel): Os veiculos necessitardo de combustivel (gasolina/etanol) para operar.

2. Manutencgio Pés-Garantia: Apés o término da garantia de 1 ano (Inciso VIl), os veiculos exigirdo manutengao
preventiva e corretiva.

Fundamentagdo Processual (Analise do PCA): A analise do Plano de Contratagbes Anual 2025 comprova que a
Administracdo ja possui planejamento para essas contratagbes correlatas. O PCA lista multiplos itens para
"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS... VISANDO
O ABASTECIMENTO... BEM COMO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA".

Destaca-se, por exemplo, o ID 226042, destinado ao GABINETE DO PREFEITO, que € uma das unidades
demandantes desta aquisigdo. Isso demonstra que ja existe uma solugdo de custeio planejada para absorver os
veiculos do GABPRE. O mesmo se aplica ao FUNDEB, que utilizara a solugéo de gerenciamento de frota da Secretaria
de Educagéo.

11.3. Identificacdao de Contratacoes Interdependentes

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes.

+ Justificativa (Independéncia do Ato): A presente contratagdo € um ato de investimento (aquisicéo de ativo)
que se esgota no momentao do recebimento e aceite dos 16 veiculos (Inciso X). A sua execugdo nao depende
de nenhum outro contrato prévio, nem outro contrato depende dela para existir (exceto pela relagéo ¢bvia de
que o contrato de combustivel utilizara o veiculo adquirido).

e Justificativa (Garantia vs. Manutencdo): A contratagdo de manutengc&o (o item correlato) ndo é
interdependente no primeiro ano. Conforme definido nos Incisos VIl e Ill, os veiculos possuem garantia
obrigatéria de 1 ano, sem limite de quilometragem. Portanto, a contratagdo de manutengao corretiva sc se
tornard necesséria apés o exaurimento da garantia do fabricante, rompendo o nexo de interdependenci
imediata. Qe"“ .
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11.4. Conclusao
A presente aquisicdo & um ato independente, cujo tnico vinculo & a correlagao com os contratos de gerenciamento
de frota (combustivel e manutengao) ja previstos no planejamento da Administragéo (PCA 2025), os quais absorveréo
os novos velculos na rotina de custeio operacional.
Xl - I?ESCRIQI\O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
Em atendimento ao Art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, esta contratac&o foi planejada observando os critérios de sustentabilidade aplicaveis a aquisi¢ao de frota
veicular.
12.1. Descrigao dos Possiveis Impactos Ambientais
A aquisicao e o consequente uso de 16 veiculos automotores (mesmo novos) geram, intrinsecamente, os seguintes
impactos ambientais durante seu ciclo de vida:
1. Impacto na Fase de Uso (Operacao):
o Consumo de Recursos: Consumo de combustiveis (etanol ou gasolina).
o Emissdes Atmosféricas: Liberacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), como Diéxido de Carbono
(CO2), e outros poluentes (Monéxido de Carbono - CO, Oxidos de Nitrogénio - NOx), decorrentes da
queima de combustivel féssil (gasolina).
2. Impacto na Fase de Manutengao:
v o Geragdo de Residuos Perigosos: Geragdo de residuos como o6leos lubrificantes usados, filtros de
oleo e ar, baterias (contendo metais pesados) e, eventualmente, pneus inserviveis.
12.2. Medidas Mitigadoras e Requisitos de Baixo Consumo (A¢des da Administracao)
A Administragé@o atua para mitigar os impactos supracitados por meic das proprias especificagdes técnicas do objeto
(Inciso Il) e das condigdes da contratagdo, que, neste caso, funcionam como as medidas mitigadoras.
 Fundamentacdo Legal: A exigéncia de critérios de sustentabilidade encontra amparo na Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) e nas diretrizes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente),
especialmente no tocante ao PROCONVE (Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores).
e Fundamentacao Processual (O DFD): A preocupagé&o ambiental foi registrada na origem da demanda. O
DFD n® 202509100001 e o Parecer da Controladoria n® 222/2025 estabelecem que a aquisi¢ao visa garantir a
"conformidade com as exigéncias ambientais e de seguranca”.
* Medidas Mitigadoras Adotadas (Fundamentagao Légica):

1. Mitigagdo de Emissdes (Veiculo Novo): A principal medida mitigadora & a exigéncia de "ANO DE
FABRICACAO MINIMO 2025/2025". Esta exigéncia garante que os 16 veiculos atenderdo as fases
mais recentes (L7 ou L8) do PROCONVE. Esses veiculos possuem tecnologia de controle de emissdes
e eficiéncia energética muito superiores a da frota antiga que estéo substituindo. A substituicdo de um
veiculo antigo por um "Okm" tem um impacto ambiental liquido positivo em termos de emissdes por
quildmetro rodado.

2. Requisito de Baixo Consumo (Motor 1.3): A especificagdo "MOTOR A PARTIR DE 1.3 FLEX" (Inciso

— Ill) & um requisito de baixo consumo de energia. A Administragao optou por uma motorizagéo de baixa
cilindrada, mas adequada ao uso, que prioriza a eficiéncia energética (menor consumo de combustivel
por km) em detrimento da alta performance.

3. Usode Recurso Renovavel (Flex): A exigéncia de tecnologia "FLEX" € uma medida mitigadora direta,
pois da ao gestor da frota o poder de optar pelo Etanol, um biocombustivel de fonte renovavel, cuja
queima (embora ainda emita CO2) tem uma pegada de carbono significativamente menor que a da
gasolina (combustivel féssil).

4. Mitigacdao na Manutengao (Garantia/Rede Autorizada): A exigéncia de "Garantia de 1 ano" (Inciso
Vil) e "Fabricagdo Nacional" (Inciso Ill) garante que, no periodo inicial, a manutengéo sera realizada
na rede autorizada do fabricante. Tais empresas s&o, por forga da Lei 12.305/2010 e de suas licengas
ambientais, obrigadas a possuir Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) para o correto
descarte e destinagdo de éleos, filtros e baterias.

12.3. Andlise da Logistica Reversa (Inaplicabilidade ao Contrato)
O inciso Xl da Lei 14.133/2021 prevé a analise da logistica reversa "quando aplicavel". Para o presente objeto
(aquisicao), a analise &:
¢ Desfazimento de Residuos (Manutengdo): Conforme a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei
12.305/2010), a logistica reversa para 6leos lubrificantes, baterias e pneus & de responsabilidade da cadeia de
suprimentos (fabricantes, importadores, revendedores). A obrigagdo da Administragéo (GABPRE e FUNDEB)
sera, durante a manutencio pos-garantia, destinar esses residuos aos pontos de coleta corretos_indicados
pelos fabricantes, o que ndo é uma obrigacao do fornecedor deste contrato.
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« Desfazimento do Bem (Fim da Vida Util): Este contrato é de aquisigdo, e o vinculo com o fornecedor se
encerra apos a entrega e aceite. Nao se trata de locagdo. Portanto, ndo se aplica a este contrato qualquer
obrigagao de logistica reversa para o desfazimento dos 16 veiculos ao final de sua vida util (daqui a 5-10 anos).
O desfazimento desses bens sera objeto de um processo administrativo futuro (ex: leildo de bens inserviveis),
totalmente desvinculado desta licitag&o.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. Posicionamento Conclusivo

Diante de toda a analise técnica, econémica e processual documentada neste Estudo Técnico Preliminar e

fundamentada no Processo Administrativo n® 00002.20250910/0002-24, esta equipe de planejamento manifesta-se

FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito.

Conclui-se que a contratacdo para aquisicdao de 16 (dezesseis) veiculos tipo picape 0KM (Ano de fabricagao

minimo 2025/2025) € a solugdo integralmente adequada para atender a necessidade a que se destina.

13.2. Sintese da Adequacao (Justificativa Final)

A adequacgao da solugéo € demonstrada pela convergéncia dos fatos analisados nos doze incisos anteriores:

1. Adequacgao da Necessidade (Inciso I): A demanda por "transporte eficiente, seguro e moderno" para o
Gabinete da Prefeita e para o FUNDEB é uma necessidade publica legitima, essencial para a execucio das
atividades administrativas e educacionais.

2. Adequacao da Solugao (Inciso V): A Aquisi¢do (Investimento) foi demonstrada como a solugdo de melhor
Custo Total de Propriedade (TCO) a médio e longo prazo, superando economicamente a locag&o (custeio) ou
a manutencao de frota obsoleta para esta demanda de uso perene.

3. Adequagdo do Objeto (Inciso lll): Os requisitos técnicos definidos (Velculo Nacional, 0KM, Ano minimo
2025/2025, Garantia de 1 Ano sem limite de KM) estdo em perfeita sintonia com as justificativas de "menor
custo de manutengéo" e "maior confiabilidade operacional”.

4. Adequacao Econdmica (Incisos VI e VIII): O valor estimado (R$ 2.415.520,00) esté validado por pesquisa
de mercado criteriosa (Nota Técnica n° 202510290002). A estratégia de nao parcelamento é a que garante a
padronizag&o da frota e a maximizagao da economia de escala (Inciso V), obtendo o melhor prego unitario
para as 16 unidades consolidadas.

5. Adequacgao Processual e Orgamentaria (Inciso X): Embora o saldo atual seja insuficiente, a existéncia da
dotac&o orgamentaria (4.4.90.52.00) e a autorizacdo legal para prosseguimento do certame (Art. 150 da Lei
14.133/2021) foram expressamente validadas pelo Setor de Contabilidade (Memorando n°® 2910-01/2025-
SEFIN) e pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio n°® 222/2025. A Controladoria foi clara ao opinar
pelo "prosseguimento do processo", estabelecendo a futura suplementagéo como condigéo de eficacia apenas
para o ato da contratagc&o (empenho), e ndo como impedimento para a licitag&o.

13.3. Encaminhamento

Por todo o exposto, a contratagdo esta devidamente justificada e seu planejamento & considerado adequado.

Recomenda-se o encaminhamento dos autos ao Setor de Licitagdo para a elaboragdo do respectivo Termo de

Referéncia e Edital, em conformidade com as diretrizes estabelecidas neste ETP, e & Assessoria Juridica para a devida

alise legal, conforme ja orientado pelo Parecer da Controladoria.
" g J p 6"”-
— te
ANEXO Il - MATRIZ DE ALOCAGCAOQ DE RISCOS (Art. 103) a LN 7

S — —— - _

COLUNA DE IDENTIFICAGAO E CLASSIFICAGAO (ART. 103, CAPUTE § 19
Esta secgao é a etapa de andlise e descrigdo do risco.
Risco Contratual (Previsivel e Natureza do Beneficiario da Capacidade
Presumivel): Descricdao Risco: Qual a Prestacao: Considerar Gerenciamento: Avaliacao da
detalhada do evento incerto. categoria do quem se beneficia da capacidade de cada parte
risco (geologico, prestacao para prevenir, mitigar ou
politico, (Administracao, suportar o risco.
climatico, de usuario, ou a prépria
engenharia, Contratada).
financeiro, etc.).
RISCO 01: Insuficiéncia Financeiro- Administragao Administracao (Contratante):
Orgamentaria no Ato da Orgamentario (GABPRE/FUNDEB) e ALTA. A capacidade de
Contratagao. Usuario gerenciar este risco (realizar a
(cidadao/comunidade suplementacéo) é exclusiva da
escolar), que seriam
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Evento incerto: Risco de, apés
a homologacao da licitagdo
(SRP), a Administracao nao
dispor da totalidade do saldo
orgcamentario necessdario (R$
2.415.520,00) para a emissdo
da Nota de Empenho, dada a
insuficiéncia de saldo atual
(R$ 48.597,56) apontada no
Parecer da Controladoria n°
222/2025 e no Memorando
SEFIN n° 2910-01/2025.

RISCO 02: Variagao de Preco
de Mercado Pés-Pesquisa.

Svento incerto: Risco de
variagao abrupta no preco de
mercado dos veiculos (ex:
aumento de IPl, variacdo
cambial em componentes,
inflacdo setorial) entre a data
da pesquisa (Out/2025) e a
data da sessao de lances,
tornando o valor estimado (R$
150.970,00/unidade)
inexequivel e resultando em
licitagdo fracassada (auséncia
de propostas) ou deserta.
RISCO 03: Descumprimento
das Especificagbes de
"Prontidao para Uso".

Evento incerto: Risco de o

. fornecedor vencedor entregar

os veiculos (bem) sem o
cumprimento das obrigacoes
de fazer (servigo) acessorias,
especificamente a entrega
"EMPLACADO E LICENCIADO
E cCOomM TODA
DOCUMENTAGAO EXIGIDA",
conforme exigido no DFD e
IRP.

RISCO 04: Descontinuidade
do Modelo ou Especificagao
Técnica.

Evento incerto: Risco de o
modelo de veiculo que atende
as especificacoes (ex: "Motor
a partir de 1.3") ser

(Risco
Administragéo)

Econdomico /

da privados do transporte
"eficiente, seguro e
moderno”.

De Administracao, que

Mercado necessita dos bens e
arcaria com custos de um
novo processo ou com
precos mais elevados em

(Risco Aleatorio)  futura licitag&o.

Técnico |/ De Administragdo, que se

Execucido beneficia do recebimento
de um bem "pronto para
uso" imediato.

(Risco do

Fornecedor)

Técnico |/ De Administracao, que

Engenharia necessita do veiculo com

(Produto) aquele desempenho e

garantia minimos.

Administracdo (Secretaria de
Finangas/Contabilidade).

Contratada (Fornecedor):
NULA. O fornecedor néo
possui qualquer capacidade de
interferir no orgamento
municipal.

Administracao (Contratante):
MEDIA. Pode mitigar o risco
através da celeridade
processual (reduzindo a janela
de tempo da exposicdo ao
risco), mas nao pode controlar
0 mercado.

Contratada (Licitante):
BAIXA. O fornecedor pode
absorver flutuagbes em sua
margem de lucro, mas n&o
chogues macroecondmicos.

Administragao (Contratante):
MEDIA. Capacidade de
gerenciamento  através da
fiscalizagdo (Inciso X do ETP).
O Fiscal deve conferir
rigorosamente a documentagao
no ato do recebimento.

Contratada (Fornecedor):
ALTA. A capacidade de
executar o emplacamento é
uma obrigagdo simples e de
total controle do fornecedor
(concessionaria).

Administragdao (Contratante):
BAIXA. Nao pode forgar o
fabricante. Pode mitigar (no TR)
prevendo o aceite de modelo
superior sem dnus.

Contratada
ALTA. 0

(Fornecedor):
fornecedor
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descontinuado pelo fabricante
ou ter o "Ano de Fabricacao
minimo 2025/2025 "
indisponivel no momento da

(concessionaria) tem total
visibilidade da linha de
producdo e & o principal
responsavel por informar a

entrega, inviabilizando o Administragdo e propor a
cumprimento exato do substituigao por item
contrato. compativel ou superior.

COLUNA DE ALOCAGAO (ART. 103, CAPUTE § 2°9)
O coracao da Matriz: definir o responsavel por suportar o 6nus do risco.

Risco Contratual (Previsivel e
Presumivel)

Responsabilidade Alocada (Contratante /
Contratado / Compartilhado)

Preferéncia de
Transferéncia (Risco

Seguravel - § 2°)

RISCO 01: Insuficiéncia
Orgamentaria no Ato da
Contratagao.

. Risco de a Administracdao nao

dispor do saldo or¢amentario
necessario para o empenho apés
a homologacgao.

RISCO 02: Variagao de Prego de
Mercado Pés-Pesquisa.

Risco de o valor estimado (R$
150.970,00/unidade) se tornar
inexequivel devido a aumentos
de mercado (inflacao, IPI, etc.)
entre a pesquisa (Out/2025) e a
data do certame, resultando em
licitagao fracassada.

RISCO 03: Descumprimento das
Especificagcdes de "Prontidao
para Uso".

Risco de o fornecedor entregar
os veiculos sem o devido
emplacamento e licenciamento,
contrariando a especificacao do
DFD, IRP e Nota Técnica.

RISCO 04: Descontinuidade do
Modelo ou Especificagao
Técnica.

Risco de o modelo exato que
atende as especificacdes ("Ano
de Fabricagdao minimo
2025/2025", "Motor 1.3") ser
descontinuado pelo fabricante
antes da entrega.

Setor Publico (Contratante)

Justificativa: Trata-se de um risco puramente
administrativo e interno. A gestao do orgamento, a
obtengao de créditos e a suplementagéo sao atos
de exclusiva competéncia da Administragéo. O
Contratado n&o possui qualquer capacidade de
gerenciar ou mitigar este risco.

Setor Publico (Contratante)

Justificativa: O risco do prego estimado se tornar
obsoleto € da Administragdo, que &€ responsavel
pela pesquisa de pregos e pela celeridade do
processo. Se o certame fracassar por pregos
inexequiveis, o 6nus (atraso e custo de um novo
processo) € inteiramente da Contratante.

Setor Privado (Contratado)

Justificativa: Esta € uma obrigacao de fazer,
parte integrante da "solug&o" contratada. O 6nus
de executar e custear os trémites de
emplacamento e licenciamento € integralmente do
Contratado, pois faz parte do objeto que ele se
propds a entregar pelo prego ofertado.

Setor Privado (Contratado)

Justificativa: O Contratado, como especialista
(concessionaria/fornecedor), tem total capacidade
de gerenciar este risco comercial. Se 0 modelo for
descontinuado, € énus do Contratado fornecer um
modelo equivalente ou superior que atenda
plenamente as especificagdes minimas, sem
repassar custos adicionais & Administracéo.
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Nao Aplicavel.

Nao & um risco
seguravel.

' Nao Aplicavel.

N&o & um risco
seguravel.

Nio Aplicavel.

E um risco de
performance, cuja
garantia € o proprio
contrato e suas
sangfes, nao um
seguro.

Nio Aplicavel.

E um risco
comercial/técnico.
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COLUNA DE QUANTIFICAGAO FINANCEIRA (ART. 103, § 39)

Projec@o de Custos e Reflexo no Valor Estimado da Contratac&o.
Risco Contratual (Previsivel e Alocacéao Quantificacdo Financeira e Reflexo no Valor
Presumivel) (Col. 2) Estimado (R$ 2.415.520,00)

RISCO 01: Insuficiéncia Contratante Quantificagdo: O custo financeiro deste risco & o proprio
Orgamentaria no Ato da valor total da contratacao (R$ 2.415.520,00).
Contratacao.

Reflexo no Valor: Este risco ndo gera "prémio de risco"

Risco de a Administra¢do nao (sobreprego) a ser incluido no valor estimado pago ao
dispor do saldo orgcamentério Contratado. O reflexo financeiro & interno da
necessario para o empenho. Administrac&o, que devera (conforme Parecer da

Controladoria e Memorando SEFIN) provisionar e
suplementar este valor integral em sua dotagéo
(4.4.90.52.00) antes da emiss&o do empenho.
RISCO 02: Variagdo de Prego de Contratante Quantificagcdo: Nao quantificavel a priori. O custo seria o
Mercado Pés-Pesquisa. delta (diferenga) entre o valor estimado atual € o novo
valor de mercado que levaria ao sucesso do certame.

Risco de o valor estimado (R$

150.970,00/unidade) se tornar Reflexo no Valor: Como o risco € alocado &

inexequivel devido a aumentos de Administragao, o valor estimado (R$ 150.970,00/unidade)
mercado (inflagao, IP|, etc.) entre a ndo contém prémio de risco para esta flutuacado pré-
pesquisa (Out/2025) e a data do contratual. A estimativa & o "precgo justo” da data da
certame. pesquisa. Se o risco se materializar (licitagéo

fracassada), o 6nus da Administragédo sera realizar uma
nova pesquisa e, se necessario, suplementar a dotagéo
para cobrir 0 novo prego.

RISCO 03: Descumprimento das Contratado  Quantificagdo: O custo do emplacamento, IPVA e taxas
Especificagdes de "Prontidao para de licenciamento (estimado entre 3% a 6% do valor do
Uso". bem, dependendo do Estado e das taxas do ano corrente

em que o veiculo for entregue).

Risco de o fornecedor entregar os

veiculos sem o devido Reflexo no Valor: SIM, INCLUIDO. O valor estimado de
emplacamento e licenciamento. R$ 150.970,00/unidade j& embute este "prémio de risco"
~ (que, neste caso, & um custo direto). A metodologia de

pesquisa (Fontes Similares) utilizou como base
contratagdes publicas que, usualmente, exigem o bem
pronto para uso. O Contratado & obrigado a incluir este
custo em seu preco final. A Administragéo aceita este

| custo como parte da "solugdo completa”.

RISCO 04: Descontinuidade do Contratado ' Quantificacdo: O custo € o eventual agio (diferenca de

Modelo ou Especificagdo Técnica. prego) entre o modelo descontinuado e o0 modelo
substituto (equivalente ou superior) exigido pela
Administragao.

Risco de o modelo exato que atende
as especificacoes ("Ano de

Fabricacdao minimo 2025/2025 ", Reflexo no Valor: SIM, INCLUIDO (Implicitamente).
"Motor 1.3") ser descontinuado pelo Este & um risco comercial padrédo para o fornecedor
fabricante antes da entrega. (concessiondaria). O valor estimado (R$ 150.970,00)

reflete o prego de mercado, que ja contém as margens
de lucro e BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) do
fornecedor. O Contratado utiliza essa margem (prémio de
risco) para cobrir eventualidades comerciais como esta.
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Define o
Risco Contratual
Presumivel)

(Previsivel e

RISCO 01: Insuficiéncia
Orgamentaria no Ato da
Contratagao.

Risco de a Administragdo nao
dispor do saldo orgamentario
necessario para o empenho apés
a homologagao.

RISCO 02: Variacdo de Preco de
Mercado Pos-Pesquisa.

S—

Risco de o valor estimado (R$
150.970,00/unidade) se tornar
inexequivel devido a aumentos de
mercado (inflagao, IPI, etc.) entre
a pesquisa (Out/2025) e a data do
certame, resultando em licitagao
fracassada.

RISCO 03: Descumprimento das
Especificacoes de "Prontidao
para Uso".

Risco de o fornecedor entregar os
veiculos sem o devido
emplacamento e licenciamento,
contrariando a especificagdao do
DFD, IRP e Nota Técnica.
USCO 04: Descontinuidade do
\'Modelo ou Especificagao
Técnica.

Risco de o modelo exato que
atende as especificacdes ("Ano
de Fabricacdao minimo 2025/2025
", "Motor 1.3") ser descontinuado
pelo fabricante antes da entrega.

COLUNA DE IMPACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 163, §4°E§5°)
equilibrio inicial e a renuncia de pleitos para eventos supervenientes.

Responsabilidade Alocada
Contratado / Compartilhado)

(Contratante /

Setor Publico (Contratante)

Justificativa: Trata-se de um risco puramente
administrativo e interno. A gestao do orcamento, a
obtengdo de créditos e a suplementagdo sdo atos
de exclusiva competéncia da Administragdo. O
Contratado ndo possui qualquer capacidade de
gerenciar ou mitigar este risco.

Setor Publico (Contratante)

Justificativa: O risco do preco estimado se tornar
obsoleto &€ da Administragéo, que & responsavel
pela pesquisa de pregos e pela celeridade do
processo. Se o certame fracassar por precos
inexequiveis, o énus (atraso e custo de um novo
processo) & inteiramente da Contratante.

Setor Privado (Contratado)

Justificativa: Esta € uma obrigacéo de fazer, parte
integrante da “solugdo" contratada. O 6nus de
executar e custear os tramites de emplacamento e
licenciamento é integralmente do Contratado, pois
faz parte do objeto que ele se propds a entregar
pelo prego ofertado.

Setor Privado (Contratado)

Justificativa: O Contratado, como especialista
(concessionaria/fornecedor), tem total capacidade
de gerenciar este risco comercial. Se o0 modelo for
descontinuado, é 6nus do Contratado fornecer um
modelo equivalente ou superior que atenda
plenamente as especificagdes minimas, sem
repassar custos adicionais a Administrag&o.

Preferéncia de
Transferéncia (Risco
Seguravel - § 2°9)

Nao Aplicavel.

Nao €& um risco
seguravel.

Nao Aplicavel.

Nédo €& um risco
seguravel.

Nao Aplicavel.

E um risco de
performance, cuja

garantia &€ o préprio

contrato e suas
sangbes, nao um
seguro.

Nao Aplicavel.

E um risco

comercial/técnico.

COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 6°)

Risco Contratual (Previsivel

Presumivel)
RISCO
Orgamentaria no Ato da Contratacgao.

01:

Este ponto trata da metodologia de trabalho, definindo métodos e padrbes

Insuficiéncia Contratante

e Alocacao
(Col. 2)
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Risco de a Administracdo nao dispor
do saldo orgamentario necessario
para o empenho.

RISCO 02: Variagcao de Prego de
Mercado Pés-Pesquisa.

Risco de o valor estimado (R$
150.970,00/unidade) se tornar
inexequivel devido a aumentos de
mercado (inflagdo, IPIl, etc.) entre a
pesquisa (Out/2025) e a data do
certame.

RISCO 03: Descumprimento das
Especificagcbes de "Prontidao para
Uso".

Risco de o fornecedor entregar os
veiculos sem o devido
emplacamento e licenciamento.

. RISCO 04: Descontinuidade do
Modelo ou Especificacao Técnica.

Risco de o modelo exato que atende
as  especificacbes ("Ano de
Fabricacao minimo  2025/2025",
“"Motor 1.3") ser descontinuado pelo
fabricante antes da entrega.

Contratante

Contratado

Contratado

o
Método (Diretriz para o Gestor): O Gestor da DemzmdX

(GABPRE / FUNDEB) devera monitorar o andamento do
SRP. Antes da assinatura da Ata ou da emissdo da
Ordem de Fornecimento, o Gestor devera solicitar
formalmente & Secretaria de Finangas (SEFIN) a
suplementacdao orcamentaria necessaria. Esta diretriz
segue a orientagao expressa do Parecer da Controladoria
n® 222/2025 e do Memorando SEFIN n° 2910-01/2025,
que estabelecem a disponibilidade de crédito como
condigao sine qua non para a formalizag&o do contrato.
Padrao: Celeridade Processual e Replanejamento.

Método (Diretriz para a CPL): A principal diretriz é a
celeridade na condugao do certame para reduzir a janela
de exposigao ao risco. Se o risco se materializar (licitacéo
fracassada), a Comissao de Licitagdo devera devolver os
autos ao Setor de Planejamento (GABPRE) para a
atualizagdo imediata da Nota Técnica de Pesquisa de
Precos n° 202510290002, reiniciando o ciclo de
aprovacao com o valor de referéncia atualizado.

Padrao: Recebimento Provisério mediante Checklist de
Conformidade.

Método (Diretriz para o Fiscal): O Fiscal do Contrato
utilizara um checklist de recebimento que exigira,
cumulativamente: (a) a Nota Fiscal, (b) o CRV/CRLV
emitido em nome do Municipio de Crateus/CE, e (c) a
verificagdo visual dos itens (Ano de Fabricagdo minimo
2025/2025, ar, direco, etc.). Caso o veiculo seja entregue
sem o emplacamento (item 'b'), o Fiscal deve recusar
sumariamente o0 recebimento, registrar a néo
conformidade e comunicar ao Gestor para inicio das

sangbes.

Padrao: Andlise de Equivaléncia e Vantajosidade.

Método (Diretriz para o Gestor): Caso o Contratado
invoque este risco, ele devera provar formalmente
(Padrao: declaragdo do fabricante) a descontinuidade. O
Gestor do Contrato, assessorado pela Equipe de
Planejamento, analisara a substituicdo proposta. A diretriz
€ que a substituicdo sO sera aceita se for por item
comprovadamente equivalente ou superior, sem
qualquer 6nus adicional a Administragdo, e mediante
analise juridica para apostilamento.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagcéo, sera:

() PERMITIDA a participagao de consorcios. (Nao é necessario justificar)
( X ) VEDADA a participagao de consorcios, com base na seguinte justificativa:
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A vedagao a participagdo de consoércios, embora uma excegéo a regra geral do Art. 15 da Lei n® 14.133/2021, é
justificada neste caso especifico pela natureza do objeto contratado.

1. Objeto de Natureza Simples (Bem Comum): A contratagdo visa a aquisicdo de bens comuns — 16 veiculos
tipo picape, novos e padronizados. Trata-se de uma operacdo de fornecimento simples, de um item Unico,
amplamente disponivel no mercado por um vasto numero de fornecedores (concessionarias).

2. Desnecessidade de Complementagdo de Capacidade: A figura do consércio destina-se a unir empresas
para que, juntas, atinjam a capacidade técnica ou econdmico-financeira de executar um objeto complexo
(como uma grande obra de engenharia ou uma solugé&o de Tl multifacetada), o qual ndo poderiam executar
individualmente. Este n&o € o caso. A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos (n® 202510290002) ja identifica um
mercado robusto onde qualquer concessionaria de médio ou grande porte possui plena capacidade de fornecer
a totalidade das 16 unidades.

3. Inexisténcia de Restrigao a Competitividade: A vedagdo nao restringe a competitividade. Pelo contrario,
o mercado de fornecimento de veiculos é altamente competitivo e capilarizado. Permitir consorcios para um
objeto tdo simples poderia, inclusive, reduzir a competitividade, ao permitir que empresas que poderiam
competir individualmente se unissem.

4. Complexidade Desnecessaria da Gestao: A admiss&o de consorcios traria uma complexidade desnecessaria
a gestdo e fiscalizagao do contrato (Inciso X do ETP), especiaimente na definicéo de responsabilidades pela
garantia (Inciso VII) e pela obrigacédo de entrega com emplacamento (Inciso lll), sem trazer qualquer beneficio
técnico ou econdmico a Administragao.

Portanto, por se tratar de um objeto simples, padronizado, de ampla oferta e cuja execugdo ndo exige a
«°mplementacao de capacidades, veda-se a participagao de consorcios.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitag&o, sera:

( X ) VEDADA a participagao de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

A vedacgdo & participacdo de cooperativas se fundamenta na incompatibilidade entre a natureza juridica do ato
cooperativo e a natureza mercantil do objeto da presente licitag&o.

1. Natureza do Objeto (Ato Mercantil): O objeto desta contratacéo € a aquisi¢cao de bens comuns (16 veiculos
tipo picape, OKM). A empresa vencedora atuara como uma intermediaria comercial
(revendedora/concessionaria), adquirindo os veiculos de um fabricante (terceiro) e revendendo-os com lucro
para a Administragdo Publica. Esta € uma atividade de natureza eminentemente empresarial e mercantil.

2. Natureza da Cooperativa (Ato Cooperativo): Conforme a Lei n® 5.764/71, a finalidade de uma cooperativa
nao é o lucro, mas a prestagéo de servigos aos seus associados, viabilizando suas atividades. Em licitagdes
de fornecimento, a atuag3o legitima da cooperativa ocorreria se ela estivesse vendendo bens produzidos pelos
seus préprios cooperados (ex: uma cooperativa agricola vendendo alimentos).

3. Desviode Finalidade (Jurisprudéncia do TCU): A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (a exemplo dos Acérddos 1815/2014 e 794/2015, ambos do Plenério) € pacifica no entendimento de
que a participagdo de cooperativas em licitagdes para o fornecimento de bens produzidos por terceiros (como
veiculos, computadores, etc.) configura um desvio de finalidade. Ac atuar como mera revendedora de
produtos industrializados por terceiros, a cooperativa se distancia de seu objetivo legal (ato cooperativo) e

, passa a atuar como uma "sociedade empresaria” (ato mercantil) de forma simulada, muitas vezes para obter
vantagens tributarias indevidas.
Portanto, como o objeto é o fornecimento de bens (veiculos) fabricados por terceiros e ndo pelos cooperados, a
atividade é de natureza puramente comercial, o que justifica a vedag&o & participagéo de cooperativas por desvio de
finalidade.

3. AVALIACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO (AIF)

Premissa Central

A presente contratagéo, estimada em R$ 2.415.520,00 (dois milhdes, quatrocentos e quinze mil, quinhentos e vinte
reais), caracteriza-se como Despesa de Capital (Investimento), classificada na Natureza de Despesa 4.4.90.52.00
- Equipamentos e Material Permanente.

1. Compatibilidade com PPA, LDO e LOA
A demanda apresenta compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA vigentes, considerando que a aquisi¢ao de
veiculos para o Gabinete da Prefeita e para a Secretaria de Educagao (FUNDEB) se insere nos objetivos estratégicos
de:

* modernizagdo da frota publica;

+ aumento da eficiéncia administrativa;

« fortalecimento das atividades de apoio ao ensino.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




JGOVERNO DE

” CRATEUS

Importante:
Como se trata de procedimento na modalidade Sistema de Registro de Pregos (SRP), ndo é necessarfd
indicag@o prévia de dotagdes orgcamentarias na fase de planejamento.
As dotacdes serdo informadas apenas no momento da contratagdo, quando da emiss&o das Ordens d
Fornecimento (OF) e respectivos empenhos, conforme prevé o art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

&

2. Materialidade da Despesa e Necessidade de Suplementagéo
A anélise financeira demonstra que a contratagéo possui materialidade elevada, o que demanda atengéo especifica
quanto a futura disponibilidade orgamentaria.
Embora exista compatibilidade com o planejamento, é fato que a Administracdo — especialmente considerando o
montante expressivo — devera realizar suplementacao orcamentaria no momento da contratacdao, uma vez que
o SRP n&o obriga o comprometimento imediato de recursos.
Assim, observa-se que:
e 0 processo pode prosseguir normalmente até a fase de registro de pregos;
+ asuplementagao sera providenciada pela SEFIN antes da emissdo da Ordem de Fornecimento,
conforme determina a legislagéo;
+ 0 Parecer da Controladoria e a manifestagao da Contabilidade ja reconhecem a necessidade futura de
reforgo orgamentario.
Base legal:
0 art. 150 da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a continuidade do processo licitatério mesmo sem recursos
o uficientes no momento do planejamento, desde que haja justificativa e previs&o de provisao orgamentaria futura
para a fase de contratagdo — exatamente a situagdo deste processo.

3. Cronograma de Desembolso e Risco de Restos a Pagar (RAP)
Por se tratar de Sistema de Registro de Precos (SRP), ndo ha cronograma fixo de contratacao, entrega ou
desembolso, uma vez que a Administragdo nao assume obrigag&o de compra imediata. As aquisi¢bes ocorrerdo de
forma gradual, mediante emissdo de Ordens de Fornecimento (OF) pelas unidades demandantes, observando-se:
+ anecessidade administrativa;
« adisponibilidade orgamentaria e financeira no momento da contratagéo;
+ aeventual necessidade de suplementacéo;
+ 0s prazos de entrega praticados pelo fornecedor, conforme definido em ata.
Assim, a entrega dos veiculos podera ser parcelada, de acordo com o planejamento de cada unidade e com 0s
limites orcamentarios disponiveis em cada exercicio.
Implicagdes para o desembolso:
« O pagamento somente ocorrera apos a entrega, o aceite e a liquidagdao do bem, conforme cada OF.
e Cada contratagao derivada da ata tera seu préprio ciclo de empenho, liquidagao e pagamento, ndo havendo
um unico desembolso global.
« Havendo emissdo de empenho no final do exercicio sem tempo habil para entrega e liquidagéo, podera
haver restos a pagar (RAP), nos termos da legislagéo.
Risco de RAP:
=0 risco existe, mas varia conforme o momento em que cada unidade decidir contratar, j& que o SRP permite que
as Ordens de Fornecimento sejam emitidas ao longo da vigéncia da ata, respeitando a programagao orgamentaria de
cada orgao.
4. Sustentabilidade da Despesa
A aquisi¢do é pontual, sem impacto continuo no orgamento de investimentos.
No entanto, gera despesas de custeio futuras (manutengéo, inspegdes, combustivel), a serem planejadas nos
exercicios seguintes pelas unidades demandantes.

4. GARANTIA DA EXECUCAO
Na presente licitagdo, seré ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacao de garantia de execugéo contratual,
com base na seguinte justificativa:
1. Fundamentacao da Decisao e Definicao do Percentual
A exigéncia de garantia € uma prerrogativa da Administracdo (Art. 98, Lei 14.133/2021) e, no presente caso, €
justificada pela significativa materialidade financeira da contratagdo e pela natureza das obrigacdes assumidas.

« Percentual Exigido: A garantia de execugéo sera fixada no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor

total do contrato (ou do empenho/ordem de fornecimento).
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* Inaplicabilidade de Majoragao: Nao se aplica a majoragéo para 10% (Art. 98), pois o objeto (veiculo OKM) é
um bem comum de fornecimento padronizado, n&o se enquadrando em "alta complexidade técnica".
Igualmente, n&o se aplicam os percentuais de Obras de Grande Vulto (Art. 99) ou o Seguro-Garantia com
Clausula de Retomada (Art. 102), pois o objeto & fornecimento, e ndo obra ou servigo de engenharia.

2. Analise de Risco e Justificativa para a Exigéncia
A dispensa da garantia (conforme citado por Margal Justen Filho) é aplicavel quando "inexistem riscos". No entanto,
este processo apresenta riscos financeiros e de execugdo que justificam a exigéncia:

» Justificativa 1: Materialidade Financeira (Risco Financeiro) O valor total estimado da contratagdo é de R$
2.415.520,00 (dois milhdes, quatrocentos e quinze mil, quinhentos e vinte reais). Este montante &
materialmente relevante para o orgamento do Municipio. Um eventual inadimplemento (n&o entrega) por parte
do Contratado causaria um prejuizo publico significativo, ndo apenas financeiro, mas operacional. A garantia
de 5% serve como um colch&o de seguranga financeira para a Administragao cobrir os custos de um novo
processo licitatorio e eventuais danos decorrentes da falha.

« Justificativa 2: Risco de Execucao (Obrigagdes Acessorias) O contrato ndo & um simples "fornecimento”,
mas um "fornecimento com obrigacdo de fazer'. Conforme os Requisitos da Contratagdo (Inciso Ill), o
Contratado deve entregar os veiculos "EMPLACADO E LICENCIADO E COM TODA DOCUMENTAGCAO
EXIGIDA". A garantia assegura ndo apenas a entrega do bem (obrigagdo de dar), mas também o cumprimento
desta obrigagéo acessaria (obrigacéo de fazer), que € vital para a "prontidao de uso" do veiculo.

+ Justificativa 3: Risco da Modalidade (Sistema de Registro de Precos - SRP) A contratacdo utilizara um
SRP (conforme IRP n® 202500001) com validade de 12 meses. O mercado de veiculos & volatil. A garantia de

- execugao é o principal instrumento que "amarra" o fornecedor a sua proposta, desincentivando que ele solicite
o cancelamento da Ata ou se recuse a fornecer o bem (pelo prego registrado) caso os custos do fabricante
aumentem ao longo do ano.

Conclusao: A exigéncia de garantia de 5% &, portanto, uma medida de gest&o de risco proporcional e necessaria para
salvaguardar o interesse publico diante do alto valor envolvido e da natureza das obrigagdes de "prontidéo para uso"
exigidas do Contratado.

5. SUBCONTRATAGAO
Sera VEDADA a subcontratacéo de qualquer parte do objeto da presente licitago.
Justificativa (Fundamentacao Triplice):

1. Fundamentacao Legal (Inaplicabilidade ao Objeto): O objeto da contratagéo & o fornecimento de bens
comuns (16 veliculos tipo picape). A légica do Art. 122 (subcontratar partes da obra ou servigo) nZo se aplica a
um fornecimento de bem pronto, onde o objeto é a entrega de um item unitario e indivisivel.

2. Fundamentagdo Processual (Vedacdo da Parcela Principal): A entrega dos veiculos constitui a totalidade
da parcela principal do objeto. Conforme a Nota Explicativa 2, é vedada a subcontratagdo completa ou da
parcela principal da obrigagao.

3. Fundamentacado Légica (Obrigagcoes Acessdrias): As obrigactes acessorias (requisito de "prontidao para
uso"), que exigem o emplacamento e o licenciamento dos veiculos, ndo constituem uma "parcela” passivel de

/ subcontratacéo nos termos do Art. 122. Elas séo obrigagdes de fazer, de responsabilidade integral e exclusiva

N da Contratada, cujo risco ja foi alocado (conforme Matriz de Riscos) e cujo custo esta incluido no prego do
bem. A admissdo de subcontratagdo para estas atividades acessérias apenas criaria complexidade
administrativa e diluiria a responsabilidade do fornecedor principal.

4. Fundamentagao da Cota (Inaplicabilidade da Nota 3): A Nota Explicativa 3, que trata da subcontratagéo
obrigatéria de ME/EPPs, refere-se a contratos de obras e servigcos. Sendo esta uma contratagdo de
fornecimento, a referida cota n&o se aplica, reforgando a deciséo pela vedagéo.

Crateus/CE, 13 de novembro de 2025

"\ | o
(o, Keltow ch»éues i
VI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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