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NOTA EXPLICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10120001/25
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 2026012201-IN

Por determinagao da autoridade competente deste processo administrativo, é instaurado
nesta data a inexigibilidade de licitagdo para atendimento do objeto demandado no

Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente documento tem como objetivo fomentar a fundamentagdo técnica e
legal para a CONTRATACAO DO SERVICO DE SHOW ARTISTICO DA CANTORA “ZE
CANTOR” PARA APRESENTACAO AO VIVO DURANTE A FESTA DA EMANCIPACAO -
JAGUARIBARA 69 ANOS, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA,
TURISMO E COMUNICACAO.

II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:
a) Documento de formaliza¢do de demanda;
b) Proposta da empresa conforme art. 23 §4 da lei 14.133/21;
c) Estudo Técnico Preliminar;
d) Termo de referéncia;
e) Demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
f) Autorizacdo da(o) ordenador(a) de despesas;
g) Habilitacdo Juridica;Fiscal, Social e Econdmica; Qualificacdo Econémica;
Consagracdo Publica ou Critica Especializada; Comprovacao da

exclusividade.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade

de licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

I - NOCOES GERAIS

A contratagdo em questdo obedece aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade
de um procedimento licitatério fundamentado na Lei n° 14.133/2021. O legislador no
intuito de dar maior segurancga ao dinheiro publico limitou o administrador para que este
contratasse apenas diante de propostas vantajosas para a administragdo publica, mas é
claro que ha situagdes que exige uma contrata¢do direta, que se encontra como uma
excec¢do a regra. Por esta razdo, s6 serdo permitidas em circunstancias que caracterizam
verdadeiramente uma situacdo de excepcionalidade, hipdtese inconfundivelmente
anormal.

Analisando os autos desse procedimento observou-se que a situacao que se figura

estd amparada pelo Inciso Il do Art. 74 da Lei 14.133, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

£t

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piblica;

{-}

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:
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i
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
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as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piblica

que assegure igualdade de condicoes a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagcoes.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

que:

‘artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa a obra de cardter de qualquer
natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacio
publica, através de meio de comunicacdo de massa ou
em locais onde se realizam espetdculos de diversio
publica” (in Contratacdo Direta sem licitacdo, 54 ed,

Brasilia juridica, 2003, p.615).
Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, a:

‘a atividade artistica consiste em uma emanagcdo
direta da personalidade e da criatividade humanas’.
Assim, quando a necessidade municipal relacionar-se
aos préstimos de um artista ndo haverd critério
objetivo de julgamento, restando invidavel a selecdo
por procedimento licitatorio. (in Comentdrio d Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 11° ed, Sao

Paulo: Dialética, 2006, p. 287).
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Ressalte-se que a definicdo da atragdo artistica, a decisdo quanto a realizagdo da
contratacdo e a ratificacdo da justificativa do valor estimado constituem atribui¢cdes do
gestor, no exercicio de sua competéncia deciséria. A andlise da conveniéncia e da

oportunidade administrativa, bem como a verificacdo do atendimento integral as

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



PN
. ":.'_-I
= o195 o
PREFEITURA MUNICIPAL DE LT e

S ILETROARCAMERTE
= Py

R

Cuidando das

Jaguqribara |pessoas, construindo

o futuro.

IMARCO

1957
JAGUARIBARA

disposi¢des legais e normativas aplicaveis, sdo realizadas pelos responsaveis da fase de
planejamento do processo.

A Lei no 14.133/2021, traz um capitulo especifico sobre a contratacdo direta
(capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021), subdividido em trés secoes, o que demonstra a
importancia que o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a sec¢do I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde acerca
das regras do processo de contratacao direta, tendo sido mantida a divisdo desta em
hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secao I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratagdo direta de forma indevida.

0 art. 74 (que compde a secdo Il do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagao.

0 art. 75 (que compode a se¢do II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacdo (licitacdes dispensaveis).

0 art. 76 trata das licitacdes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacdes € possivel

afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacao restara configurada quando
houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na sele¢do do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

IV - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ofi:

1.0 - ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Esse Processo necessita de um estudo aprofundado que analise e fundamente o
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referido processo de inexigibilidade, bem como a escolha do artista e definicdo de um
valor médio com parametros que oriente a solucdo mais adequada para realizacdo do

objeto.
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A Equipe de Planejamento realizou a analise de mercado além de detalhar com

exatiddo as medidas necessarias e suficientes para a formalizacdo do Termo de referéncia.

2.0 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparagdao com o processo licitatorio, o processo
administrativo para compra e/ou contratagdo por inexigibilidade de licitagdo possui
varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econémica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagdo neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitagdo. A elaborag¢do das especificagdes técnicas do
objeto e das condi¢des da contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducdo de qualquer processo administrativo para contratagao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licita¢des, capitulo II - Fase
Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo

vejamos:

Lein?14.133/2021

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA

Secdo [ - Da Instrucdo do Processo Licitatdrio

Art 18 (..)

)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicio das condicoes de execucdo e

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

.II o
i

condigcoes de recebimento;

el
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IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formagcdo;

&

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
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anexo do edital de licitacdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo
de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

¢-)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informacgoes
referentes ao objeto, as quais servirao de parametro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formaliza¢do e execug¢do do contrato.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do gestor, na contratacdo do artista, fundamenta-se na necessidade de
contratacdo de profissional que atenda plenamente as especificidades do evento,
considerando o perfil do publico, a relevancia cultural da atragdo e a viabilidade técnica e
juridica da execucao.

A escolha do(a) artista “ZE CANTOR”, representada por empresa detentora da
exclusividade, decorre de decisdo técnica, motivada e alinhada ao interesse publico,
fundamentada em critérios objetivos de consagracdo artistica, notoriedade nacional,
capacidade de mobilizacdo popular e compatibilidade com o perfil cultural do evento,
conforme demonstrado nos documentos que instruem o presente processo.

O artista de reconhecida relevancia no cenario do forré brasileiro, com trajetéria
consolidada ao longo de mais de duas décadas de atuacdo profissional. Natural do Estado
do Cear§, construiu sua carreira de forma progressiva, firmando-se como referéncia tanto
para a antiga quanto para a nova geracao do forro, conforme destacado em seu release

oficial.

.II o
i

[=o

O artista ganhou notoriedade nacional principalmente por sua atuagao a frente da

el
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banda Solteirdes do Forro, periodo em que se consolidou como intérprete principal do

grupo e passou a ser amplamente reconhecido pelo publico como a principal voz
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popular e presenca constante em eventos de grande porte realizados em diversos estados,

especialmente na Regido Nordeste.

De acordo com o material oficial apresentado, Zé Cantor é conhecido pelo
repertorio diversificado, que transita entre musicas animadas, sucessos do forro
contemporaneo e can¢des de carater romantico, mantendo forte identificacido com o
publico e preservando elementos tradicionais do forro, ao mesmo tempo em que dialoga
com a estética do forrd eletronico moderno.

Ainda conforme o release, o artista permanece em plena atividade artistica, com
lancamentos recentes e projetos audiovisuais proprios, a exemplo do DVD visual “Farra
do Zé”, gravado em 2024, no qual revisita sucessos marcantes de sua trajetéria e
apresenta novas produg¢des musicais, demonstrando atualidade, continuidade de carreira
e aderéncia ao mercado musical.

No ambiente digital, Zé Cantor apresenta indicadores objetivos de relevancia,
devidamente comprovados nos documentos anexos ao processo, incluindo expressivo
numero de ouvintes mensais em plataformas de streaming, milhdes de reprodugdes
acumuladas em plataformas digitais de musica e video, bem como presenca consolidada
nas principais redes sociais, fatores que evidenciam sua consagracao pela opiniao publica
e sua permanéncia no circuito artistico nacional.

A escolha da artista ndo decorre de preferéncia pessoal, mas da analise objetiva de
sua capacidade técnica e artistica, de seu alcance nacional, de sua identificacdo com a
cultura nordestina e de sua aptiddo para atender as expectativas da populacdo nas

festividades alusivas a Emancipacdo Politica do Municipio de Jaguaribara/CE.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Inicialmente, a equipe de planejamento procedeu a estimativa preliminar de valor,

1

com base em consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, para fins de
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inexigibilidade, nem sempre é possivel estimar o valor do objeto pelos meios ordinarios
previstos nos §§ 19, 22 e 32 do art. 23, a verificacdo definitiva da adequacdo do preco

observou o regramento especifico do § 42 do referido artigo.
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Nesse contexto, o representante da artista apresentou documentacao fiscal idonea,
consistente em Notas Fiscais emitidas no periodo inferior a 1 (um) ano, relativas a
contratagoes realizadas por outros entes da Administracao Publica, todas envolvendo
apresentagOes artisticas de mesma natureza, o que permitiu a afericio objetiva da

compatibilidade do valor proposto com os precos efetivamente praticados no mercado.

CONTRATACOES PUBLICAS APRESENTADAS
VALORES COMPROVADOS
MUNICIPIO PERIODO OBIJETO VALOR NOTA FISCAL

Apresentacgdo artistica —
Ipaumirim/CE Dezembro/2025 RS 200.000,00 311
Emancipacdo Politica

Apresentacdo artistica —
Chorozinho/CE Dezembro/2025 RS 200.000,00 236
Festividades natalinas

Apresentacdo artistica —
Redencdo/CE Dezembro/2025 RS 200.000,00 235
Aniversario do Municipio

Conforme demonstrado, as contratacdes publicas recentes realizadas por
Municipios distintos indicam que o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
corresponde ao padrao efetivamente praticado no mercado para apresentacdes do
referido artista, sendo este exatamente o valor proposto para a presente contratagdo, o
que afasta qualquer indicio de sobrepreco ou incompatibilidade com os precos publicos
vigentes.

Ressalte-se que o valor proposto contempla a totalidade dos custos necessarios a
execucdo do objeto, incluindo caché artistico, musicos, equipe técnica, transporte,
hospedagem, logistica, producdo e demais encargos, nos termos do § 22 do art. 94 da Lei

n? 14.133/2021, nao havendo previsdo de despesas adicionais a serem suportadas pela
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Diante disso, conclui-se que o valor ofertado mostra-se razoavel, compativel com
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o mercado e devidamente justificado, atendendo aos principios da legalidade,

economicidade e interesse publico.
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VII - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

"A luz das disposicdes legais vigentes e diante da analise dos elementos que
instruem o presente processo administrativo, manifesta-se a Declaragdo de
Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei Federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021.

Ressalte-se que a decisdo quanto a realizagdo da contratagdo constitui
atribuicdo da autoridade competente, cabendo a instancia responsavel pela instrucdo
processual proceder a descri¢do objetiva dos fatos, a verificacdo da regularidade da
documentacdo apresentada e a adequada organizagdo dos autos, em conformidade
com os elementos constantes no processo.

A presente declaracdo fundamenta-se na pretensao de contratagdo da atragdo
artistica “Zé cantor”, por intermédio da empresa ICZ GRAVACOES, PARTICIPACOES E
ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 43.915.507/0001-88 pelo valor
global de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), conforme documentagio acostada aos

autos.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Comunico a(o) ordenadora(o) de despesas da Secretaria demandante, a emissao
desta Declaracdo de Inexigibilidade de Licitacdo, solicitando que os procedimentos
adotados sejam analisados para a subsequente ratificacdo e divulgacdo conforme os
ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Recomenda-se, também, a submissdao deste documento a apreciacdo da
Procuradoria Juridica, com o propoésito de obter um parecer juridico que fundamente

ainda mais a escolha pela inexigibilidade e assegure a aderéncia aos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e sobretudo, ao interesse

publico.
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Este procedimento reflete a decisdo criteriosa e a diligenciadora deste Agente de

Contratagdo em promover uma contratagdo que atenda as melhores condi¢des de eficacia

B
b
F
=
F
[}
c
A
2
£
g
n
z
o
c
m
m

E
£
=
m
=
B
o
s
B
5
m
E
[}
E
o
m
E
&
i
z
5
=
g

g
2]
£
z
3
b
£
g
)
o
E
z
z
A

r
i,
s,
z
m
w
c
E
B
4
m
o
=
E
E
o
o
E
o
m
B
&
B

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



1‘.1.! "-."5,
%

= [
=l
Ix E

0201 =

II|
f % PREFEITURA MUNICIPAL DE \ /
ELETROASC AT

Cuidando das

Jaguaribara | pessoas, construindo

o futuro.

IMARCO

=
JAGUARIBARA

e adequacdo as necessidades da secretaria demandante, reforcando o compromisso com

a administracdo publica eficiente e responsavel.

Jaguaribara/CE, 22 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente

Alan Vinicius dos Santos Miguel

Agente de Contratagao
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Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



