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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720241105000126

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao visa a constru¢cao de uma sala de aula na Escola de Tempo
Integral Padre Aragao, localizada na localidade de Catuana, municipio de Catunda-CE.
A necessidade de realizacdo desta obra é justificada pela importancia de garantir um
ambiente educacional adequado e seguro para o desenvolvimento das atividades
escolares, atendendo a crescente demanda de matriculas e proporcionando um
espaco condizente com as necessidades pedagdgicas modernas.

A construcdo desta sala de aula é imprescindivel para assegurar o direito a educacao
de qualidade, conferindo o cumprimento dos principios de universalizacdo e melhoria
das condig¢des de ensino. Além disso, a realizacdo desta obra reflete o interesse publico
em promover a educagcdao como ferramenta de transformacdo social, alavancando os
indices de desenvolvimento humano na regiao.

Considerando a legislacdo vigente, em especial a Lei 14.133/2021, a necessidade da
contratagdo estd fundamentada nos principios da economicidade e eficiéncia,
garantindo a aplicagao dos recursos publicos de forma responsavel e direcionada ao
maximo beneficio da comunidade escolar. Esta obra é parte do compromisso da
Administracdo Publica Municipal com a educacgao integral, alinhando suas ac¢des
estratégicas ao planejamento educacional local e nacional.
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%E"}‘Ié A descricao dos requisitos da contratacao € crucial para garantir a escolha da solucao
uﬁgﬁg mais adequada, assegurando a observancia das leis e regulamentos especificos, bem
B2sz como dos padrdes minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos aqui expostos
O visam promover a sustentabilidade e a eficiéncia na execugdo do projeto, em
consonancia com a Lei n°®14.133/2021.
Oz 0 e Requisitos Gerais:

o O projeto deve atender as especificagbes detalhadas no Projeto Basico
elaborado pelo Departamento de Engenharia.

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



3.
iy

: AESIADO 4
LETROSRCAMENTE

RN
a7 -
=
J -_",'._l
E 0058 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

o A construcao deve seguir as normas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) aplicaveis a construcao civil.
o Utilizagdo de tecnologias e métodos construtivos que garantam a
durabilidade e a seguranca da obra.
e Requisitos Legais:
o Observancia das normas de acessibilidade, incluindo a instalagcao de rampas
e banheiros adaptados.
o Atendimento as diretrizes de seguran¢ca no ambiente escolar, seguindo as
recomendacdes do Corpo de Bombeiros.
o Respeito as legislagcdes ambientais locais € nacionais, ainda que nao haja um
plano de mitigagao especifico.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Incorporagao de praticas sustentaveis, como a utilizacdao de materiais de
construcgao ecoeficientes.
o Implementacao de medidas para a redugao de residuos e desperdicios no
canteiro de obras.
o Planejamento do uso eficiente de energia durante a obra, favorecendo
fontes renovaveis, se possivel.
e Requisitos da Contratagao:
o Contratacdo de mao de obra qualificada, priorizando trabalhadores locais,
sempre que possivel.
o Garantia de cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma do
projeto.
o Adoc¢ao de mecanismo de gestdo de riscos para antecipar e mitigar possiveis
atrasos e imprevistos.

Os requisitos descritos sao essenciais para garantir a adequagao da contratacao frente
a necessidade de construcdo de uma sala de aula na Escola de Tempo Integral Padre
Aragdo. Eles foram formulados para evitar especificacdes excessivas que possam
comprometer o cardter competitivo da licitacao, garantindo que a contratacdo atenda
ao interesse publico com eficiéncia e economicidade.

4. Levantamento de mercado

e Principais Solugdes de Contratagcao Disponiveis:

o Contratacgdo direta com fornecedores locais do segmento de construgao civil.

o Contratacao por meio de empresas de terceirizagao especializada em
construcao de equipamentos educacionais.

o Utilizagdo de consércio de construtoras para otimizacdo de recursos e
expertise.

o Utilizacdo de cooperativas de construcdo civil, caso atendam as exigéncias
legais aplicaveis.

e Avaliacdo da Solucdo Mais Adequada:

o A contratacao direta com fornecedores especializados da regiao é
considerada a solugcdao mais eficiente, garantindo a utilizagcdao de recursos
locais e incentivando o desenvolvimento econdmico da regiao, além de
facilitar a gestao e fiscalizagdo dos servicos.

o Considerando o valor de referéncia e a especificidade da obra, a terceirizacao
e consdércios Nao se mostram necessarios, uma vez que podem elevar os
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custos sem agregar proporcionalmente valor técnico adicional ao projeto
especifico.

o Embora cooperativas possam oferecer beneficios em termos de custos, sua
participacdo deve ser analisada com cautela pela necessidade de
cumprimento rigoroso de normativas legais, garantindo qualidade e
responsabilidade técnica na execugao da obra.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solucao para a construcao da sala de aula na Escola de Tempo Integral Padre Aragao,
na Localidade de Catuana, no municipio de Catunda-CE, foi elaborada com base no
Projeto Basico fornecido pelo Departamento de Engenharia. A proposta visa atender a
demanda educacional crescente na regiao, proporcionando ambiente adequado para
o desenvolvimento das atividades pedagdgicas. O projeto foi concebido considerando
as melhores praticas de engenharia e arquitetura, assegurando a funcionalidade e a
durabilidade da infraestrutura.

Para a execugao dos servicos, foi prevista a utilizacdo de técnicas construtivas
modernas e materiais de alta qualidade disponiveis no mercado, conforme detalhado
no Projeto Basico. Além disso, a solucao contempla todos os aspectos relacionados a
acessibilidade, seguranca e sustentabilidade, de modo a garantir que a construcao
atenda as normas técnicas vigentes e promova um ambiente inclusivo e seguro para
todos os usuarios.

A escolha desta solugcao como a mais adequada se justifica, pois atende aos requisitos
especificos da localidade e ao padrao de qualidade desejado pela Prefeitura Municipal
de Catunda. A analise de mercado indicou que as alternativas disponiveis nao
oferecem a mesma relagdo custo-beneficio e ndo se adequam tao bem as
necessidades da populacao local e as condi¢des especificas do terreno e do clima da
regido. Assim, optou-se por seguir rigorosamente o planejamento técnico estruturado
no Projeto Basico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Execucgdo dos servigos de construgdo de uma sala de aula na Escola de
1 Tempo Integral Padre Aragéao, na Localidade de Catuana, no municipio 1,000 Servigo
de Catunda-CE

Especificacdo: Execugdo dos servigos de construgcao de uma sala de aula na Escola de Tempo Integral Padre Aragao, na
Localidade de Catuana, no municipio de Catunda-CE
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Execucgdo dos servigos de construcao de
uma sala de aula na Escola de Tempo
Integral Padre Aragéao, na Localidade de
Catuana, no municipio de Catunda-CE
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacdo: Execugdo dos servigos de construgao de uma sala de aula na Escola de Tempo Integral Padre Aragao, na
Localidade de Catuana, no municipio de Catunda-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$105.081,87 (cento e cinco mil e oitenta e um reais e oitenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo para este processo de contratacdo é pelo nao parcelamento do objeto.
Abaixo, seguem as justificativas baseadas nos principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Apds analise, concluiu-se que o objeto da
licitagao, a saber, a constru¢cao de uma sala de aula, ndo é tecnicamente divisivel.
A divisao dos servigos poderia comprometer a integridade técnica e funcional do
espaco educacional a ser construido.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisao do objeto nao se mostrou técnica e
economicamente viavel. A fragmentagao dos servigos implicaria complexidade
adicional a coordenacao do projeto e um potencial aumento de custos pela
duplicidade de mobilizagcao de equipes e equipamentos.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento garante a economia de escala,
reduzindo custos administrativos e logisticos. O parcelamento nao traria
beneficios econdmicos proporcionais que compensassem a potencial perda de
eficiéncia e aumento de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado indicou
gue o ndo parcelamento do objeto ndo afeta a competitividade, e ha um ndmero
suficiente de fornecedores qualificados que podem executar o servico em sua
totalidade.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Optou-se pelo nao parcelamento devido ao
impacto negativo que a divisdao causaria em termos de coordenacao técnica,
operacional e de custos, o que eventualmente poderia comprometer os
resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: O mercado foi avaliado e observou-se que as praticas deste
tipo de contratagcao sdo de execugdo Unica, uma vez que facilita a manutencgao
dos padrdes de qualidade e controle de execucao, além de se alinhar as praticas
habituais do setor de construcao civil.

Dessa forma, a ndo adocdao do parcelamento estd alinhada as praticas comuns do
mercado, assegurando a manutencao da qualidade e eficiéncia econdmicas na
execucao dos servicos contratados.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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A presente contratagao para a execugao dos servicos de construcdo de uma sala de
aula na Escola de Tempo Integral Padre Aragao, localizada na localidade de Catuana,
municipio de Catunda-CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro vigente. Essa

or
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inclusdo no plano anual reflete a identificacdo clara da necessidade estratégica de
ampliagao da infraestrutura educacional no municipio para atender a demanda
crescente por vagas na rede de ensino. Essa obra faz parte das metas priorizadas no
planejamento do municipio, visando a melhoria continua da qualidade de ensino e ao
atendimento adequado dos alunos, em consonancia com as diretrizes educacionais e
orcamentarias estabelecidas pela Administragdao Publica Municipal para o periodo.

10. Resultados pretendidos

A contratacao visa alcangar os seguintes resultados, alinhados ao interesse publico e
ao planejamento estratégico da Administracao:

e Prover infraestrutura de qualidade para a educagao, através da construcao de
uma sala de aula na Escola de Tempo Integral Padre Aragdo, atendendo a
demanda crescente por espacos educacionais adequados no municipio de
Catunda-CE;

e Melhorar as condi¢cdes de ensino e aprendizagem, proporcionando aos alunos um
ambiente favoravel ao desenvolvimento educacional;

e Contribuir para a meta de expansao da rede publica de ensino, promovendo a
inclusao e o acesso a educacdo em periodo integral na localidade de Catuana;

e Garantir economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, através
da execucao de uma obra planejada e com custos estimados baseados em dados
de mercado;

e Fomentar o desenvolvimento local, com a possibilidade de contratagao de mao
de obra e fornecedores da propria regido, observado o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

e Verificar a disponibilidade orcamentaria especifica para a execucao da obra,
assegurando que os recursos financeiros necessarios estejam garantidos antes da
assinatura do contrato.

e Conduzir a capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdao e gestao
contratual, garantindo que estejam preparados para acompanhar a execugdo dos
servicos e verificar o cumprimento dos requisitos estipulados.

e Solicitar, junto ao Departamento de Engenharia, a elaboracdo de um cronograma
detalhado de execugao da obra, visando a garantia do cumprimento dos prazos
estabelecidos.

e Realizar reunides periddicas de acompanhamento com o Departamento de
Educacao, Engenharia e outros setores envolvidos, para garantir o alinhamento e
aferir o andamento das etapas da obra.

e Garantir a comunicagao clara e peridédica com a comunidade escolar sobre o
progresso das obras, visando a transparéncia e a manutencao do interesse
publico no projeto.

e Implementar um sistema de monitoramento de qualidade para acompanhar a
colocacdo dos materiais e a realizagcao dos servigcos conforme o projeto basico e as
especificacdes técnicas.

Ressalvar a necessidade de obtencdo de todas as licencas e autorizacdes legais
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gue possam ser exigidas para a realizacao da obra, inclusive junto aos 6rgaos
ambientais, considerando que qualquer licenga necessaria deve preceder o inicio
do processo de construgao.

e Planejar logisticas adequadas para o armazenamento e transporte de materiais
de construgao, assegurando o cumprimento das normas de seguranga e evitando
impactos negativos a comunidade local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para o presente processo administrativo, decidiu-se pela nao adog¢ao do sistema de
registro de precos na contratagao para a construgao de uma sala de aula na Escola de
Tempo Integral Padre Aragado, considerando os seguintes aspectos:

e Natureza Unica do objeto: A contratagdo se resume a execucao de um servico
especifico e singular, sem a necessidade de repeti¢des ou aquisi¢des continuas
gue justifiguem a adogao de um registro de precos.

e Imediatismo e singularidade da demanda: A demanda é pontual e claramente
definida, ndo prevendo variacdes ou expansdes que tornariam vantajoso o
sistema de registro de pregos.

e Eficiéncia no tempo de execucdo: A dispensa eletrbnica permite uma execugao
mais agil e eficiente do contrato, o que é vital para atender as necessidades da
entidade e cumprir prazos estabelecidos junto a comunidade escolar.

e Capacidade de planejamento: O projeto ja estd delineado com especificacdes
técnicas claras, facilitando a contratacao direta com fornecedores especializados
sem a necessidade de ajustes ao longo do tempo, caracteristica que o registro de
precos suportaria melhor.

De acordo com a Lei 14.133, a opgao pelo sistema de registro de precos deve estar
amparada em necessidades continuas e frequentes, razdes as quais Ndo se aplicam ao
presente caso, justificando assim a escolha por outra modalidade de contratacgao.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base na Lei 14.133/202]1, especificamente no Art. 15, é permitida a participacao de
empresas em consorcio em processos licitatdrios, desde que observadas as normas
nele estabelecidas. No entanto, posicionamo-nos contra a participagao de empresas
em forma de consdrcio para este projeto especifico, considerando os seguintes fatores:

e A natureza do projeto, que envolve a construcao de uma sala de aula, é
caracteristicamente menos complexa e nao justifica a mobilizacdo de recursos e
esforcos conjuntos que um consércio demanda.

e A possibilidade de um consércio pode dificultar a gestao contratual, aumentando
a complexidade na fiscalizagao e no controle da execucao do projeto.

e Considerando o valor estimado para a obra, a participacao individual de empresas
garante maior economicidade e simplificagcdo do processo licitatorio.

e A garantia de responsabilidade plena por parte de uma Unica empresa facilita a
resolucao de possiveis conflitos e o cumprimento das obrigacdes contratuais.
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Dessa forma, a vedagdo da participagao de empresas na forma de consoércio reafirma
nossa intencao de garantir eficiéncia e clareza no processo de contratacdo e execugdo
da obra, em alinhamento com os principios dispostos na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A identificacdo e analise de possiveis impactos ambientais sao essenciais no
planejamento de obras e intervencdes, como a construgdao de uma sala de aula,
visando mitigar efeitos indesejaveis sobre o meio ambiente e garantir a
sustentabilidade das agcdes empreendidas. Conforme a Lei 14.133/2021, o planejamento
de contratagdes publicas deve observar o desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando medidas de mitigacao quando aplicavel.

e Adocdo de praticas sustentdveis em todas as fases da construcdo, desde o
planejamento até a execucgdo.

e Utilizacdo de materiais de construcdo que possuam certificados ambientais,
sempre que possivel.

e Implementacao de sistemas para reducao, reutilizagao e reciclagem de residuos
gerados.

e Planejamento de logistica para minimizagao de transportes e,
consequentemente, das emissdes atmosféricas.

e Realizacdo de capacitacdao e conscientizacdo de todos os envolvidos no projeto
sobre praticas ambientalmente corretas.

A observancia a estas diretrizes pela Administragcao Publica esta em conformidade
com os principios do interesse publico, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel
previstos na legislagdo de licitagbes e contratos, garantindo que as solugdes
apresentadas sejam adequadas do ponto de vista ambiental e econdmico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
considerando a descricao detalhada da necessidade publica de se construir uma sala
de aula na Escola de Tempo Integral Padre Aragao, e tendo em vista o atendimento ao
interesse publico, posiciono-me favoravelmente a contratagdao dos servigcos de
engenharia necessarios para tal execugao.

e A necessidade da contratacdo estd adequadamente caracterizada, tendo em vista
gue a atual infraestrutura escolar ndo atende a demanda crescente de alunos,
comprometendo assim o pleno desenvolvimento das atividades escolares.

e O planejamento apresentado esta alinhado com as diretrizes orcamentarias e o
plano de contratacdes anual, conforme estabelecido pela Lei 14.133, Art. 18, §1°,
inciso Il, garantindo a conformidade com o planejamento estratégico da
Administracao Publica.

e Os requisitos da contratagao especificados no Projeto Basico sao claros, objetivos
e apresentam solugdes técnicas que se adequam as condi¢cdes do mercado,
obedecendo as boas praticas de engenharia e construcao civil.
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e A estimativa de valor da contratagao é compativel com os precos praticados pelo
mercado, fundamentando-se em dados de fontes confidveis, alinhando-se ao
previsto no Art. 23 da Lei 14.133, assegurando o uso responsavel e eficiente dos
recursos publicos.

e Em consonancia com os principios norteadores da Lei 14.133, conforme seu Art. 5°,
a contratagdo privilegia a economicidade, eficiéncia e transparéncia, buscando
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Catunda / CE, 5 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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