ESCLARECIMENTOS

Segue abaixo os pontos de esclarecimentos:

e O pagamento serd efetuado sobre kg de roupa limpa ou kg de roupa suja?
e Poderiam informar quantas unidades serdo atendidas? Informar endereco.
e Poderiam informar a quantidade de leitos?

e Poderiam informar a periodicidade de entrega e retirada do enxoval?

e Havera necessidade de disponibilizar um funcionario para gerenciamento e controle de
enxoval?

e Havera necessidade de montagem de kits?

e Havera necessidade de montagem de embalagens? Se sim, qual tipo de material
devera ser utilizado?

e Qual o prazo para iniciar a execugdo do objeto?
e Poderiam informar o % de evasdo de responsabilidade da Contratada?

e Havera necessidade de uso de rastreabilidade no enxoval? Se sim, qual a forma de
rastreabilidade?

e Havera necessidade da realizacdo de inventario? Se sim, qual o prazo?

e E necessdrio algum investimento, como balancas, carros de coleta, sacos hamper,
seladora? Por gentileza, dimensionar.

e Referente ao dimensionamento disponibilizado, poderiam nos informar as
especificacdes técnicas do enxoval que devera ser disponibilizado? Exemplo:
qguantidade, tamanho, cor e etc.
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CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU
APUIARES; CAUCAIA; GENERAL SAMPAIO; ITAPAJE- PENTECOSTE; PARACURU; PARAIPABA; SA0 GONCALO DO AMARANTE ; SAO
Luis Do CURU - TEJUCUOCA

Resposta ao pedido de esclarecimento e Adendo ao Edital
Edital n° 006/2024-PE

A Pregoeira do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE,
torna publico a resposta ao pedido de esclarecimento ao Edital Pregdo Eletronico n° 006/2024, tipo
MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto ¢ a Prestacdo de servicos de locacdo de roupas
hospitalares, incluindo: lavagem, envolvendo o processamento de roupas em todas as suas
etapas, desde o seu recolhimento até duas vezes por semana, até o seu retorno em ideais
condicoes de reuso, sob situacdes higi€nico-sanitiarias, para suprir as necessidades da
Policlinica Regional de Caucaia Dr. José Correia Sales, perfazendo uma estimativa mensal de
roupas sujas de: 500 kg/més, junto ao Consércio Publico de Satide Interfederativo do Vale
Curu — CISVALE, nos seguintes termos:

I - Tendo em vista o recebimento do pedido de esclarecimento da empresa TECLAV -
TECNOLOGIA E LAVAGEM INDUSTRIAL LTDA no dia 02 de setembro de 2024
questionando a cerca dos seguintes pontos;

Ei-los:

O pagamento sera efetuado sobre kg de roupa limpa ou kg de roupa suja? R: Roupa suja.

Poderiam informar quantas unidades serao atendidas? Informar enderego. Somente a Policlinica
Regional de Caucaia Dr. José Correia Sales (Rod. CE 090 /SN)

Poderiam informar a quantidade de leitos? Nao tem leitos.
Poderiam informar a periodicidade de entrega e retirada do enxoval? Semanal.

Havera necessidade de disponibilizar um funcionario para gerenciamento e controle de enxoval?
Nao.

Havera necessidade de montagem de kits? Nao.

Havera necessidade de montagem de embalagens? Se sim, qual tipo de material devera ser
utilizado? Nao.

Qual o prazo para iniciar a execu¢ao do objeto? Apds a emissiao de ordem de servico.

Rua Juaci Sampaio Pontes n® 1696B; Centro; Caucaia-CE; CEP: 61.600-150
Fone/Fax: (85) 3342-2767 CNPJ(MF) n© 12.768.835/0001-75
www.cisvale.ce.gov.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com
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Poderiam informar o % de evasdo de responsabilidade da Contratada? As obrigacdes da
contratada estdo especificadas na minuta do Contrato e sera de acordo com as especificacoes
da Lei n® 14.133/2021.

Haveré necessidade de uso de rastreabilidade no enxoval? Se sim, qual a forma de rastreabilidade?
Nao.

Havera necessidade da realizagcdo de inventario? Se sim, qual o prazo? Nao.

E necessario algum investimento, como balancas, carros de coleta, sacos hamper, seladora? Por
gentileza, dimensionar. Nao, somente o veiculo para a coleta.

Referente ao dimensionamento disponibilizado, poderiam nos informar as especificacdes técnicas
do enxoval que devera ser disponibilizado? Exemplo: quantidade, tamanho, cor ¢ etc.

Cobertor de 13; - Lencol em tecido microfibra com Elastico para cama Hospitalar; - Lencol
em tecido microfibra sem Elastico para cama hospitalar; - Campo fenestrado em tecido de
algodao tamanho 50x50; - Capote Cirurgico em tecido de algoddo; - Short em tecido de
algodio com elastico; - Bata com abertura nas costas em tecido de algodao; - Toalha de rosto
para fisioterapia; - Suporte para saco de gelo em tecido de algoddo 1kg; - Suporte para saco
de gelo em tecido de algodao 2kg; - Suporte para saco de gelo em tecido de algodao 3kg;

Por tratar-se de uma resposta que nao altera a formulagdo das propostas dos licitantes nao
sera alterada a data de abertura do certame. Os demais itens e especificacdes do Termo de

Referéncia permanecem inalterados.

cLAUDIA BERNARDA S Caucaia (CE), 09 de setembro de 2024.

0

MEDEIROS DN: c=8R, 0=ICi

Receita Federal

FERREIRA:820814503 $7 35 maoonss o

- co,
31189000144, 0u=PRESENCIAL,
30 en=CLAUDIA BERNARDA MEDEIROS
FERREIRA:82081450330
Dados: 2024.09.09 16:31:14 -03'00"

Claudia Bernarda Medeiros Ferreira
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www.cisvale.ce.gov.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com
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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO
DO VALE DO CURU (CISVALE).

IMPUGNACAO - com fundamento principal no artigo 164
da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00001.20240610/0001-24
PREGAO ELETRONICO N° 006.2024-PE

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacdo de

servicos de locacao de roupas hospitalares.

A TECLAV TECNOLOGIA E LAVAGEM INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.945.932/0001-20, com sede no Municipio de
Eusébio, na Avenida José Amora Sa, n® 1550, Autodromo, por meio de seu representante legal que
ao final subscreve, vem, nos termos do Art. 164 da Lei N° 14,133, de 1° de abril de 2021,

APRESENTAR as razdes de IMPUGNACZ\O DE EDITAL, consoante aos motivos a seguir expostos:

O Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu (Cisvale), publicou/divulgou EDITAL
de PREGAO ELETRONICO N© 006.2024-PE, Processo Administrativo n® 00001.20240610/0001-24
para abertura de sessdo publica para o dia 10 de setembro de 2024, cujo objeto é o "Contratacdo

de empresa especializada na prestacdo de locacdo de enxoval hospitalar”

1. De posse do edital procedeu-se a analise de seu conteldo, constatando irregularidades
insanaveis, as quais maculam de forma cabal os principios norteadores da licitagdo - LEGALIDADE
- ISONOMIA - MORALIDADE - PROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPETICAO, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fazendo com que recaia sobre o processo uma possivel nulidade

absoluta.

I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

www.elisbrasil.com
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2. De acordo com a Lei que rege os processos licitatorios é facultado a qualquer pessoa, cidadao
ou licitante, impugnar o ato convocatério do certame, por irregularidade na aplicacao da legislacao,
se protocolizar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas. Assim, a impugnacao é o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital

por parte de seus destinatarios, a saber: licitantes e cidaddos em geral.
3. Nos termos do Art. 164 da Lei N© 14.133, de 1° de abril de 2021, assim dispode:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.”.

4, Além disso, o Edital do certame prevé na clausula 10 e seus subitens, o seguinte:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital porirregularidade
na aplicagdo do art. 164 da Lein®14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
10.2. A resposta a impugnacgéao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame
5. O jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a” da Magna Carta,
defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou juridica, impugnar o edital, pois o citado
dispositivo garante o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

“Art. 50 (...)

(...)

XXXIV: sdo atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a. o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;”

6. Assim, a impugnacgdo é um ato voluntario colaborativo praticado pelo cidaddo ou licitante.
Além do mais, trata-se de um instrumento essencial para auxiliar os drgaos de controle, sobretudo

no que se refere a andlise e compreensdo de questoes técnicas intrincadas e ligadas ao objeto ou
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aos requisitos de participacao. Como regra, o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle

do edital por parte de seus destinatarios, a saber: licitantes e cidaddos em geral.

6.1 Logo, o instituto da impugnacdo especifica vem como uma tentativa de horizontalizar a
Administracdo, os cidadaos e os licitantes a fim de regularizar quaisquer conflitos presentes no
edital, seja por omissdo, ambiguidade, cldusulas incoerentes ou irregulares, casos de ilegalidade

ou qualquer outra situacao que fuja da normalidade no certame licitatério.

IT - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

7. Oportuno assinalar que a presente peca impugnatoria se encontra TEMPESTIVA, eis que

protocolada em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da licitagdo.

8. Nesse momento, se revela que caberd ao Pregoeiro, ao Agente de Contratacdo ou a
Comissao de Contratacdo analisar a impugnacdo mesmo que intempestiva, para fins de resguardar
o interesse publico, em razdo do Principio da Autotutela da Administracdo que tem o dever zelar

pela manutencdo da legalidade dos seus atos.

9. A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim se pronuncia sobre o Principio da

Autotutela:

“A Administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

10. Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, recentemente, proferiu o Acordao

1414/2023 - Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o tema:

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnagcdo. Competitividade. Restrigao.
Comissao de licitagdo. Pregoeiro. Revisao de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsével por conduzir licitagdo no ambito da Administragao, a partir
de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de cldausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas cldusulas, ainda
que a impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da
autotutela.

www.elisbrasil.com
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(Acordao 1414/2023 - Plenario, Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira,
Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo: 12/07/2023, Numero da Ata:
28/2023)

III - DAS CARACTERISTICAS PECULIARES DO OBJETO DA LICITACAO

11. Antes de demonstrarmos que a Administracao tem o dever de selecionar a melhor proposta
de empresa efetivamente apta a executar o contrato, € importante entender como este objeto é

peculiar em suas caracteristicas.

12. A contratacdo de prestacdo de servico de lavanderia hospitalar, se trata de processamento
de roupas relacionadas aos servigos de salude e, como tal, foi um grande avancgo tanto aos hospitais
guanto todos aqueles que se utilizam algum tipo de roupa ou tecido na assisténcia a salde e que
necessitam submeté-los ao processamento de um servico especializado e com profissionais

capacitados.

12.1 Assim, o processamento de roupas de servicos de salde é uma atividade de apoio que
influéncia grandemente a qualidade da assisténcia a saude, principalmente no que se refere a
seguranca e ao conforto do paciente e do trabalhador, e por decorréncia, aos riscos existentes,

havendo a necessidade de um maior controle sanitario das atividades ali realizadas.

12.2 A unidade de processamento da roupa de servicos de salde é considerada um setor de apoio
que tem como finalidade coletar, pesar, separar, processar, confeccionar, reparar e distribuir
roupas em condicOes de uso, higiene, quantidade, qualidade e conservacao a todas as unidades do
servico de saude. Portanto, exerce uma atividade especializada, que pode ser prépria ou
terceirizada, intra ou extra servico de saude, devendo garantir o atendimento a demanda e a
continuidade da assisténcia, de tal forma que a prestacdo de servicos de Lavanderia Hospitalar, em
todas as etapas do processo de higienizagdo das roupas, é orientada conforme o padrdo
estabelecido no Manual de Processamento de Roupas de Servigo de Saude: Prevencgao e Controle

de Risco da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - 2009.

12.3 O que se tem por fim, é que a futura contratada ndo apenas tem a funcdo fornecer e
higienizar os enxovais de uso hospitalar, mas também de contribuir para saide da populagéo local

usuaria dos servicos de saude oferecidos pelo Ente Pablico contratante.
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13. Feitas as consideracdes acima quanto as caracteristicas peculiares do objeto do presente

certame, passa-se a enfrentar os pontos que merecem impugnacao pelos irregulares do edital:

IV - DOS PONTOS IRREGULARES DO EDITAL QUE MERECEM REVISAO

PONTO 1 - DA POSSIBILIDADE DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO
DA FUTURA CONTRATADA

14. O Edital é regido pela hodierna legislacdo das contratacGes publicas que representa uma

evolugdo nas relagdes entre a Administragcdo Publica e a iniciativa privada.

15. Dentre os avancos trazidos pela nova legislacdo estd o afastamento de in geréncia do Poder

Publico contratante nas atividades dindmicas que norteiam as empresas privadas.

16. Assim a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/21 aboliu o artigo art. 78, VI da antiga Lei n°
8.666/93, que elencava como motivo de rescisao contratual “a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo

admitidas no edital e no contrato.”

17. N3o obstante, saliente-se que essa disciplina juridica alterou sensivelmente com o advento
da nova lei de licitagOes, eis que, neste novo diploma legal apenas a “alteracdo social ou modificacao
da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato” é

circunstancia apta para a extingao do ajuste contratual (art. 137, III, Lei 14.133/2021).

18. Dessa forma, conclui-se que a administracdo ndo tem mais o poder discricionario de impedir
a realizacdo de fusdo, cisdo ou incorporacdo de empresas no curso da contratacdo, contudo, as
empresas devem comprovar a capacidade economico-financeira de concluir o contrato, sendo,
inclusive, esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU no voto condutor do Acérdao
1.697/2023 - Plenario.

19. A considerar que o presente Edital € omisso quanto a previsdo desta possibilidade no curso

do contrato e, diante do ineditismo que todo novo diploma legal traz, é salutar e imprescindivel que

qualguer possivel obscuridade seja afastada, devendo o drgdo contratante deixar expressa a
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permissdo da possibilidade de fusdo, cisdo ou incorporacdo da futura contratada, que desde i3,

protesta, seja pronunciado na presente impugnacao.

PONTO 2 — NAO OBRIGATORIEDADE DE RESPONSAVEL TECNICO

20. E cedico que o edital é o instrumento pelo qual o processo licitatdrio estabelece todas as
condigdes para a participacdo os interessados. Sendo como diz o brocado “lei entre as partes”,

devendo conter todas as regras conforme preconiza o art. 49, inc III da Lei 10.520/02:

4.1.5.2. A proponente deverd apresentar documentagdo indicando o
Responsavel Técnico pelos servigcos, acompanhada do correspondente

registro no Conselho Regional competente.;

21. Assim temos o estabelecimento de que o Licitante apresente RESPONSAVEL TECNICO pelos

servicos de lavanderia hospitalar a serem prestados.

22. Como dito alhures, o objeto do futuro contrato é o de processamento de roupas hospitalares,
sendo a atividade fiscalizada pela ANVISA, e com procedimento definidos pelo Manual de
Processamento de Roupas de Servicos de Saude: Prevencdo e Controle de Riscosl. E é nas
orientacbes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria que tomaremos base para demonstrar a

falta de qualificacdo apresentada pela Recorrida.

23. Quando o edital taxativamente requer a apresentacdao de Responsavel Técnico é devido ao
fato da lavanderia hospitalar ser uma atividade de potencial risco para muitos envolvidos, como o
Manual ANVISA preceitua:

A unidade de processamento de roupas realiza diversas atividades que
envolvem riscos a saude do trabalhador, do usuario e do meio ambiente e,
por isso, € alvo da agdo de regulacdo da vigilancia sanitaria. De acordo com
Prochet, o servigo de processamento de roupas é uma area da salde pouco
conhecida e estudada, que pode, entretanto, representar um grave
problema, principalmente pelas condicbes e riscos que oferece ao
trabalhador desse setor, o qual estd sujeito aos riscos fisicos, quimicos,

bioldégicos, ergonbémicos, psicossociais e de acidentes. Dentro dessa

! https://www.anvisa.gov.br/servicosaude/manuais/processamento_roupas.pdf
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classificacao destacam-se aqueles relacionados ao uso de produtos
quimicos, a manipulacdo e a operacdo dos equipamentos, a

inadequacao da infraestrutura fisica da unidade e a organizacdo do

trabalho. (g.n)

24. E de se ressaltar que a atividade por seus riscos inerentes deve ser assistida por Responsavel
Técnico com conhecimentos intrinsecos aos procedimentos necessarios para o servico, sendo que

gue a ANVISA ainda destaca as caracteristicas deste profissional:
2.6 Equipe de trabalho da unidade de processamento

O quantitativo de recursos humanos necessarios ao funcionamento de uma
unidade de processamento de roupas varia de acordo com a complexidade
da unidade, demanda, tipo de equipamentos, horario de funcionamento,
entre outros. Os cargos e fungdes de pessoal devem estar descritos de forma
clara e concisa, bem como a estrutura organizacional e a qualificacdo dos

profissionais.

25. Segundo Prochet, é necessario manter profissionais devidamente qualificados para que se
possa viabilizar a construcdo de um mapa de risco e instaurar medidas eficazes de cunho
preventivo, visando a protecdo do trabalhador, visto a possibilidade de iniumeros acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais proporcionados nesse ambiente. O trabalhador deve ser

capacitado para a execucao das suas atividades no que se refere aos aspectos técnicos e

operacionais, a legislacdo, as novas tecnologias, a prevencdo e controle de infeccdao e a

seguranca e saude ocupacional. De acordo com Lisboa, o treinamento do trabalhador do servico de
processamento de roupas deve conter nogdes fundamentais sobre a exposicdo aos agentes
quimicos, bioldgicos, fisicos, referindo que “a conscientizacdo sobre os riscos associados a esses

agentes é realizada, normalmente, pela apresentacao de slides, filmes, cartazes ou dramatizacdo”.

26. Com isto é patente a exigéncia de que o RESPONSAVEL TECNICO seja profissional
diretamente ligado a area quimica para desempenhar as diversas atividades atinentes aos
processos de higienizacdo com produtos quimicos necessarios a execucao do objeto do contrato -
LAVANDERIA HOSPITALAR.

27. Este profissional é de tal relevancia que ele deve responder civel e criminalmente pelos atos

praticados, e ser signatario junto a Vigilancia Sanitaria.
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V - DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

28. Diante de todos os pontos combatidos nesta impugnacdo a licitante requer como direta
obediéncia ao principio da legalidade a retificagdo do edital convocatério nos pontos atacados para

que:

a) Seja obrigatoério a exigéncia de responsavel técnico devido ao escopo do

objeto contratado;

b) Seja permitida, por meio de insercao de clausula contratual especifica a

futura contratada, a permissao de fusao, cisdao ou incorporacao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

TECLAV TECNOLOGIA E LAVAGEM INDUSTRIAL LTDA

Documento assinado digitalmente

ub THAMILLY RABELO REIS
g Data: 04/09/2024 17:29:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Resposta ao pedido de impugnacio e Adendo ao Edital
Edital n° 006/2024-PE

I-DO PLEITO

Trata-se resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa TECLAV TECNOLOGIA
E LAVAGEM INDUSTRIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 05.945.932/0001-20, com sede no Municipio de Eusébio, na Avenida Jos¢ Amora Sa, n° 1550,
Autodromo, por intermédio de seu representante legal a Sra. THAMILLY RABELO REIS,
opondo-se aos termos do Edital do Pregdao Eletronico n°® 006/2024, tipo MENOR PRECO POR
ITEM, cujo objeto ¢ a Prestacio de servicos de locacdo de roupas hospitalares, incluindo:
lavagem, envolvendo o processamento de roupas em todas as suas etapas, desde o seu
recolhimento até duas vezes por semana, até o seu retorno em ideais condi¢cdes de reuso, sob
situacdes higiénico-sanitarias, para suprir as necessidades da Policlinica Regional de Caucaia
Dr. José Correia Sales, perfazendo uma estimativa mensal de roupas sujas de: 500 kg/més,
junto ao Consoércio Publico de Saude Interfederativo do Vale Curu — CISVALE, encaminhada
a Pregoeira do Consorcio Publico de Satde Interfederativo do Vale Curu — CISVALE, que
procedeu a analise e o julgamento nos termos abaixo deduzidos:

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, quanto:
a) da possibilidade de fusdo, cisdo, incorporagdo da futura contratada; e
b) ndo obrigatoriedade de responsével técnico.

A impugnante afirma que o presente Edital ¢ omisso quanto a previsao desta possibilidade
no curso do contrato e, diante do ineditismo que todo novo diploma legal traz, ¢ salutar e
imprescindivel que qualquer possivel obscuridade seja afastada, devendo o 6rgdo contratante
deixar expressa a permissdo da possibilidade de fusdo, cisdo ou incorporacdo da futura
contratada, que desde ja, protesta, seja pronunciado na presente impugnacao. Ademais, apresenta
a fundamentagao legal (art.137, II1, da Lei n® 14.133/2021) do seu questionamento.

Além disso, a impugnante contesta a respeito das exigéncias de RESPONSAVEL
TECNICO na qualificagdo técnica do Termo de referéncia, fundamentado-se inicialmente no art.
4°, TII da Lei 10.520/02. Outrossim, alega que as exigéncias encontram fulcro no Manual de
Processamento de Roupas e Servigos de Saude: Prevencao e Controle de Riscos.
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Por final, solicita o acolhimento da presente Impugnacdo a fim de que o edital seja
recolhido e revisto e republicado.

III - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, a impugnante discorre sobre a omissao da possibilidade de fusao, cisao,
incorporagdo da futura contratada. Porém, todo o processo da contratagao epigrafe segue os ritos
da Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n° 14.133/2021 e no prdprio texto da impugnacdo, a
empresa cita a fundamentacao legal do seu questionamento (art.137, III, da Lei n® 14.133/2021),
respondendo, de certa forma a sua propria alegacgao.

Prosseguindo, a impugnante contesta que deverd ser solicitado a apresentacdo do
RESPONSAVEL TECNICO ¢ que seja profissional diretamente ligado a rea quimica.

A impugnante sustenta que, as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional devem ser
alteradas, de acordo com a complexidade do objeto. Porém, imperioso ressaltar, que o art. 67 da
Lei Federal n° 14.133/21, ao definir a documentacao relativa a qualificagdo técnica profissional,
estabeleceu um rol exaustivo, mantendo contudo a discricionariedade da administragdo em exigir
ou ndo tal comprovagdo, limitando porém a sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela
estabelecidos porém, nos limites determinados por lei.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execug¢do de
servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;
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11l - indica¢do do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso,

V' - registro ou inscrigio na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagoes e das condigoes locais para o
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que ¢ aplicavel a presente licitacao,
dispde claramente da apresentagdo de profissional, DEVIDAMENTE REGISTRADO NO
CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE, QUANDO FOR O CASO, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagdao, bem como, diz que a comprovagdo de aptidao nos casos de licitagdes sera
feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento formal
insculpido na lei em discussdo, impoe a vinculacdo da licitacao as prescrigdes legais da norma, de
todos os seus atos. Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve
permanecer.

Além disso, o proprio Manual de Processamento de Roupas e Servicos de Saude:
Prevencdo e Controle de Riscos, apresentado pela EMPRESA, ndo vincula que o responsavel
técnico possua a formag¢do na area quimica.

E, neste contexto, cabe ressaltar que nosso instrumento convocatério estd em
conformidade com a legislacdo pertinente. Desta forma, com base nas alegacdes da empresa
impugnante quanto a exigéncia da capacitagao técnico-profissional, novamente cabe ressaltar que
ha a discricionariedade da Administracdo na escolha e formato que melhor suprir as suas
necessidades, e ainda cumpre esclarecer que ¢ a escolha da Administracio que deve ser
considerada no estabelecimento dos critérios e ndo do licitante.
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Para tanto, a Administragdo Publica, para desenvolvimento da fun¢do administrativa, ¢
revestida de poderes administrativos, que objetivam o cumprimento do servigo publico, esses
poderes sdo classificados de acordo com a liberdade de atuacdo do administrador publico para a
pratica de seus atos, denominados poder vinculado e poder discricionario.

Hely Lopes Meirelles (2011, p.122, 123) salienta que “discricionariedade ¢ a liberdade de
acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei; [...]”.

E ainda ressalta o mesmo autor:

O Estado, na busca da satisfa¢do do interesse publico,
tem a alternativa através da propria norma legal, de
escolher, de acordo com a oportunidade ou a
conveniéncia de agir, ou de ambas, a melhor maneira
para concretizar o seu fim, consubstanciado no poder
discricionario. (MOREIRA NETO, 2010, p. 106).

A discricionariedade  desdobra, assim, para a
Administragdo Publica, um novo espago juridico
decisorio substantivo, dentro do qual seus agentes
poderdo, conforme a amplitude definida pelo legislador,
escolher, total ou parcialmente, o motivo e o objeto de

seus atos, ou ambos, sempre para realizar a boa
administragdo. (MOREIRA NETO, 2010, p. 106).

Margal Justen Filho, (2008, p. 69), quanto a competéncia discricionaria e vinculada no

ambiente licitatorio, conclui:

A atividade administrativa, ao longo da licitagdo, reflete
o exercicio de competéncias criadas e disciplinadas por
lei. Mas a lei pode tanto disciplinar antecipadamente de
modo exaustivo o conteudo e as condi¢coes da atividade
administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao
agente estatal uma margem de autonomia de escolha em
face do caso concreto (competéncia discriciondria).

Desta feita, ¢ cedigo por esta administracdo que o procedimento licitatorio ¢ totalmente
vinculado aos ditames da Lei, podendo o administrador publico quando da formulagdo do edital
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encontrar a oportunidade através do poder discricionario que lhe ¢ atribuido, de criar mecanismos
para assegurar a concretizagcdo do interesse publico, buscando eliminar do certame, terceiros, que
nao possuem capacidade de realizar o objeto do futuro contrato, porém sem fazer exigéncias que
restrinjam o carater competitivo do certame, tendo sempre como norteadora a ideia de obter uma
contratacdo vantajosa visando a concretizagdo com seguranca do interesse publico almejado.

Salienta-se ainda, as palavras de Adilson Abreu Dallari (1996, p.108):

E mais:

Entretanto, e nem poderia ser diferente, a
Administracdo  dispoe de discricionariedade ao
consignar no edital os requisitos de participagcdo e os
critérios de julgamento. Isso devera ser decidido ao
sabor das peculiaridades de cada licita¢do, em fungdo
da maior ou menor complexidade do objeto, da duragdo
do futuro contrato e do volume dos recursos financeiros
requeridos.

“Quando decide abrir uma licitagcdo para contratar a
realizagdo de uma obra ou servigo, ou adquirir
determinado bem, a Administra¢do pode, legitimamente,
delimitar o universo daqueles que poderdo tomar parte
do certame”. (CALASANS JUNIOR, 2009, p. 51).

"A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade economico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas
um dever da Administragdo, devendo ser essa exigéncia
a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados"
(Acorddo 891/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
José Mucio Monteiro;, e 1.214/2013-TCU-Plenario,
relator Ministro Aroldo Cedraz) .
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Conclui-se que todas as limitagdes e exigéncias contempladas no ato convocatério deverao
observar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera existir um vinculo de pertinéncia entre
a exigéncia ou a limitacdo e o interesse publico a ser satisfeito.

Joel de Menezes Niebuhr, (2008, p. 210) menciona:

A Administra¢do ndo deve contratar qualquer um, que
ndo tenha a qualificagdo adequada. Ao contrario, ela
deve verificar se aqueles que pretendem ser contratados
reunem ou ndo as condigoes para tanto. Neste sentido,
as exigéncias discriminadas no edital de licitagdo em
tela visam tdo somente a satisfagdo do interesse publico,
onde buscamos a ampla concorréncia visando a
proposta mais vantajosa e também a seguran¢a de que o
objeto licitado seja satisfeito, por quem tenha
capacidade e experiéncia no mercado para tal
propositura.

Cabe a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato
convocatorio (edital), avaliar quais requisitos serdo necessarios para habilitacdo. Essa analise deve
ter como base o objeto a ser licitado, devendo o administrador, no momento da elaboracao dessas
clausulas, restringir-se ao estritamente indispensavel e necessario a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes, com o intuito de proteger o interesse publico.
(JUSTEN FILHO, 2008).

Assim, Administragdo Publica para definir a documentagdo a respeito da qualificagao
técnica quer somente garantir que o licitante possua condi¢des necessarias e suficientes para se for
vencedor do certame, possa cumprir o objeto.

IV - DAS CONCLUSOES

Em suma, com base nas informacgdes acima, resta claramente evidenciado que as previsoes
editalicias contidas no Termo de Referéncia que estabelecem o objeto e as qualificacdes técnico-
profissional nao sdo injustificadas ou desconformes, visto que, o presente certame assegura a
qualidade na selecdo do melhor fornecedor para a prestagao dos servigos, garantindo as empresas
que desejam participar da competicdo possuem completa capacidade sobre o objeto a ser
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desenvolvido e, por outro, possibilitam a realiza¢gdo de um julgamento objetivo, sem restringir
indevidamente a competi¢ao.

Desta maneira, por todos os motivos expostos, tendo a certeza de que existam inumeras
empresas capazes de atender aos ditames e requisitos previstos neste edital, com respaldo nos
principios da legalidade, competitividade, impessoalidade e demais principios norteadores dos
processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, ndo podemos ¢ nem devemos
incluir/modificar ou as exigéncias para fins de habilitagdo.

V - DA DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, decidimos conhecer da IMPUGNACAO,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIIMENTO, mantendo inalterados os pontos atacados, e
mantendo a sessao para a data e horario previamente marcados do Edital de Concorréncia

Caucaia (CE), 09 de setembro de 2024.

Claudia Bernarda Medeiros Ferreira
Pregoeira do Consoércio Publico de Satde Interfederativo
do Vale do Curu - CISVALE
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