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Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 18080001/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
19/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educa¢do-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara enfrenta uma situagdo critica relacionada
as instalagdes elétricas em suas unidades escolares da rede municipal. Estas
instalagdes, antigas e incompativeis com o uso atual de equipamentos,
notadamente aparelhos de ar-condicionado, comprometem a seguranga, a
eficiéncia energética e a continuidade das atividades escolares.

O cendrio ja havia sido objeto de andlise técnica e registro por meio do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) elaborado no processo administrativo n° 04070001/25, o
qual deu origem & Dispensa Eletronica n° 2025072301-DE. Entretanto, tal
procedimento restou fracassado, impossibilitando a contratagdo necessdria.
Diante disso, a Administragdo retoma a demanda em novo processo, mantendo
0 mesmo objeto, dada a urgéncia e relevancia da adequagdo elétrica para o
interesse publico.
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A inércia no atendimento dessas necessidades pode resultar na interrupgdo
frequente dos servigcos educacionais, afetando diretamente a seguranga e o
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desempenho escolar das criangas, além de representar riscos a integridade
fisica dos usudrios das instalagées. Portanto, a adequacdo e ampliagcdo elétrica
se apresentam como medida inadidvel, voltada a corrigir falhas estruturais e
assegurar um ambiente escolar seguro e eficiente.

Os resultados esperados abrangem a adequacdo das instalagdes elétricas das
escolas Maria Ménica Maia Batista, Onze de Agosto e Raimundo Diégenes Paes,
bem como a ampliagdo de circuitos elétricos na escola Joscelin Marcondes
Xavier de Almeida para suprir a demanda de aparelhos de climatizagdo. Tais
esforgos buscam garantir ndo apenas eficiéncia energética, mas também a
continuidade segura e regular das atividades educacionais, em consondncia
com os objetivos estratégicos da Administragdo PUblica e em observancia ao art.
6° da Lei n°14.133/2021.

Assim, a demanda ora reapresentada é urgente e imprescindivel,
fundamentando-se no interesse puUblico e na necessidade de mitigar riscos
operacionais ja identificados, em conformidade com os arts. 5°, 11 e 18, §2°, da Lei
n° 14.133/2021, que estabelecem a importancia do planejamento adequado e da
busca por solugdes vantajosas & coletividade.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda decorre da necessidade de corrigir falhas estruturais nas
instalacdes elétricas das unidades escolares da rede municipal, cujas condi¢cdes
atuais, marcadas pela obsolescéncia e subdimensionamento, se mostram
incompativeis com as exigéncias de climatizacao, utilizacdo de equipamentos
pedagdgicos e administrativos e funcionamento seguro das atividades escolares.

As deficiéncias observadas comprometem a seguranga de alunos e servidores,
ocasionam quedas de energia, desperdicio energético e riscos de acidentes,
interferindo diretamente na continuidade e qualidade do servico educacional
prestado.

Diante dessa realidade, foi elaborado, pelo Setor de Engenharia da Prefeitura de
Jaguaribara/CE, o Projeto Basico de Adequacao Elétrica das Escolas Municipais,
que contempla a substituicao, ampliacdo e modernizacdo das instalagcdes
elétricas nas seguintes unidades:
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e Escola Maria Monica Maia Batista — adequacao geral da rede elétrica,
substituicao de componentes, reestruturacao de quadros de distribuicao e
NOVOS circuitos;

m
i

e Escola Onze de Agosto - reformulacdo completa da instalagao elétrica
interna;

[=
[=

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 294-892-9710

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=

[=]

[=]

m

Estado do Ceara z
Poder Executivo Municipal

*, A5SBALA) s
L ETRORSCAMENT
\t\\ll L ﬂ!}/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

e Escola Raimundo Didgenes Paes — adequacdes técnicas em toda a estrutura
elétrica;

e Escola Joscelin Marcondes Xavier de Almeida - ampliagdo de circuitos
elétricos especificos para atendimento a carga de aparelhos de climatizacao.

Apesar da existéncia desse Projeto Basico, a contratagdao anterior, originada do
processo administrativo n° 04070001/25 e formalizada por meio da Dispensa
Eletrénica n® 2025072301-DE, resultou fracassada. A Unica empresa participante
foi inabilitada, pois ndao atendeu as exigéncias editalicias de habilitagcao técnico-
profissional, apresentando Certiddao de Acervo Técnico (CAT) sem o devido
registro do atestado do engenheiro eletricista responsavel, em descumprimento
as normas de qualificacao exigidas.

Em razao desse insucesso, torna-se necessaria a reapresentacdao da demanda,
com encaminhamento novamente ao Setor de Engenharia, para validagao e, se
necessario, atualizacao do Projeto Basico, garantindo maior robustez técnica e
precisao nas exigéncias de habilitacao, a fim de evitar qualquer tipo de falha novo
certame.

Salienta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) referente a esta contratacao
teve inicio no dia 19 de agosto de 2025, encontrando-se em fase de elaboragao, a
ser construida de forma continua e progressiva a medida que as informacdes
técnicas e operacionais forem sendo consolidadas pelos setores envolvidos. A
construcao do ETP seguira os principios da eficiéncia, seguranca e atendimento
ao interesse publico.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitacdo formalizada pela equipe de planejamento,
referente a necessidade de adequagao e ampliagao das instalagdes elétricas em
unidades escolares da rede municipal de ensino, o Setor de Engenharia desta
Prefeitura analisou os elementos apresentados e, diante da natureza técnica da
demanda, procedeu com o devido encaminhamento a empresa E A Engenharia,
regularmente contratada para elaboragcao de projetos de engenharia no ambito
municipal.

Apos vistoria e estudo preliminar das condicdes das unidades escolares
mencionadas, o responsavel técnico da empresa contratada, Sr. Francisco
Rodrigo Saboia da Silva, engenheiro civil, registrado ho CREA/CE sob n° 367235CE,
elaborou o respectivo Projeto de Adequacgao Elétrica, concluido em 16 de julho de
2025.
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O projeto contempla as intervencdes necessarias para modernizacao e
adequacao das redes elétricas das escolas Maria Ménica Maia Batista, Onze de
Agosto, Raimundo Didgenes Paes e Joscelin Marcondes Xavier de Almeida,
obedecendo aos parametros técnicos normativos aplicaveis, as necessidades
operacionais de cada unidade e as diretrizes estabelecidas no escopo da
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contratacao.

O valor estimado para execucao da obra, conforme especificacdes do projeto, foi
orcado em R$ 65.877,18 (sessenta e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e
dezoito centavos), estando os quantitativos e composi¢cdes devidamente
detalhados no Levantamento de Mercado que integra este Estudo Técnico
Preliminar.

Cabe esclarecer que nao houve alteragdes no projeto anteriormente elaborado, o
gual permanece valido e adequado para atender a demanda apresentada. Apds
analise normativa e legal e com base nas resolucdes do CONFEA/CREA, verifica-se
que as atribuicdes técnicas relativas a este projeto podem ser exercidas tanto por
engenheiro civil guanto por engenheiro eletricista, que detém competéncia para
elaborar, acompanhar e executar projetos de instalagdes elétricas prediais de
baixa tensao, especialmente em edificacdes publicas de pequeno e médio porte,
como é o caso das unidades escolares municipais.

Assim, o Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da contrataga o,
reafirma a compatibilidade do projeto elaborado com a necessidade identificada
e considera o mesmo adequado e suficiente para subsidiar o novo procedimento,
em estrita observancia as normas aplicaveis e ao interesse publico.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
ADEQUACAO E AMPLICACAO ELETRICA DE UNIDADES ESCOLARES .
1 MUNICIPAL 1,000 Servigo
| 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 ADEQUAGAOC E AMPLICAGAO ELETRICA 1,000 Servigo 65.877,18 65.877,18

DE UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAL
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 65.877,18 (sessenta e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e dezoito
centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

Estimativa de Custo da Contratagdo
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Para subsidiar a contratacao de empresa especializada para execugao
da adequacdo das instalagdes elétricas das escolas Maria Ménica Maia Batista,
Onze de Agosto, Raimundo Didgenes Paes e ampliagdo de circuitos elétricos para
climatizagcdo da escola Joscelin Marcondes Xavier de Almeida, foi realizada
pesquisa de precos com base em referenciais oficiais e composicdes proprias,
conforme previsto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Os valores foram extraidos a partir das seguintes fontes:

e Projeto Basico elaborado, com orcamentacdo feita com base na Tabela
SEINFRA 0281 (com desoneragdo) e composicdes proprias validadas
tecnicamente;

e Parametros de pregos publicos aplicaveis ao contexto municipal.

O valor estimado da contratacdo, conforme consta no projeto, é de R$ 65.877,18
(sessenta e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e dezoito centavos).

Trata-se de uma solucao que, além de resolver as falhas técnicas nas instalacdes
elétricas das unidades escolares, proporciona ganhos de economicidade ao
eliminar manutengdes corretivas frequentes, reduzir o risco de paralisacao das
atividades educacionais e ampliar a vida util dos equipamentos eletrénicos e da
rede elétrica como um todo. O planejamento técnico estruturado e a adocao de
padrdes atualizados minimizam a probabilidade de aditivos contratuais,
reforcando o uso racional dos recursos publicos e evitando gastos desnecessarios
com retrabalhos ou solugdes paliativas.

Andlise das Alternativas Possiveis

Com a conclusdo do Projeto Basico, foram avaliadas diferentes possibilidades
para a execucao da obra, considerando viabilidade legal, técnica e financeira:

e Execucdo direta pelo Municipio: ja descartada, conforme fundamentacao
constante neste ETP, por auséncia de corpo técnico disponivel e capacidade
operacional insuficiente;

e Adesdo a ata de registro de precos existente: buscou-se aderir a alguma ata
vigente nos portais oficiais (Compras.gov, sistemas estaduais e bases
compartilhadas), porém nao foram identificadas atas com objeto compativel
e juridicamente aproveitavel;

e Uso de saldo contratual, convénio ou repasse existente: também foi
analisado, mas nao ha instrumentos ativos que comportem a execucao do
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objeto;

Conforme o art. 18, §1°, inciso IV da Lei n°®14.133/2021, a Administracdo Publica deve
considerar alternativas a contratacao pretendida, o que foi devidamente realizado
neste estudo. As avaliagcbes conduzidas demonstram que a contratacdao de
empresa especializada em servico de engenharia elétrica € a solugao mais
vantajosa, racional e eficiente.

Justificativa da Modalidade de Contratagdo

Diante da urgéncia da necessidade, dos riscos d seguranga elétrica nas escolas
e do impacto direto na continuidade das atividades escolares, foi analisada a
viabilidade de licitagdo, porém essa opcdo foi descartada por ndo atender ao
critério de celeridade exigido neste caso.

O valor estimado da contratagéo, R$ 65.877,18, estd dentro do limite legal de R$
125.451,15 para dispensa de licitagdo com base no art. 75, inciso | da Lei n°
]4.]33/2021, conforme valor atualizado pelo Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro
de 2024.

Além disso, a natureza do objeto(servigo comum de engenharia) e o cendrio de
urgéncia técnica configuram os requisitos legais e praticos para a contratagdo
direta por dispensa de licitagdo, conforme previsto na legislagdo.

Modo de Disputa:

A contratacgao sera direta, com apresentacao de proposta unica pela empresa que
atender aos requisitos minimos definidos no processo. Ou seja, ndo ha fase de
lances competitivos como ocorreria em pregao ou concorréncia.

A proposta apresentada serd avaliada conforme sua compatibilidade com o valor
de referéncia e os documentos de habilitacao serao analisados para conferir sua
habilitacdo Juridica, Fiscal/Social e Trabalhista, Qualificacdo Econémica e Técnica.

Essa forma de conducgdo é adequada e eficiente ao caso, pois respeita:

e A urgéncia da necessidade;
e Asimplicidade e definicao clara do objeto;
e A seguranca juridica da contratacao direta prevista em lei.
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Justificativa do Regime de Execugdo

Foram analisadas duas opgdes de regime de execugdo contratual:

Empreitada por Prego Unitario: embora vidvel para contratos de maior
variabilidade de quantitativos ou projetos sujeitos a alteragdes, ndo se mostrou a
melhor escolha neste caso, uma vez que:

e O projeto estd completo, detalhado e com todos os quantitativos definidos;
e A possibilidade de aditivos ou revisées de escopo é minima;
e Ha& necessidade de controle orgamentdario fixo.

Empreitada por Preco Global: definida como a melhor op¢d&o, nos termos da Lei
n°14.133/202], por:

Permitir maior previsibilidade de custos para o Municipio;

Estimular o cumprimento do cronograma dentro dos prazos estabelecidos;
Reduzir a chance de aditivos contratuais indesejados;

Transferir & contratada a responsabilidade integral pelo cumprimento dos
quantitativos e do escopo orgado.

Prazo de Execugdo e Outras Informacgoes

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro constante no Projeto Basico, a
obra devera ser concluida em até 2 (dois) meses a partir de 5(cinco) dias Uteis da
emissao da Ordem de Servico.

Contudo, nos termos do art. 111 da Lei n° 14.133/2021, e tendo em vista os prazos
legais para recebimento provisdrio e definitivo, estabelecidos pelo art. 140 da
mesma Lei, bem como a necessidade de cobertura para eventuais ajustes pos-
execucao e encerramento contratual, estabelece-se que a vigéncia contratual
sera de 04 (quatro) meses corridos, contados da assinatura do contrato.

Esse prazo ampliado assegura que todas as fases da execugao, medicao, analise
técnica e encerramento formal do contrato sejam realizadas com a devida
regularidade, previsibilidade e seguranca juridica, preservando o interesse
publico, o principio da continuidade dos servicos e o devido zelo na entrega da
obra publica.

O Projeto Basico que acompanha este ETP inclui todos os seguintes elementos,
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que servem de base para a contratacao:

Capa e Sumdario;

Introdugdo;

Mapa de Localizago;
Memoéria de Cdlculo;

Memorial Descritivo;

Planilha de Orgamento;
Cronograma Fisico-Financeiro;
ART (Projeto e Orcamento);
Projetos (plantas e diagramas);
Composigdo da taxa de B.D.;

. Composic¢do de Preco Unitario;
. Relatério Fotogréfico;

. Curva ABC;

W 0 N oA W

_l_l_‘—l

Conclusdo

A contratacao direta via dispensa de licitagdo com base no art. 75, | da Lei n°
14.133/2021 é a forma mais eficaz, segura e vantajosa para a Administracdo, diante
do valor, da urgéncia e da natureza do objeto.

O critério de menor preco sera aplicado a proposta apresentada, sem disputa de
lances, conforme o procedimento simplificado tipico da dispensa. O regime de
execucao escolhido, empreitada por preco global, assegura maior controle e
previsibilidade, adequando-se perfeitamente a caracteristica técnica e
operacional da contratacao.

I 8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade em andlise neste Estudo Técnico Preliminar estd alinhada as
diretrizes e objetivos do planejamento institucional da Administracao Publica
Municipal, em especial no tocante a modernizagao da infraestrutura fisica das
escolas e a garantia de seguranca elétrica nas unidades de ensino da rede
municipal.
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Embora a demanda nao conste formalmente no Plano Anual de Contratagdes
(PAC) vigente, sua avaliacao e eventual inclusao sao justificadas por tratar-se de
uma necessidade urgente, identificada a partir de vistoria técnica da Secretaria
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Municipal de Educacao, envolvendo riscos a seguranca, falhas recorrentes no
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fornecimento de energia e comprometimento do funcionamento pedagdgico.

A adequacao das instalacbes elétricas, objeto deste estudo, esta em consonancia
com metas estratégicas do Municipio, como:

e Melhoria da ambiéncia escolar e das condi¢des de trabalho dos profissionais
da educacao;

e Reducao de riscos elétricos e falhas operacionais nas escolas;

e Suporte técnico a politica de climatizagcao dos ambientes de ensino;

e Otimizagcao do consumo energético e da eficiéncia dos recursos publicos.

Assim, ainda que nao prevista originalmente no PAC, a andlise técnica ora
apresentada visa avaliar a viabilidade da contratagcao, com base em parametros
legais, técnicos e orcamentarios, respeitando os principios do planejamento, da
eficiéncia e da seguranca na prestacao dos servigos puUblicos educacionais.

I 9. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdao, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, devera
observar, caso efetivada, requisitos minimos de habilitagao técnica, juridica, fiscal,
trabalhista e econémica, nos termos da legislacao vigente. Tais exigéncias tém
por objetivo assegurar que a futura contratada tenha plena capacidade de
executar a obra com qualidade técnica, seguranca juridica e responsabilidade
contratual.

A documentacdao comprobatdria referente a habilitagao juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificacao técnica e qualificacao econdmico-
financeira sera solicitada na fase de habilitagao e estara integralmente descrita no
Termo de Referéncia que instruira o futuro processo de contratagcao. A adogao
desses critérios visa garantir a idoneidade da empresa contratada e a
compatibilidade da sua estrutura organizacional e técnica com a complexidade
do objeto a ser executado, conforme previsto nos arts. 67 a 69 da Lei n° 14.133/2021.

No que se refere as capacidade técnica da empresa e do profissional,
considerando tratar-se de servicos de instalacdes elétricas em baixa tensao,
cumpre destacar que, a luz da Lei n° 5194/1966 e das resolucdes do
CONFEA/CREA, tanto o engenheiro civil quanto o engenheiro eletricista possuem
competéncia legal para elaboracdao e execucao de projetos e obras desta
natureza, desde que devidamente registrados e habilitados. Essa previsao sera
expressamente observada nos requisitos de qualificacdao técnico-profissional, de
modo a ampliar a competitividade sem prejuizo da seguranca técnica.

No que se refere as garantias contratuais, Nnao sera exigida a garantia de execucao
prevista nos arts. 96 a 100 da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de objeto
com escopo bem definido, cronograma exequivel, risco técnico reduzido e de
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baixa complexidade, o que justifica a desnecessidade de exigir essa garantia
especifica, conforme entendimento consolidado em boas praticas da
Administracao Publica.

Por outro lado, sera exigida a prestacao de garantia da proposta, nos termos do
paragrafo Unico do art. 58 e do § 5° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021. A exigéncia da
garantia de proposta tem por finalidade assegurar a manutencao da oferta
apresentada durante todo o prazo de validade estabelecido no edital e proteger o
interesse da Administracdao contra eventual desinteresse ou desisténcia
injustificada por parte da licitante vencedora. A possibilidade de exigir garantia
adicional também sera considerada, quando caracterizado risco de
inadimplemento ou desequilibrio econdmico-financeiro, conforme permitido
pelo § 5° do art. 59.

Quanto ao prazo contratual, cumpre esclarecer que a vigéncia do contrato nao
precisa ser idéntica ao prazo do cronograma fisico-financeiro da execug¢ao da
obra, conforme orientacdao legal e jurisprudéncia administrativa. A vigéncia
contratual podera incluir periodo adicional necessario a emissdo de atestados de
conclusao, entrega definitiva, liquidacao financeira, eventual garantia técnica e
outras providéncias administrativas posteriores a execugao fisica da obra. Essa
flexibilizacao atende ao principio da continuidade contratual e permite a
Administragcao realizar todos os tramites legais e operacionais necessarios sem
comprometer a validade do instrumento contratual.

Todos os critérios técnicos, operacionais e administrativos ndao descritos neste
estudo serdo mencionados de forma mais detalhada no Termo de Referéncia,
Projeto Basico e Minuta de Contrato, documentos que orientardo a instrucao
processual e servirao de base para a formalizagao da futura contratagao.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao a ser implementada consiste na adequacao e ampliacao das
instalagdes elétricas em quatro unidades escolares da rede municipal de ensino,
com o objetivo de garantir seguranca, eficiéncia energética e funcionamento
adequado de equipamentos pedagodgicos, administrativos e de climatizacao.

A execugao dos servicos devera seguir integralmente o projeto basico elaborado,
compreendendo os seguintes aspectos técnicos e operacionais:

e Substituicdo de toda a infraestrutura elétrica obsoleta: incluindo fiagdes,
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eletrodutos, quadros de distribuicao, disjuntores, tomadas, interruptores e
demais componentes comprometidos ou fora dos padrdes técnicos atuais;

e |Instalacao de novos circuitos devidamente dimensionados para suportar
cargas de equipamentos de climatizacdao (aparelhos de ar-condicionado),

informatica (computadores, impressoras, projetores) e iluminagao moderna;
e Implantagcdo de sistemas de protecao elétrica, incluindo dispositivos
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diferenciais residuais (DR), dispositivos de protecao contra surtos (DPS) e
aterramento completo conforme normas da ABNT;

e Criagcao de novos pontos de energia elétrica nas salas e setores que
receberdo equipamentos que demandam cargas especificas, com rotulagem
e organizacao conforme padrao técnico;

e Execucdo de testes finais de carga, funcionamento e seguranca, com
verificacao de conformidade da instalagao com as normas técnicas vigentes,
antes da entrega definitiva da obra;

e Registro de responsabilidade técnica (ART) e emissdao de relatdrio de
conformidade técnica ao final da execucao.

Exigencias de Manutengao e Assisténcia Técnica

Por se tratar de obra de engenharia (instalacao elétrica), ndo ha exigéncia
contratual de manutencgao continua ou assisténcia técnica apds o término da
execucao, exceto quanto as garantias legais e normativas previstas:

e Em caso de falhas ou defeitos decorrentes de vicios de execucao, materiais
ou nao conformidade com o projeto e normas técnicas, a empresa executora
sera responsavel pela correcao dos problemas sem Onus para a
Administragcao, durante o periodo de garantia;

e A contratada devera fornecer manual técnico simplificado com orientacdes
basicas para manuseio seguro, operacao do sistema e eventuais intervengdes
futuras, se necessario.

Essa solucao garante que as unidades escolares passarao a contar
c 0o minstalagdes elétricas seguras, atualizadas e adequadas as demandas
pedagodgicas contemporaneas, eliminando riscos a integridade fisica de alunos e
servidores, melhorando o ambiente escolar e permitindo o pleno funcionamento
dos equipamentos instalados.

I 1. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 1), mas, apds analise detalhada, a execucao
integral mostra-se mais viavel e vantajosa para a Administracao. Esta analise é
obrigatdéria no ETP (art. 18, §2°) e considera que, neste caso especifico, o
parcelamento nao contribuiria para a ampliagao da eficiéncia ou economicidade,
conforme art. 5°.
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A avaliacao da possibilidade de parcelamento revelou que o objeto exige
uma abordagem integrada. A divisao por itens ou etapas poderia desmembrar a
estrutura elétrica das escolas, comprometendo a homogeneidade e coeréncia do
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projeto. Além disso, um mercado com fornecedores especializados em
componentes separados ndo forneceria a competitividade desejada quando
comparado com uma solugao Unica e integral, respeitando os objetivos de
competitividade do art. 11.

A execucao integral oferece vantagens evidentes conforme o art. 40, §3°
como economia de escala e uma gestdao contratual mais eficiente. Esta opcao
preserva a funcionalidade de um sistema elétrico Unico e integrado, garantindo
padrdes de qualidade e segurancga, além de reduzir riscos a integridade técnica e
a responsabilidade em obras e servicos complexos. No aspecto de gestao e
fiscalizacao, a decisdo pela execucao consolidada simplifica os processos de
controle e responsabilizagao administrativa. Embora o parcelamento pudesse
permitir um acompanhamento de entregas diferenciadas, as capacidades
institucionais existentes favorecem a consolidagao, que minimiza a complexidade
administrativa e alinha-se melhor com os principios de eficiéncia estabelecidos
no art. 5°.

Em conclusao, a contratagao sera realizada de forma integral, considerando
gue 0s servigcos apresentam natureza técnica similar, escopo interligado € menor
eficiéncia operacional caso fossem fatiados. O parcelamento implicaria risco de
incompatibilidade entre projetos e sobreposicao de etapas, além de maior custo
administrativo para a Administracao.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao para a adequacao e ampliagcao
das instalagdes elétricas das unidades escolares da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara incluem principalmente melhorias na seguranca, eficiéncia
energética e pleno uso dos recursos institucionais, em conformidade com os
artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. Estes avancos sdo fundamentados
na necessidade publica identificada na descricao da necessidade da contratagao,
onde estruturas elétricas antigas comprometem a seguranga e o funcionamento
adequado das atividades escolares. A solucao escolhida busca ndao apenas corrigir
falhas estruturais, mas também otimizar o uso de equipamentos, garantindo a
adequagao ao uso atual, especialmente dos aparelhos de ar-condicionado, o que
é vital para o ambiente escolar. Este melhor aproveitamento tecnolégico esta
alinhado ao art. 11, que reforca a necessidade de competitividade e inovagao.

Reducdes significativas nos custos operacionais sao esperadas, seja pela
diminuicao de reparos emergenciais, seja pela eficiéncia no uso de energia
elétrica, levando a economia continua dos recursos municipais. Esse ganho estara
diretamente conectado a otimizacao dos recursos humanos, reduzindo o
retrabalho e os riscos associados a instalagcdes inadequadas, a0 mesmo tempo
em que permite a capacitacdao direcionada de técnicos para manutencgao
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preventiva. Em termos materiais, espera-se diminuir a subutilizacao de
equipamentos, prolongando sua vida Util e minimizando substituicdes
frequentes.

Financeiramente, a contratacao visa maximizar os recursos publicos por meio da
reducao de custos unitarios por escala, meta coerente com os padrdes de
mercado identificados em pesquisa, conforme o principio da economicidade
previsto no art. 5°° Os ganhos de escala serdo evidentes na parceria com
fornecedores que oferecem melhores condicdes, refletindo praticas eficientes e
competitivas.

A adequacgao das redes também reduzird o consumo desnecessario de energia
elétrica, ja que instalagcbes antigas tendem a gerar perdas, mau contato e
sobrecarga nos circuitos. Com a execugao do projeto, espera-se um ganho médio
de5 a 10% em eficiéncia energética, de acordo com estimativas do Setor de
Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara.

Embora esta contratagao nao se trate de um servigo continuado, mas sim de uma
intervencdao de engenharia elétrica diante de uma demanda urgente, a clareza
nos resultados esperados e sua mensuracao continuam a ser de suma
importancia. Os resultados pretendidos justificarao o dispéndio publico,
promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atendendo aos objetivos
institucionais. Se, durante a execucao, a natureza complexa da demanda exigir
ajustes, uma justificativa técnica fundamentada sera feita para garantir
transparéncia e eficacia do processo, assegurando que as adequacdes nas
instalagdes elétricas ampliem a seguranca e o funcionamento das escolas citadas
neste estudo.

| 13. MAPA DE RISCOS

Descrigdo dos Impactos

Baixo: NGdo compromete a execucgdo. Deve ser registrado para fins de melhoria
continua.
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MAPA DE RICOS

Risco " Plano de
Etapa Identificado Probabilidade Impacto Mitigacdo
Garantir que o
peche i cstoh complets &
incompleto ou Média Alto JE p
mal definido validado pelo
setor de
engenharia.
Utilizar base
belaig
desatualizado ou Baixa Médio ‘U
subestimado composi¢oes
préprias validadas
tecnicamente.
Auséncia de Justificar como
alinhamento com ) der?a:dla _
Planejamento | o Plano Anual de Baixa Médio b‘;;:gg :rta 1020da
Contratagbes o n‘:’
(PAC)
14.133/2021.
Auséncia de Considerar
compatibilidade 'c:nc’:rer:’ ?:?irr;e;tidzincgg
com projetos Média Médio e escolag
futuros (ex: ar- ;
Joscelin,

condicionado) conforme projeto.

Solicitar apenas

Exigéncias os documentos
excessivas de - - essenciais
P Média Médio
qualificacdo conforme art. 67
técnica da Lein®

14.133/2021.

PAGING: 14 DE 22 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI: 07. 442 581000176

, Fazer ampla
nsuiiciente do » | divuigacao o
licitantes (deserto Média Medio PNgEC?aTSOSIte
ou fracassado) Municipio
Substituicéo de Eﬂég(;!iggos
materiais fora da 4 e
especificacio Média Alto Fiscalizagéo
técnica rigorosa durante
execugao.

=

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



g N T
P T
P (=)
A ,,:_._I

Rty

Estado do Ceara E oozo0 9
Poder Executivo Municipal \ _-

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

Exigir responsavel
técnico com
Falta de m&o de comprovacao em
obra qualificada Média Médio habilitacdo e
da contratada conferir in loco.
Inicio tardio da Estabelecer
obra por demora prazos claros e
na emissao da Baixa Médio |me_d|ans para
Ordem de emiss&o apos
Servico assinatura do
contrato.
Acidentes por Exigir planlgpc:e
curto-circuitos ou
sobrecarga pgrmanent? da
fiscalizagao.
Planejar execugéo
Interferéncia das em turnos
© oprgs nas Média Médio aI.telrnlativos,
atividades minimizando
E escolares impacto nas
E aulas.
3 Falta de
5: compatibilidade Realizar vistoria
E entre projeto e Baixa Médio técnica detalhada
v condigdes reais antes da licitagao.
g da escola
g Comunicagéo da
é contratada para
o5 £ quea
3 E o Atrasos devido a ad;nt;:];sLtjrrigao
0= fatores climaticos 4 4 N
E g g 2 g (chuvas, ventos, Média Médio torlglr:n;éaaim
45333 etc.) ¢
o0y cronograma.
Egﬂ§ 3 Comunicacgao
= Eﬂ = formal de
E = E E m interrupgoes.
SuqW
3 2 éﬁ E Vincular
ﬁ%go H Falhas no pagamentos a
e =¥ RH contro~le de Média Alto me(jlgao fisica
Znz 0 medicoes e validada pelo
ZE>24 pagamentos fiscal técnico com
UQEEE registros.
g2izd

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534




Estado do Ceara z
Poder Executivo Municipal

*, A5SBALA) s
L ETRORSCAMENT
\t\\ll L ﬂ!}/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

Designar fiscal de
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Fiscalizagdo de portaria.
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fiscalizagao emissédo de ART e
municipal reunioes
periddicas de
acompanhamento.
Nao atendimento Média Médio Aplicagao de
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contrato.
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recebimento
L do termo de
definitivo i
recebimento.
Conclusé@o

O presente Mapa de Riscos tem como finalidade prevenir falhas que possam
comprometer a legalidade, a economicidade e a eficdcia da contratacdo da
empresa especializada para os servicos de adequagdo e ampliagdo das
instalacées elétricas nas escolas da rede municipal de Jaguaribara/CE. As
medidas propostas visam garantir que o objeto seja executado conforme o
Projeto Bdsico aprovado, dentro dos padrées de qualidade exigidos, com
fiscalizagéo técnica adequada e em total conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Diante da definicao da solugdao mais adequada para atendimento da demanda no
ambito da Secretaria de Educacao, devem ser adotadas as seguintes
providéncias:

- Em razao de a contratagao em analise referir-se a obra de engenharia com
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escopo definido, prazo certo e entrega Unica, nao sera adotado Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), conforme previsao do art. 6° inciso XXXVII da Lei n°®
14.133/2021. A fiscalizacdo e a afericdo da entrega serdo realizadas com base no
cronograma fisico-financeiro, medi¢cdes de execucao da obra, relatérios da
fiscalizacao técnica e termo de recebimento definitivo, conforme normativos
aplicaveis.

- Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), que detalhara as condi¢des de
execucao, os critérios de medicao, pagamento e fiscalizagao, além de especificar
o sdocumentos de habilitagao exigidos, os quais deverao estar em estrita
conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, observando os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade; Além disso o Termo de
Referéncia sera parte integrante do edital, nos termos do art. 6° inciso XXIll da Lei
n°14.133/2021

- Deflagracao do processo, mediante formalizacao do processo administrativo e
insercao dos documentos obrigatérios, incluindo o projeto basico, o termo de
referéncia, a estimativa de custos e a justificativa da contratacgao;

- Andlise juridica prévia da minuta do aviso da dispensa e dos anexos pelo setor
competente, a fim de assegurar a legalidade do certame;

- Publicacao do Aviso da Dispensa no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP) e demais meios exigidos pela legislacao, garantindo ampla publicidade e
isonomia entre os licitantes;

- Designacao de servidor responsavel para conducao do certame.

- Designacao formal de servidor ou comissao responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento técnico da obra, conforme disposto no art. 117 da Lei n°
14.133/2021. Apds a formalizacdo do contrato, o engenheiro da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara/CE deverd emitir a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) relativa a fiscalizacao da obra, assumindo, assim, a responsabilidade
técnica pela supervisao da execugao contratual, nos termos da legislacao
profissional vigente.

- Implementagao de mecanismos de controle e acompanhamento, visando
assegurar a correta aplicagao dos recursos publicos e a plena execugao do objeto
contratado.

I 15. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise das opgées contratuais, Sistema de Registro de Precos (SRP) e
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contratagdo tradicional, revela aspectos criticos para otimizar a corre¢cdo das
falhas nas instalagées elétricas das unidades escolares municipais. A ‘Descricéo
da Necessidade da Contratagdo’ destaca a urgéncia em adaptar infraestruturas
antigas para suportar o uso atual de equipamentos, especialmente os aparelhos
de ar-condicionado.

A incompatibilidade das instalagdes atuais compromete a seguranga, perpetua
quedas de energia e impacta o funcionamento das atividades escolares.
Mediante esta situagdo, a solugdo visa garantir eficiéncia energética e
segurang¢a nas escolas.

Considerando as caracteristicas da demandao, observa-se que a necessidade &
Unica e pontual, concentrada em escolas especificas citadas anteriormente. Tal
cendrio sugere uma natureza de contratagdo que pode ser melhor atendida por
uma contratagdo direta, de acordo com a lei de licitagdes. Esta abordagem
permite que as adaptacdes sejam feitas de forma a atender rapidamente a um
problema claro e delimitado, com a seguranga juridica imediata, conforme
previsto no art. 11, garantindo que as condigdes sejam cumpridas sem delongas
estruturais.

A economicidade, um pilar de decis@o conforme o art. 5°, indica que, enquanto o
SRP apresenta vantagens em termos de economia de escala e
compartilhamento de compras, ele &€ mais aplicavel a demandas continuas e
fracionadas, o que ndo é o caso quando a necessidade é claramente definida.
No entanto, a contratagdo direta otimiza recursos para demandas isoladas,
reduzindo custos administrativos adicionais. Ademais, a comparagdo de custos
apresentada no Levantamento de Mercado sugere que lidar com fornecedores
especificos para suprir rapidomente a necessidade imediata € mais vantajoso.

O SRP, por sua estrutura planejada para contratagées futuras e gestdo sob os
arts. 82 e 86, pode ndo ser a escolha mais adequada para esta situagdo
especifica, dado que a demanda deve ser atendida prontamente para evitar
riscos @ seguranga e continuidade das atividades escolares. Assim, a
recomendagdo firme é por uma contratagdo direta, o que garante a agilidade
necessdria e alinhamento com o interesse publico, corroborando com o
resultado pretendido e a eficiéncia necessdaria, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagao é admitida como regra, conforme
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estipulado no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, no contexto atual e apds a
andlise detalhada dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conclui-se que a participacdao de consorcios deve ser vedada para esta
contratagcao especifica. Esta decisao alinha-se aos principios de eficiéncia e
economicidade, além de garantir a seguranca juridica nos termos do art. 5° da
mesma lei. A demanda, que envolve adequacdes e ampliacdo das instalacdes
elétricas de escolas municipais, nao apresenta complexidade consideravel ou
necessidade de especialidades técnicas que justifiguem a formacao de
consorcios, uma vez que envolve servicos padronizados e indivisiveis que podem
ser eficientemente executados por um Unico fornecedor.

A vedacao de consoércios, neste caso, minimiza a complexidade na gestao e
fiscalizacao do contrato, alinhando-se ao interesse publico e a otimizacao dos
recursos da Administracdo Municipal. Seguindo o art. 18, §1° inciso |, e
considerando o levantamento de mercado previamente realizado, a atuacao de
um fornecedor Unico é mais vantajosa para atingir os resultados pretendidos de
forma agil e eficiente. A decisdao também considera o impacto potencial da
participagao de consorcios na uniformidade das condi¢des econdmico-financeiras
requeridas aos licitantes, evitando o acréscimo de custos associado ao
gerenciamento de consorcios. Portanto, esta vedacgao é justificavel tecnicamente
no ETP, assegurando que a contratagcao atenda plenamente aos objetivos de
eficiéncia, economicidade e legalidade expressos na Lei n°14.133/2021.

I 17. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Dentre as unidades escolares contempladas neste Estudo Técnico
Preliminar, somente a Escola Joscelin Marcondes Xavier de Almeida apresenta
interdependéncia direta com outra acdao da Administracdo Publica,
especificamente com a instalacao de aparelhos de ar-condicionado. A ampliagao
de circuitos elétricos prevista para essa unidade tem como finalidade principal
viabilizar o pleno funcionamento dos equipamentos de climatizacao, ja
adquiridos, sendo, portanto, uma condicao indispensavel para a sua operacao
segura e regular.

Nas demais unidades escolares — Maria Mbnica Maia Batista, Onze de Agosto e
Raimundo Didgenes Paes — a intervencao elétrica nao esta vinculada
diretamente a outras contratagcdes ou fornecimentos em andamento. Nesses
casos, a obra tem carater autbnomo e preventivo, voltado a correcao de falhas
estruturais, substituicao de componentes obsoletos, readequagao dos quadros de
distribuicdo, e reorganizacdao das cargas elétricas. Dessa forma, embora
haja interdependéncia pontual com a climatizacdo em uma das unidades, as
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demais intervencdes ocorrem de forma independente, mas com elevado impacto
positivo sobre a eficiéncia, seguranca e continuidade dos servicos educacionais.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na execucao da adequacdao e ampliagao elétrica nas unidades escolares, é
necessario avaliar potenciais impactos ambientais associados ao aumento no
consumo de energia e a gestao de residuos eletrénicos. Conforme art. 18, §1°,
inciso XIl da Lei n°14.133/2021, o ciclo de vida do projeto deve considerar a geracao
de residuos e o consumo intensivo de energia, de acordo com as necessidades
operacionais das escolas, como o uso de aparelhos de ar-condicionado, por
exemplo.

Para mitigar os impactos, serd essencial assegurar que todos os equipamentos a
serem instalados  possuam  certificacbes de  eficiéncia  energética,
preferencialmente com selo Procel A, conforme diretrizes de sustentabilidade
(art. 5°). Além disso, promover a logistica reversa dos residuos gerados, como
cabos e outros materiais de instalagdes antigas, € crucial para alinhamento com
praticas sustentaveis. O uso de tecnologias gue minimizem emissdes e
maximizem a eficiéncia energética sera promovido em conformidade com o Guia
Nacional de Contratag¢des Sustentaveis.

Medidas especificas de mitigagao serao adotadas para equilibrar as dimensdes
econdmica, social e ambiental, garantindo a otimiza¢ao dos recursos e eficiéncia
operacional. Essas medidas serdao essenciais para atender aos resultados
pretendidos e reduzir os impactos ambientais negativos, assegurando que a
contratagcao atenda ao planejamento sustentavel (art. 12) e ao interesse publico,
conforme critérios de competitividade e vantajosidade (art. 11).

Conclui-se que essas medidas sao essenciais para garantir o sucesso do projeto,
promover sustentabilidade e eficiéncia, otimizando o uso de recursos e
minimizando impactos ambientais adversos ao longo do ciclo de vida das
intervencdes, em conformidade com os requisitos legais e as melhores praticas
estabelecidas.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

No ambito da analise do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratagao
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proposta é viavel e adequada para atender as necessidades identificadas nas
unidades escolares da rede municipal de Jaguaribara. A infraestrutura elétrica
atual, defasada e incompativel com os equipamentos modernos, representa um
risco a seguranga e ao funcionamento eficiente das atividades escolares,
especialmente devido ao uso de aparelhos de ar-condicionado. A proposta de
adequacgao e ampliagao das instalagdes elétricas, evidenciada pelas informacdes
de mercado e pela analise técnica conduzida, demonstra-se uma solucao eficaz e
vantajosa para assegurar eficiéncia energética e seguranca, conforme os objetivos
estabelecidos nesse ETP.

O estudo de mercado realizado reforca que a solucao proposta esta alinhada as
praticas e inovagdes disponiveis no mercado, garantindo que a contratagao nao
apenas atenda as necessidades operacionais imediatas, mas também seja
implementada levando em consideragao os principios de economicidade e
interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A presente conclusao é sustentada pelos dados coletados, pelas propostas
analisadas e pela conformidade com os principios legais de vantajosidade, como
prescrito pelo art. 11. Desse modo, considera-se que a realizacdao dessa contratacao
€ imprescindivel e ajustada ao planejamento da Administragcdo. Em caso de
eventuais lacunas identificadas durante a execugao contratual, recomenda-se um
acompanhamento rigoroso e a adogao de medidas corretivas, guando necessario.

Por fim, esta decisdo fundamentada orienta o Termo de Referéncia, conforme art.
6° inciso XXIll, e integra-se indispensavelmente ao planejamento, como
delineado no art. 18, §1° inciso Xlll. Desta forma, recomenda-se que a autoridade
competente proceda com a implementacao dessa contratacao, sendo esta
concluida como integralmente vidvel sob as perspectivas técnica, econdmica,
operacional e juridica.
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