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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320250221000266

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo de uma empresa especializada para fornecer servigos de solugao
tecnolégica no formato SaaS (Software como Servigo) é essencial para atender as
complexas necessidades de gestdo de negdcios da Prefeitura Municipal de Guaraciaba
do Norte-CE. A seguir, os principais motivos que justificam essa necessidade, alinhados
ao interesse publico:

e Eficiéncia Operacional: A administragao enfrenta dificuldades no gerenciamento
manual da folha de pagamento do funcionalismo municipal, resultando em
processos ineficientes e propensos a erros. A adogdo de uma solugao tecnoldgica
visa otimizar esses processos, garantindo precisdo e agilidade nas operacdes.

e Conformidade Legal: A gestdo municipal deve cumprir com obrigagdes legais
complexas, incluindo a implantagdo do e-Social, envio da DCTFWeb e elaboracéo
e envio da REINF. Um sistema especializado assegura que essas obrigagdes sejam
atendidas de forma precisa e continua, minimizando o risco de san¢des legais.

e Integragcdo e Acessibilidade: A necessidade de uma solugdo integrada que
permita acesso remoto e em tempo real é crucial para facilitar o©
acompanhamento e ajustes necessarios pelas diversas secretarias municipais. Isso
assegura um fluxo de informagdes eficiente e confidvel entre os setores.

e Recursos Humanos e Capacitagdo: Ha limitagdes na qualificagdo e no
treinamento dos servidores para lidar com sistemas tradicionais e complexos de
gerenciamento. A nova solugdo deverd ser intuitiva e de facil utilizagéo,
minimizando a necessidade de extensa capacitagao.

e Segurancga de Dados: Garantir a seguranca e a confidencialidade dos dados dos

~ funcionéarios é fundamental, conforme estipulado pela Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD). A solucdo tecnoldgica proposta deve atender a esses
" requisitos de seguranga.

e Acompanhamento e Controle: E necessaria uma ferramenta que permita o
acompanhamento permanente e o controle eficiente por parte dos setores
responsaveis, assegurando a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Com base nesses fatores, a contratagao € vista como essencial ndo sé para aprimorar a
eficiéncia administrativa, mas também para garantir -a conformidade legal e a

seguranga das operagdes de gerenciamento de folha de pagamento, contribuindo
para um servigo publico mais eficaz e transparente.

2. Area requisitante
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Secretaria de Administragao | PAU LO JARDEL FEITOZA VALE

Secretana de Educacao PAULO JARDEL FEITOZA VALE
: Secretaria da Saude PAULO JARDEL FEITOZA VALE ;
| Secretarla da Assistencia Social PAULO JARDEL FEITOZA VALE

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo para a solugdo tecnolégica destinada a
gestdo de folha de pagamento do funcionalismmo municipal de Guaraciaba do Norte-
CE envolve a definicdo dos critérios e praticas que assegurem a sustentabilidade do
projeto, em conformidade com as leis e regulamentagdes pertinentes, bem como a
definicdo de padrdes minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:
o Integracdo completa e segura com outros sistemas de gestdo da prefeitura.
o Acesso multiplataforma, compativel com sistemas iOS e Android.
o Interface amigavel e intuitiva, facilitando o uso por servidores municipais de
diferentes niveis de proficiéncia tecnoldgica.
e Requisitos Legais:
o Cumprimento das exigéncias legais referentes ao e-Social, DCTFWEB e
REINF.
o Conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),
garantindo seguranca e confidencialidade dos dados processados.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o O uso de tecnologias de baixo consumo de energia.
o Implementagdo de praticas de logistica reversa e reciclagem, quando
-aplicavel. ‘
o Adogdo de metodologias que incentivem o desenvolvimento sustentavel e
inovagao tecnoldgica.
e Requisitos da Contratagao:
o Prova de experiéncia prévia na implementagdo de solugcbes SaaS para a
~gestdo de folha de pagamento em municipios.
o Capacidade técnica para integracdo de aplicativos mdveis com sistemas de
gestdo existentes e futuros da municipalidade.
o Garantia de um suporte técnico continuo e eficiente, com prazos de resposta
definidos em acordo de nivel de servigo (SLA).
o Possuir equipe técnica qualificada, com certificagdes pertlnentes e
comprovadas na area de desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas para
governos municipais.

Em resumo, os requisitos necessarios a contratagao englobam a necessidade de uma

solugdo tecnicamente robusta e legalmente conforme, que atenda a necessidade de
eficiéncia e seguranga no gerenciamento de dados ¢ cemunicagdo entre as secretarias

municipais. A solugdo deve evitar especificacdes desnecessarias e se atentar a nao
frustrar o carater competitivo do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado
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O levantamento de mercado realizado para a contratagdo de uma solugao tecnolégica
de gestdo de folha de pagamento na modalidade SaaS destacou as principais
abordagens observadas junto a fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacio direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selegdo de um

fornecedor especializado que oferece a solugdo SaaS completa diretamente a

Prefeitura, com contrato que inclui licenciamento, suporte técnico e atualizages.

Terceirizacdo de servigos de tecnologia da informacgéao: Envolve a contratagdo de

servicos de Tl por meio de empresas que incluem solugdes de gestdo de folha de

pagamento em seu portfélio, mas que podem ndo ser especializadas
especificamente no objeto.

e Participagdo em consoércios de municipios: Municipios se reGnem em consorcios
para contratar solugdes conjuntas de TI, incluindo a gestdo de folha de
pagamento, permitindo maior poder de negociagdo e compartilhamento de
custos.

e Utilizacdo de solucdes de codigo aberto: Adotar sistemas de gestdo de folha de
pagamento em plataformas abertas, que necessitam de customizagdao e
desenvolvimento interno para atender as necessidades especificas do municipio.

Avaliando as opc¢des disponiveis, a contratagao direta com o fornecedor especializado
em solu¢des SaaS para gestdo de folha de pagamento é considerada a alternativa mais
adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte-CE. Esta
abordagem garante que a solugdo empregada seja altamente especializada,
integrada e conformemente alinhada com as conformidades legais exigidas, incluindo
e-Social, DCTFWEB e REINF, além de proporcionar um suporte técnico continuo e
eficiente, essencial para os desafios operacionais enfrentados.

5. Descri¢ao da solug¢do como um todo

A solugao proposta para a contratagao consiste na implementacdo de um servico SaaS
(Software como Servigo) especializado em gestéo de folha de pagamento, compativel
com sistemas iOS e Android. Esta solug¢do compreende ndo apenas o fornecimento do
software, mas também sua integragdo e implementacao junto as diversas secretarias
do municipio de Guaraciaba do Norte-CE. O objetivo € garantir uma gestao eficiente,
segura e em conformidade com as exigéncias legais vigentes.

e Compatibilidade e Acesso: A solugdo seréd disponibilizada por meio de aplicativos
maoveis, assegurando o acesso remoto e em tempo real a servidores e gestores, o
que aumentara a flexibilidade e a eficiéncia na gestdo dos dados da folha de
pagamento. . :

e Integragdo com e-Social, DCTFWEB e REINF: A solugdo contemplard
funcionalidades que permitirdo a implantagdo do e-Social, assim como o envio
automatico da DCTFWEB e. a elaboragédo e envio da REINF, atendendo as
obrigagdes fiscais e sociais com precisdo e agilidade.

e Seguranga e Conformidade: Inclui rigorosos protocolos de seguranga e protecdo
de dados, garantindo o cumprimento da LGPD (Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais) e oferecendo seguranga no tratamento das informacées dos servidores
municipais.

e Suporte e Acompanhamento Técnico: A empresa contratada devera fornecer
suporte técnico continuo e treinamento aos usudrios designados, assegurando
que as atualizagbes e manutengdes necessarias sejam realizadas sem
interrupgdes significativas aos servigos ofertados.
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e Justificativa da Escolha: Apds extensa andlise de mercado, considerando
diversidade de solugdes disponiveis e as necessidades especificas do municipio,
conclui-se que a solucdo SaaS ¢é a alternativa mais adequada. Esta escolha se
baseia em sua capacidade de integrar diversas funcionalidades em uma unica
plataforma e atender as exigéncias legais e operacionais de forma eficiente,
reduzindo custos com infraestrutura e manutengao de sistemas locais.

A alternativa proposta assegura a modernizagdo dos processos administrativos,
alinhando-se aos principios da Lei 14.133/2021 de economicidade, eficiéncia, e
promocgdo do desenvolvimento sustentdvel, ao priorizar solugdes tecnoldgicas de
ponta na administragao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

LICENCA DE APLICATIVO MOBILE ESPECIALIZADO EM GESTAO DE
FOLHA DE PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS IOS/ANDROID,
1 | COM A IMPLANTAGAO DO ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E | 12,000 Més
ELABORAGAO E ENVIO DA REINF, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
| DA SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL

Especificagdo: Licenca de aplicativo mobile especializado em gestdo de folha de pagamento disponivel em sistemas
10S/Android, com a implantagdo do e-Social, contendo estratégias e agdes operacionais, prevendo implementagédo dos
processos necessarios, insergdo dos dados, parametrizagdo efou importagdo de dados necessérios a execugdo da |
transmissao dos arquivos iniciais, com geragao, validagdo e transmissao dos arquivos da primeira remessa, confirmagao |
de recebimento, validagdes, incluindo atualizagdes, retificagées e outros, junto ao setor de Recursos Humanos;

| Acompanhamento junto ao usuario responsavel da prefeitura municipal, durante a geragdo, validacdo e transmissao -
dos arquivos; envio da DCTFWEB; elaboragéo e envio da REINF (Escrituragdo fiscal digital de retengbes e outras |
mforma(;ées fiscais), para atender as necessidades da Prefeltura Munlcupal de Guaramaba do Norte—CE

LICENGA DE APLICATIVO MOBILE ESPECIALIZADO EM CESTAO DE
' FOLHA DE PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS IOS/ANDROID,
2 COM A IMPLANTAGAO DO ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E 12,000 Més
ELABORAGAO E ENVIO DA REINF, PARA ATENDER AS NECESSIDADES | :
DA SEC. DE SAUDE i

i Especificagdo: Licenga de apl|cat|vo moblle espeqallzado em gestdo de folha de pagamento disponivel em sistemas
i 10S/Android, com a implantagao do e-Social, contendo estratégias e agdes operacionais, prevendo implementagao dos |
| processos necessdrios, insergdo dos dados, parametrizagéo efou importagdo de dados necessarios a execugdo da |
i transmissao dos arquivos iniciais, com geragao, validagdo e transmissao dos arquivos da primeira remessa, confirmagao

| de recebimento, validagdes, incluindo atualizagdes, retificagdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos; |
Acompanhamento junto ao usudrio responsdvel da prefeitura municipal, durante a geragdo, validagédo e transmissdo
dos arquivos; envio da DCTFWEB; elaboracdo e envio da REINF (Escrituracdo fiscal digital de retengées e outras
|nforma<;oes fiscais), para atender as necessidades da Prefeltura Munlc:lpal de Guaramaba do Norte-CE

| LICENGA DE APLICATIVO MOBILE ESPECIALIZADO EM cESTAo DE
| FOLHA DE PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS IOS/ANDROID,
3 | COM A IMPLANTAGAO DO ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E 12,000 Més
| ELABORAGAO E ENVIO DA REINF, PARA ATENDER AS NECESSIDADES |
| DA SEC. DE EDUCACAO

Espeuﬁcagao Licenga de aplicativo moblle especializado em gestdo de folha de pagamento disponivel em sustemas
10S/Android, com a implantagdo do e-Social, contendo estratégias e agdes operacionais, prevendo implementagao dos
processos necessarios, insercéo dos da.ns, parametrizagdo e/ou importagdo de dados necessarios & execugdo da
transmissao dos arquivos iniciais, com geragéo, validagao e transmissao dos arquivos da primeira remeséa, confirmagéo |
de recebimento, validagdes, incluindo atualizagdes, retificagdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos; |

Acompanhamento junto ao usuario responsavel da prefeitura municipal, durante a geracdo, validacio e transmissao |
dos arquives; envie da OSTFYYED; Glaburagao e envio da REINF (Escrituragao fiscal digital de retengdes e outras |
i informagdes fiscais), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte-CE. i
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| LICENCA DE APLICATIVO MOBILE ESPECIALIZADO EM GESTAO DE
| FOLHA DE PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS IOS/ANDROID,
4 COM A IMPLANTAGAO DO ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E 12,000 Més
| ELABORAGAO E ENVIO DA REINF, PARA ATENDER AS NECESSIDADES |
DA SEC. DE ADMINISTRAGCAO
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Especificagdo: Licenga de aplicativo mobile especializado em gestédo de folha de pagamento disponivel em sistemas i
10S/Android, com a implantagio do e-Social, contendo estratégias e agdes operacionais, prevendo implementagéo dos |
processos necessarios, insergdo dos dados, parametrizagdo efou importagdo de dados necessarios & execugdo da |
transmissao dos arquivos iniciais, com geracao, validagao e transmissdo dos arquivos da primeira remessa, confirmagao
de recebimento, validagdes, incluindo atualizagdes, retificagdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos;

Acompanhamento junto ao usudrio responsavel da prefeitura municipal, durante a geragdo, validagao e transmissao |
dos arquivos; envio da DCTFWEB; elaboragdo e envio da REINF (Escrituracdo fiscal digital de retencbes e outras |

mforma(;oes fiscais), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Guaraaaba do Norte-CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

{
i

i

i

LICENGA DE APLICATIVO MOBILE
ESPECIALIZADO EM GESTAO DE FOLHA DE « | i
PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS i i
I0S/ANDROID, COM A IMPLANTAGAO DO _ | !
ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E CA 12,000 : Més 572333 | 68.679,96
ELABORAGAO E ENVIO DA REINF, PARA i
ATENDER AS NECESSIDADES DA SEC. DE !
ASSISTENCIA socw.

Espemf‘ca(;éo Llcenqa de aplicativo mobile especializado em gestao de folha de pagamento dlspomvel em sistemas |
10S/Android, com a implantagdo do e-Social, contendo estratégias e agées operacionais, prevendo implementagdo dos |
processos necessarios, insergdo dos dados, parametrizagdo efou importagdo de dados necessarios a execugdo da

transmissao dos arquivos iniciais, com gr*a¢a0, validagao e transmissdo dos arquivos da primeira remessa, confirmagao i
de recebimento, validagdes, incluindo atualizagdes, retificagdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos; |
Acompanhamento junto ao usudrio responsavel da prefeitura municipal, durante a geragao, validagédo e transmissdo |
dos ‘arquives; envio da DCTFWEB; elaboragédo e envio da REINF (Escrituragdo fiscal digital de retencdes e outras
informagdes fiscais), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Guaramaba do Norte-CE.

. LICENCA DE APLICATIVO MOBILE i
ESPECIALIZADO EM GESTAO DE FOLHA DE |
PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS i

. I0S/ANDROID, COM A IMPLANTAGAO DO

 ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E
ELABORAGAO E ENVIO DA REINF, PARA

 ATENDER AS NECESSIDADES DA SEC. DE

- SAUDE

12000 | Més | 692333 | 8307996

Especificagdo: Licenga de aplicativo mobile especializado em gestdo de folha de pagamento disponivel em sistemas |

|

10S/Android, com a implantagdo do e-Social, contendo estratégias e agdes operacionais, prevendo implementagao dos |

| processos necessdrios, insercdo dos dados, parametrizagdo efou importagédo de dados necessarios 3 execugdo da |

| transmissdo dos arquivos iniciais, com geragéo, validagéo e transmissao dos arquivos da primeira remessa, confirmagao {

i
i
i
i
i
i

i dos arquivos; envio da DCTFWEB; elaboracdo e envio da REINF (Escrituragdo fiscal digital de retengées e outras

de recebimento, validagdes, incluindo atualizagbes, retificagdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos; |

| Acompanhamento junto ao usuario responsavel da prefeitura municipal, durante a geragio, validagdo e transmissio |

mforma(;oes Fscals) para atender as nece55|dades da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte-CE.

] { { H i

LICENGA DE APLICATIVO MOBILE
ESPECIALIZADO EM GESTAO DE FOLHA DE
PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS .
IOS/ANDROID, COM AIMPLANTAGAO DO | f PR
ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E 4 joa 000 - 4. M. BOBO0TE
ELABORAGAOE ENVIO DA REINF, PARA | /'

- ATENDER AS NECESSIDADES DASEC. DE | 5 |
EDUCAGAO : ,

i

i

96.600,00

Especificagdo: Licenga de aplicativo mo! 2 especializado em gest&o de folha de pagamento disponivel em sistemas |
I0S/Android, com a implantagdo do e-Soual contendo estratégias e agdes operacionais, prevendo implementagdo dos

processos necessarios. incorcdo dosc dados, | nrametrizaglio efou IMpertagae de dados necessarios a execugao da
transmissao dos arquivos iniciais, com geragdo, validagao e transmissao dos arquivos da primeira remessa, confirmagao
de recebimento, validagdes, incluindo atualiza¢bes, retificagdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos; |

5 Acompanhamento junto ao usuario responsavel da prefeitura municipal, durante a geragéo, validagdo e transmissio

{

dos arquivos; envio da DCTFWEB; elaborag&o e envio da REINF. (Escrituracdo fiscal digital de retengées e outras |
informagoes fiscais), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Guarac:aba do Norte-CE.
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LICENGA DE APLICATIVO MOBILE
ESPECIALIZADO EM GESTAO DE FOLHA DE
PAGAMENTO DISPONIVEL EM SISTEMAS
10S/ANDROID, COM A IMPLANTAGAO DO
ESOCIAL, ENVIO DA DCTFWEB E
ELABORACAO E ENVIO DA REINF, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SEC. DE
ADMINISTRAGAO

Més 573333 68.799,96 z

H
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Especificagdo: Licenga de aplicativo mobile especializado em gestéo de folha de pagamento dlsponfvel em sistemas |

10S/Android, com a implantacdo do e-Social, contendo estratégias e agbes operacionais, prevendo implementacéo dos
processos necessarios, insergdo dos dclos, parametrizagéo efou importagido de dados necessarios a execugdo da |
transmiss&o dos arquivos iniciais, com geragac, validagao e transmissao dos arquivos da primeira remessa, confirmagao
de recebimento, validagdes, incluindo atualizagdes, retificacdes e outros, junto ao setor de Recursos Humanos;
Acompanhamento junto ao usudrio responsavel da prefeitura municipal, durante a geragéo, validagéo e transmissao i
i dos arquivos; envio da DCTFWEB; elaboragdo e envio da REINF (Escrituragdo fiscal digital de retengdes e outras |
informagoes fiscais), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte-CE.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 317.159,88 (trezentos e dezessete mil, cento e cinquenta e nove reais e oitenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo para o presente processo licitatério foi de nao realizar o parcelamento da
solugdo. As justificativas para essa escolha sdo apresentadas a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds andlise detalhada, verificou-se que o
objeto-da licitagdo, embora tecnicamente divisivel, ndo deve ser fracionado. A
plena. funcionalidade e integragdo das solugdes tecnolégicas requerem uma
implementagdo unificada para assegurar a interoperabilidade e coesdo do
sistema a ser adotado pela administragdo municipal.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto ndo se mostrou técnica e
economicamente viavel. A fragmentagdo poderia comprometer a qualidade e a
eficacia dos resultados finais, levando a inconsisténcias operaCIonals e maior
complexidade na gestdo«io contrato.

e Economia de Escala: O parcelamento poderia gerar perda significativa de
economia de escala. A centralizagdo da contratagdo permite condi¢des
comerciais mais favoraveis, garantindo otimizag&o de custos dewdo a negociagao
em maior volume.

e Competitividade e Aproveltamento do Mercado: Foi avaliado que o '‘nédo
parcelamento ndo compromete a competitividade. O mercado apresenta um
numero suficiente de fornecedores capazes de atender ao objeto completo,
garantindo assim ampla concorréncia sem restricdes significativas a participacao
de fornecedores de menor porte.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento baseia-se na
constatagao de'que a divisdo acarretaria prejuizos, tais como a perda de economia
de escala e possiveis impactos negativos nos resultados pretendidos com a

contratagdo.
e Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que a integragédo de solugdes

em uma uUnica contratagdo estd alinhada as praticas do setor, favorecendo a
gestao integrada e eficiente de solugbes SaaS e aplicativos moéveis para a
administragdo publica.

e Consideragcdo de Lotes: Embora a criagdo de lotes tenha sido considerada, a
analise demonstrou que, neste caso especifico, ndo existem ganhos significativos
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que justifiguem essa abordagem. Manter a contratagdo em seu formato intéﬁ4§R CA
proporciona uma solugao mais coesa e operacionalmente eficaz.

Documentando todas as etapas deste processo, buscamos garantir a maxima
transparéncia e conformidade com as normativas vigentes, assegurando que a
decisdo pelo n3o parcelamento seja devidamente fundamentada e passivel de
auditoria e fiscalizagado futura.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta secdo visa demonstrar como a presente contratagdo esta alinhada com o
planejamento estratégico e o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte-CE, conforme exige a Lei n° 14.133/2021.

e O processo de contratagdo para a solugdo tecnolégica de gestdo de negdcios na
modalidade Saa$S estd plenamente alinhado com o Plano de Contratagdes Anual
da entidade para o exercicio financeiro de 2025.

e Foi identificada a necessidade de modernizar e integrar os sistemas de gestao de
folha de pagamento das diversas secretarias municipais, atendendo a crescente
demanda por eficiéncia, conformidade legal e seguranca de dados, conforme
previsto no planejamento estratégico anual.

e A selegdo desta solugdo tecnoldégica também - considera os principios de
economicidade e eficiéncia, objetivos centrais do planejamento da Administragdo
para otimizar os recursos wublicos e melhorar a gestdo municipal.

e Consistentemente com o Fiano de Contratagées Anual, a solugdo  proposta
atende as exigéncias de acessibilidade e integragdo necessarias para suportar a

- -expansdo - do .quadro de servidores e responder a possiveis alteragdes nas
legislagdes trabalhistas e administrativas.

e Portanto, a presente contratacdo ndo sé estd em total conformidade com o
planejamento. estratégico e orgamentdrio anual, mas também reforca o
compromisso da administragdo municipal com praticas modernas e inovadoras
de gestdo publica.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo da empresa especializada em servigos de tecnologia da informacgéao na
modalldade SaaStem por objetivo alcancgar os seguintes resultados:

° Ef‘uenCIa Operacional: Automatizar o gerenciamento da folha de pagamento,
melhorando a eficiéncia e reduzindo a incidéncia de erros, garantindo maior
preciséo e agilidade nos processos, em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

e Conformidade Legal: Assegurar que todas as obrigacdes legais referentes ao e-
Social, DCTFWeb e REINF sejam cumpridas acuradamente e tempestivameontas,
auxiliando o municipio a manter-se-.em conformidade com a legislagao vigente.

e Integragdo dos Setorez*. Promover a integragao entre diversos setores
administrativos da Prefeitura;'permitindo um acompanhamento mais eficiente e
coordenado no gerenciamento da folha de pagamento, conforme os principios de
transparéncia e eficiéncia.

e Capacitagdao e Desenvolvimento: Melhorar a capacita(;éo dos servidores

: e ‘Avenida Monsenhor Furtado | N° 55 | Centro
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municipais através do uso facilitado de tecnologias modernas, garantindo (ﬁlU%
equipe esteja apta a operar sistemas mais complexos com eficiéncia.

Segurancga de Dados: Garantir a seguranga e a protegdo dos dados sensiveis dos
servidores municipais, assegurando a confidencialidade e integridade das
informacdes de acordo com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e em
consonancia com os principios de probidade administrativa.

Gestdo e Controle: Implementar um sistema robusto de gestdo e controle que
permita a supervisdo continua e eficaz dos processos de folha de pagamento,
conduzindo a um melhor uso dos recursos publicos e maior satisfagdo dos
servidores municipais.

Esses resultados visam alinhar a gest&o publica as melhores praticas de governanga e
inovagao tecnoldgica, promovendo o interesse publico e a eficiéncia administrativa.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a contratagédo eficiente e eficaz da solugdo tecnoldgica de gestdo da
folha de pagamento na modalidade Saas, seréo adotadas as seguintes providéncias:

1. Capacitagdo de Servidores: Realizar treinamentos especificos para capacitar os
servidores ‘municipais, especialmente aqueles diretamente envolvidos no
gerenciamento da folha de pagamento, garantindo a familiarizagédéo com a nova
solugao tecnoldgica e suas funcionalidades.

2 .Adequacdo dos Recursos Tecnologicos: Verificar e, se necessério, adequar a
infraestrutura tecnolégica disponivel nas secretarias municipais para assegurar a
compatibilidade com a nova solugdo SaaS, incluindo redes, equipamentos e
sistemas de seguranga:

3. Definicao de Equipes de Apoio: Desngnar eques de apoio em cada secretana
para facilitar a implementagdo e o acompanhamento inicial da solugéo,
assegurando a coordenacgao direta com a empresa contratada.

4 .Monitoramento de Implantagdo: Estabelecer um cronograma detalhado de
implementacgdo, definindo etapas e prazos, e instaurar um sistema de
monitoramento para acompanhar o progresso da implantagao da solugéo.

5 .Validagao de Funcionalidades: Realizar testes de funcionalidades antes da
implementagdo total, garantindo que a solugdo atenda adequadamente as
necessidades municipais especificadas no contrato.

6 . Estabelecimento de Protocolos de Seguranga: Desenvolver e implementar
protocolos robustos de seguranga da informagéo, em conformidade com a LGPD,
para proteger dados sensiveis armazenados e processados pela nova solucao. .

7. Formalizagdo de Contrato: Assegurar que todos os aspectos da contratagdo
estejam formalizados em contrato, incluindo obrigagdes de suporte técnico,
manutengao e atuallzac;oes futuras necessarias por parte da empresa prestadora
de servigas.

8.Avaliagdo Continua de -Desempenho: Criar indicadores de desempenho para

avaliagdo continua da eficicia dos servigos prestados, monitorando o
cumprimento dos termos contratuais e a satlsfagao das necessidades das
secretarias.

12. Justificativa para adogao do regi'stro de pregos
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A decisdo pela ndo adogdo de um sistema de registro de pregos para esta contratagao

fundamenta-se nas diretrizes e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
considerando aspectos legais, econdmicos e operacionais. A seguir, sdo delineados os
principais motivos para tal decis&o:

Natureza Especifica dos Servicos: A contratagdo de servigos tecnolégicos
altamente especializados, como uma solugdo Saa$ integrada para gestado de folha
de pagamento, requer customizagdes especificas e atendimento as necessidades
peculiares da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte, caracteristicas estas
gue nao se alinham ao modelo de registro de pregos que geralmente contempla
itens e servigos padronizados e de amplo uso.

Escopo Definido e Planejamento: Conforme estipulado no planejamento
estratégico municipal, o servigo a ser contratado possui escopo bem delineado e
caracteristicas técnicas Unicas que ndo se associam a um sistema de aquisi¢cao
por demanda ou a diversos 6rgdos, como prevé o registro de pregos. Essa
contratagdo visa atender especificamente as demandas das secretarias
municipais alinhadas ao planejamento anual estipulado no art. 12, inciso VIl da Lei
n°14.133/2021.

Foco na Customizacdo e Qualidade: O sistema a ser desenvolvido requer alta
qualidade técnica e personalizagdo, visando garantir eficiéncia e seguranca
conforme as necessidades do municipio. A busca pela melhor proposta técnica,
conforme orientado pelo art. 11, visa assegurar uma contratada que oferega maior
adequagao técnica para o projeto e que transcenda as limitagdes de prego Unico
previsto no registro de precos.

Conformidade Orgamentaria: A contratagdo esta em conformidade com o
orcamento previamente estipulado (art. 23), sendo economicamente viavel
contratar diretamente considerando a analise das especn"udades locais e ©
melhor custo-beneficio para a-administragédo publica.

Evitar a Fragmentagdo das Compras: A adesdo a um sistema de registro de pregos
poderia fragmentar a contratagdo, diluindo responsabilidade e dificultando a
gestdo e controle do contrato integrado necessario- para uma solugdo de tal
magnitude e especificidade. -

Dessa forma, a ndo adogao do sistema de registro de precos se justifica pela natureza
especifica e pela necessidade de gestdo centralizada e personalizada desta

contratacdo, em conformldade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio

Nesta: secdo, sdo abordadas as justificativas para a vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consércio na presente contratacédo, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021.

A modalidade de contratagdo planejada para a Prefeitura Municipal de
Guaraciaba do Norte-CE exige prestaderss de servigos com capacidade [ecnhica e
operacional comprovada de forma individual, a fim de garantir maior controle e
eficacia na execucgédo contratual. '

O consércio pode levar a dificuldades na gestdo do contrato em face da
multiplicidade de responsaveis, o que poderd comprometer a eficicia da
prestacdo dos servigos e a responsabilizagdo por eventuais falhas na execucao.

e Visando garantir a celeridade e eficiéncia na implementagdo da solugdo
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tecnoldgica, a administragdo opta por ndo permitir a formagdo de consORIPR I'CA

evitando possiveis entraves burocraticos e conflitos de interesses entre empresas
consorciadas.

e Os principios da eficiéncia, da economicidade e da pratica de pregos competitivos
sdo melhor observados quando os fornecedores competem individualmente,
alinhando-se aos objetivos estabelecidos no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando esses pontos, a vedacdo a participagdo de empresas em forma de
consorcio é estabelecida para assegurar que as solugdes contratadas sejam entregues
com qualidade, seguranca e dentro dos prazos estabelecidos, garantindo a plena
satisfacdo das necessidades da administragdo publica municipal.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Ao realizar o Estudo Técnico Preliminar para a contratagdo de servigos na area de
tecnologia da informagdo, especialmente em solugdes de Software como Servigo
(SaaS), é necessario considerar os possiveis impactos ambientais inerentes a execugao
do contrato, conforme preconiza a Lei 14.133/2021. A seguir estdo listados os potenciais
impactos e as medidas mitigadoras previstas:

e Impacto 1: Consumo de e:.2rgia elétrica.

Descricdo: O. uso recorrente e intenso de servidores, data centers e dispositivos
eletréonicos pode aumentar significativamente o consumo de energia elétrica.

Medidas Mitigadoras: Implementagao de sistemas de eficiéncia energética, como
softwares de gestao de energia, uso de data centers que utilizem energias
renovaveis e a adogado de equipamentos com baixo consumo de energia.

e Impacto 2: Geragao de residuos eletrénicos.

Descrigdo: A manutengédo e a atualizagdo de equipamentos de Tl podem resultar
na geragao de residuos eletrénicos, que possuem componentes potencialmente
danosos ao meio ambiente.

Medidas Mitigadoras: Estabelecer um programa de logistica reversa para o
descarte de equipamentos obsoletos, garantindo o correto tratamento e
‘reciclagem dos materiais.

e Impacto 3: Emissdo de carbono por transporte e logistica.

Descricdo: O transporte de equipamentos e movimentagdo de pessoal para
suporte técnico ou manutengdo pode resultar em emissdes de gases de efeito
estufa.

Medidas Mitigadoras: Prefzréncia por transporfes que utilizem fontes de energia

sustentaveis, otimizagao das rotas logisticas e incentivo ao trabalho remoto para
redugao de deslocamentos.

Conforme disposto no Art. 18, §1°, inciso Xll da Lei 14.133/2021, é fundamental considerar
requisitos de baixo consumo de energia e ‘estabelecer logistica reversa para
desfazimento de bens, de modo a promover pratlcas sustentaveis e alinhadas com as
exigéncias legais.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods a andlise exaustiva dos elementos e critérios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e
com base nas informacdes apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
segue o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao:

Alinhamento com o Interesse Publico: A contratagdo da solugao tecnoldgica
(SaaS) atende ao interesse publico ao solucionar desafios observados no
gerenciamento da folha de pagamento do funcionalismo municipal, aumentando
a eficiéncia operacional e garantindo conformidade com as demandas legais.
Conformidade Legal e Regulatéria: A proposta de contratagdo estd em total
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, cumprindo todos os aspectos obrigatérios
do planejamento e das exigéncias técnicas para execugao de contratagdo publica.
Viabilidade Econémica: A escolha da solugdo SaaS é razoavel do ponto de vista
econdmico, com estimativas orgamentdrias baseadas em valor de referéncia
competitivo e alinhado as praticas de mercado, seguindo as diretrizes
estabelecidas no Art. 23 da Lei. Isso garante economicidade, tendo em vista os
recursos financeiros disponiveis.

Eficiéncia e Integragao: A solugdo proposta promete integrar diversos setores e
sistemas da Prefeitura de Guaraciaba do Norte, promovendo uma comunicagao
agil e eficiente, essencial para o acompanhamento e controle das operacgodes.
Mitigagdo de Riscos: A contratagao deste servigo previne possiveis falhas de
conformidade e operacionais que poderiam resultar na aplicagdo de penalidades
ou sangoes, em conformidade com o Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza
eficiéncia e eficacia nas contratagdes publicas.

‘Adequagao Técnica: O processo de qualificagdo para as empresas partncnpantes foi

desenhado para garantir que apenas fornecedores tecnicamente capacitados
possam ser contratados, assegurando a plena adequagdo as necessidades da
Administragdo Publica.

Apoio a Inovagdo e Sustentabilidade: Incentlvar a solugdo tecnologlca em Imha
com os principios de inovagéo e desenvolvimento sustentavel, conforme previsto
no Art. 11, inciso IV, da Lei, reforca o compromisso da Prefeitura com praticas
atualizadas e sustentaveis.

Impactos Positivos: A implementacao eficiente dessa solucao tecnoldgica trara
beneficios substanciais, ndo apenas para o funcionalismo municipal, mas
também para a eficiéncia governamental e a sociedade como. um todo,
promovendo transparéncia e integrac;éo

Com. base nesses fundamentos, conclui-se que a contrataqao da solugédo tecnoldgica
na modalidade SaaS para a gestdo de negdcios e folha de, pagamento é tanto viavel
quanto razoavel, sendo um passo necessario para a melhoria continua dos servigos
publicos no municipio de Guaraciaba do Norte-CE.
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