GOVERNO MUNICIPAL
QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
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N

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260223000464

Unidade responsavel
Secretaria da Administracao
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
17/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Quixeré enfrenta atualmente um desafio significativo no
processo de emissao da Carteira de Identidade Nacional (CIN) devido a obsolescéncia
tecnoldgica dos equipamentos utilizados. Os componentes existentes mostram-se
inadequados para atender aos novos padrbes técnicos exigidos para captura
biométrica e processamento de dados, especialmente diante da introdugdo de
tecnologias mais avangadas e integradas a nivel nacional. A estrutura atual apresenta
um alto indice de manutengdo e € incompativel com os novos softwares de
integragao, comprometendo a seguranga biométrica e a eficiéncia operacional.
Consequentemente, a atual infra-estrutura tecnoldgica esta desalinhada com os
padrdes de exceléncia esperados para a identificagcao civil, impactando negativamente
o0 atendimento ao cidadao e, em Ultima analise, o exercicio pleno da cidadania.

A ndo adocdo de novos equipamentos poderd resultar em interrupgao no
fornecimento de servicos essenciais a populacao, incluindo atrasos significativos no
processamento de solicitacdes de emissdao de documentos e aumento de filas, o que
compromete o compromisso do municipio com a eficiéncia e a continuidade dos
servigos publicos estabelecidos no interesse publico, conforme disposto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Esta situacao, além de prejudicar a eficiéncia do servico, coloca em
risco a modernizagcao dos processos administrativos e a seguranca dos dados
biométricos dos cidadaos.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a modernizagao do parque
tecnoldgico, aumentando a celeridade e a precisao nos processos de emissao da CIN,
bem como garantindo a seguranga biométrica adequada conforme exigido pelas
normas nacionais. A aquisi¢ao de kits de captura biométrica de alta tecnologia esta
alinhada aos objetivos estratégicos da Administracao de garantir a continuidade e a
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melhoria dos servicos publicos oferecidos, além de promover a adequacao legal e a
eficiéncia dos processos administrativos. Tais melhorias refletem diretamente na
gualidade do atendimento ao cidadao, elevando os padrdes de servico e integridade
de dados.

Conclui-se que a contratacao dos kits de captura biométrica e processamento de
dados é imprescindivel para solucionar os problemas de obsolescéncia tecnoldgica e
eficiéncia operacional identificados, assegurando a Prefeitura de Quixeré o
cumprimento dos objetivos institucionais de modernizacao e exceléncia no servigo
publico, fundamentados no processo administrativo consolidado, segundo os
principios e diretrizes da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Administragao Jose Mario Ribeiro Matos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de aquisicao de kits de captura biométrica e processamento de dados
surge da imperativa modernizagao do processo de emissao da Carteira de Identidade
Nacional (CIN) pela Prefeitura Municipal de Quixeré/Ceara, em virtude de seu papel
estratégico na cidadania e identificacao civil. Com base na Obsolescéncia Tecnolégica
dos equipamentos existentes, que apresentam alto indice de manutencao e
incompatibilidade com novos softwares, € imperativo garantir a seguranca biométrica
conforme os novos padrdes exigidos pela CIN. Além disso, a eficiéncia operacional
almejada requer uma redugao no tempo de atendimento, com a consequente
capacidade de melhor atender a demanda dos cidadaos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para os equipamentos incluem
cameras fotograficas digitais de ao menos 18 megapixels, moédulos de captura
biométrica, computadores robustos para processamento de dados, leitores
biométricos de alta precisdo e nobreaks para garantir a continuidade operacional,
além de digitalizadores de documentos e leitores de assinaturas digitais. Esses itens
devem atender as normas técnicas exigidas pelos 6rgaos competentes para garantir a
compatibilidade com os sistemas de emissdao de RG Digital e a seguranca das
informacdes. A vedacdo a utilizagcdo do catdlogo eletrénico de padronizacao é
justificada pela especificidade e constante atualizacdo das tecnologias requeridas,
reforcando a importancia de um levantamento de mercado que considere essas
necessidades.
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Ademais, nao se permite a indicacdo de marcas ou modelos especificos, em
observancia ao principio da competitividade, exceto quando caracteristicas técnicas
essenciais, como compatibilidade com sistemas ja em uso pela administracao, forem
demonstraveis. Os objetos de contratacao nao se enquadram como bens de luxo, em
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, alinhando-se estritamente as
especificidades técnicas requeridas. Exige-se ainda eficiéncia na entrega e execucao
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com suporte técnico garantido, sem implicar custos administrativos excessivos.

Critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
sao aplicaveis a todos os itens, promovendo o uso de materiais reciclaveis e a reducao
de residuos. Os fornecedores deverao provar capacidade técnica para cumprir os
requisitos minimos, com base em critérios objetivos que podem ser flexibilizados, se
necessario, para garantir ampla competitividade.

Os requisitos aqui definidos, fundamentados na necessidade evolutiva do Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), estdao em total conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente com seus artigos 5° e 18, e servirdo como base para um
levantamento de mercado que busque a solugao mais adequada e vantajosa a
Administracdo Publica, assegurando uma contratagao que atenda plenamente ao
interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto da aquisicdo de kits de captura biométrica e processamento de dados
para a emissdo da Carteira de Identidade Nacional (CIN) pela Prefeitura Municipal de
Quixeré, o levantamento de mercado, imperativo segundo o art. 18, §1° inciso V da Lei
n° 14.133/2021, é uma etapa crucial para embasar uma solucdo contratual eficiente,
econdmica e em consonancia com os principios delineados nos arts. 5° e 11 da
mencionada lei.

Determinou-se que o objeto da contratacao consiste na aquisicao de bens duraveis,
caracterizados pelos itens descritos no contexto inicial, como cameras fotograficas
digitais, mddulos de captura biométrica, computadores desktops e outros dispositivos
essenciais para o processo de identificagao civil.

A pesquisa de mercado incluiu consulta a trés fornecedores potenciais, resultando na
identificacdao de uma faixa de precos competitiva e prazos viaveis para cada item.
Além disso, foram analisadas contratacdes similares recentes efetuadas por érgaos
correlatos, bem como dados obtidos de fontes confidaveis como o Painel de Precos do
Governo Federal. Inovagdes como tecnologias sustentaveis e métodos eficientes de
captura biométrica foram identificadas como tendéncias relevantes.

A analise comparativa das alternativas revelou diferencas notaveis entre aquisicao
direta de novos equipamentos versus opgcdes como locagao ou aquisicao de unidades
refurbished. Considerou-se a compra de novos equipamentos a alternativa mais
vantajosa devido a garantia ampliada, suporte técnico direto e compatibilidade
garantida com as tecnologias exigidas pelos padrdes nacionais de emissdao da CIN,
além de solugdes de integracao de software mais robustas.

Justificou-se a preferéncia pela aquisicdo direta de novos equipamentos como a
alternativa primaz, pois oferece eficiéncia operacional e economicidade ao reduzir
riscos associados a manutencao e garantir a conformidade técnica exigida. A
disponibilidade no mercado, requisito de baixo indice de obsolescéncia e facilidade de
manutengao, corroboram para essa escolha.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de compra direta, fundamentada na pesquisa
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de mercado e dados coletados, assegurando plena competitividade e transparéncia,
conforme preconizam os arts. 5° e 11. Essa opgao promete alinhar-se idealmente ao
objetivo de modernizacao e celeridade na prestagao do servico puUblico de emissdo de
Identidades Nacionais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a atender a necessidade de modernizacdo e celeridade no
processo de emissdo da Carteira de ldentidade Nacional (CIN) pelo municipio de
Quixeré, no Ceara. Para tanto, prevé a aquisicdo e implementacao de kits de captura
biométrica e processamento de dados, conforme identificado na fase inicial do
planejamento e alicercado pelos requisitos mencionados. Esses kits sdo essenciais
para garantir a obsolescéncia das tecnologias atuais, melhorar a seguranca biométrica
e reduzir as filas no atendimento ao cidadao, como descrito na segcao de Justificativa
da Contratacao.

O desenvolvimento da solugao envolve a compra de cameras fotograficas digitais tipo
DSLR, mdédulos de cenario para captura biométrica e fotografica, computadores
Desktop com processadores de alto desempenho, leitores biométricos de impressao
digital, nobreaks para sustentar as operacdes continuas, leitores biométricos de
assinatura digital e scanners de mesa para digitalizacao de documentos. Esses itens
serdao integrados em uma infraestrutura uniforme que suporta o0s requisitos
tecnoldgicos e operacionais definidos e justificam-se pela pesquisa de mercado que
demonstrou a viabilidade e adequagdao dessas tecnologias as necessidades
identificadas.

Além disso, os elementos propostos foram selecionados para garantir
interoperabilidade entre os sistemas de captura de imagem e de dados biométricos
com os softwares de identificagdo nacional, garantindo a conformidade com os
padrées da PEFOCE/SSP-CE. Dessa forma, os equipamentos atenderdo plenamente
aos requisitos funcionais e técnicas previamente estabelecidas. Com a conclusao do
processo de aquisicdo e implementacdo dessas solucdes, espera-se alcancar
significativa reducao no tempo de atendimento, aumento da capacidade operacional
da unidade e aprimoramento da seguranca dos dados biométricos e pessoais
capturados. Esta solugao é amplamente suportada pelos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estipulado pela Lei n°® 14.133/2021, sendo
a abordagem mais acertada tecno-economicamente, com evidéncias robustas de
mercado que justificam a escolha feita.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CAMERA FOTOGRAFICA DIGITAL 2,000 Unidade

5 MODULO DE CENARIO PARA CAPTURA BIOMETRICA E FOTOGRAFICA 5000 Unidade
- 1D BIO (OU EQUIVALENTE) '
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

COMPUTADOR DESKTOP - PROCESSADOR INTEL CORE i5 (OU

3 EQUIVALENTE) 2,000 Unidade
LEITOR BIOMETRICO DE IMPRESSAO DIGITAL - REALSCAN (OU .

4 EQUIVALENTE) 2,000 Unidade

5 NOBREAK -1200 VA (BIl) (OU EQUIVALENTE) 2,000 Unidade
LEITOR BIOMETRICO DE ASSINATURA DIGITAL - AKIYAMA AK-560 (OU .

6 EQUIVALENTE). 2,000 Unidade

7 SCANNER DE MESA - CANON LiDE 300 (OU EQUIVALENTE). 2,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CAMERA FOTOGRAFICA DIGITAL 2,000 Unidade 8.528,57 17.05714

MODULO DE CENARIO PARA CAPTURA
2 BIOMETRICA E FOTOGRAFICA - ID BIO 2,000 Unidade 5.828,00 11.656,00
(OU EQUIVALENTE)

COMPUTADOR DESKTOP —
3 PROCESSADOR INTEL CORE i5 (OU 2,000 Unidade 5.060,40 10.120,80
EQUIVALENTE)

LEITOR BIOMETRICO DE IMPRESSAO .
“ DIGITAL - REALSCAN (OU EQUIVALENTE) 2000 Unidade 763900 1:278,00

NOBREAK - 1200 VA (BI) (OU

EQUIVALENTE) 2,000 Unidade 1.652,36 3.304,72

LEITOR BIOMETRICO DE ASSINATURA
6 DIGITAL - AKIYAMA AK-560 (OU 2,000 Unidade 4.633,61 9.267,22
EQUIVALENTE).

SCANNER DE MESA - CANON LiDE 300 .
7 (OU EQUIVALENTE). 2,000 Unidade 1.353,98 2.707,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 69.391,84 (sessenta e nove mil, trezentos e noventa e um reais e oitenta e quatro
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP. A divisao por itens, lotes ou
etapas considera a totalidade da solugcdo proposta e os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°. O estudo inicial indica que uma divisao é
tecnicamente possivel, proporcionando maior adaptabilidade aos requisitos
especificos de cada item e potencializando a competicao entre os fornecedores
interessados em partes especificas do objeto.
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pode permitir divisao por itens, lotes ou etapas. A indicagdo prévia para a realizacao da
contratagdo por lote favorece a especializacdo dos provedores nos componentes
distintos da solugao, o que, por sua vez, propicia aumento na competitividade e
adequacdo dos requisitos de habilitagdo proporcionalmente a complexidade de cada
item. Adicionalmente, a fragmentacao do objeto poderia facilitar o aproveitamento do
mercado local, gerando ganhos logisticos conforme identificado na pesquisa de
mercado e demandas setoriais.

Embora o parcelamento apresente varias vantagens, a execugao integral pode se
demonstrar mais vantajosa conforme preceituam as disposi¢cdes do art. 40, §3°. Este
formato assegura economia de escala e promove uma gestdao contratual mais
centralizada e eficiente. Além disso, a execugao integral favorece a manutencao de um
sistema unico e integrado, diminuindo riscos relacionados a integridade técnica e
facilitando a padronizagao necessaria ao cumprimento dos requisitos estabelecidos
pelos 6rgaos de identidade civil.

Em termos de gestdo e fiscalizagao, a compreensao dos impactos de cada
abordagem é fundamental. A execucao consolidada simplifica processos gerenciais e
assegura a responsabilidade técnica por parte do contratado. Por outro lado, o
parcelamento, ainda que possa melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa, demandando maior
capacidade institucional para a eficaz fiscalizacdo de varios contratos, em
conformidade com os principios de eficiéncia destacados no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral € a alternativa mais adequada para
a Prefeitura Municipal de Quixeré. Este formato melhor alinha-se aos resultados
pretendidos em razao de sua maior economicidade e competitividade, conforme
explicitado nos arts. 5° e 1. Assim, recomenda-se a continuidade com o formato
integral, estando em pleno acordo com os critérios do art. 40 e com os objetivos
estratégicos da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando ag¢des corretivas como
inclusao na proxima revisao do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacando a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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processamento de dados para a emissao da Carteira de Identidade Nacional (CIN) no
municipio de Quixeré, Ceard, serdo notaveis, principalmente em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros. A partir da analise da necessidade descrita, que aponta para obsolescéncia
tecnolégica, seguranca biométrica e reducdo de filas, a modernizacdo dos
equipamentos implicard na diminuicdo dos custos operacionais e no aumento
significativo da eficiéncia dos servicos prestados.

Alinhado ao art. 5° e art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/202]1, a solucdo selecionada visa
otimizar os processos ao integrar tecnologias de ponta, como cameras digitais de alta
resolucao e computadores modernos, os quais facilitarao a captura eficaz de dados
biométricos e fotograficos, diminuindo assim o tempo de atendimento por cidadao.
Isso, por sua vez, racionalizara as tarefas dos operadores, diminuindo o retrabalho e
aumentando a produtividade do servigco publico. Além disso, a modernizagao dos
sistemas resultara em uma integragao mais eficiente com os softwares de emissao da
CIN, reduzindo o indice de manuteng¢des corretivas e, consequentemente, 0s custos
associados.

Do ponto de vista financeiro, a contratacao devera se beneficiar de ganhos de escala, ja
gue os itens inclusos nos kits foram agrupados em lotes para otimizar o processo
licitatorio e permitir a redugao de custos unitarios. A pesquisa de mercado realizada
auxiliou na escolha de fornecedores que oferecem pregos competitivos, fomentando o
principio da competitividade conforme o art. 11 da Lei. Recursos materiais também
serdo melhor aproveitados, com a escolha de equipamentos que minimizam o
desperdicio e a subutilizacdo, assegurando a adequacdo técnica e econdmica da
solucdo contratada conforme art. 6°, inciso XXIII.

Para monitorar efetivamente os resultados e comprovar os ganhos propostos, sera
utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), com indicadores
quantificaveis mostrando a economia percentual atingida e a redugao de horas de
trabalho. Esse acompanhamento continuo permitird ajustes necessarios durante a
implementagao, garantindo que a contratacao atenda aos objetivos institucionais
previstos no art. 1.

Assim, os resultados pretendidos irdo justificar plenamente o investimento publico, ao
promover eficiéncia e assegurar um melhor uso dos recursos institucionais,
otimizando o processo de identificagao civil no municipio de Quixeré.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
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providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, especialmente se tratar de um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das opcdes de contratagao para a obtencdo de kits de captura biométrica e
processamento de dados evidencia a necessidade de avaliar a adequacado do Sistema
de Registro de Precos (SRP) em oposicdo a contratacao tradicional. Com base na
descricao da necessidade da contratacdao e na solugao como um todo, enfrentamos
um cendrio onde a obsolescéncia tecnoldgica dos equipamentos atuais e a exigéncia
de seguranca biométrica para a emissdo da Carteira de Identidade Nacional (CIN)
demandam uma renovacao que assegure celeridade e eficiéncia. A contratacao
tradicional, por meio de licitacao especifica, garante seguranca juridica e definicao
imediata dos termos contratuais, sendo mais apropriada para uma necessidade
pontual e bem delineada como esta, onde a quantidade de equipamentos e suas
especificacdes ja estdo claramente definidas.

Os critérios econdmicos também favorecem essa abordagem, uma vez que uma
licitacao especifica pode capitalizar em cima de uma necessidade imediata e finita,
evitando potenciais questdes de administragao e controle que acompanham um SRP.
Apesar disso, o SRP oferece vantagens em termos de economia de escala e potencial
reducao de custos administrativos através de compras compartilhadas, mas essas
vantagens se materializam principalmente em contratos que exigem entregas
fracionadas ou insumos continuos, Nao sendo 0 caso presente.

Considerando-se as frequéncias observadas e a especificidade da demanda, bem
como a inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual que indicasse a possibilidade
de demandas emergentes futuras, a contratacao através de pregao eletrénico revela-
se maisadequada no contexto atual, favorecendo a eficiéncia e a agilidade na
implementagao das inovagdes necessarias. A escolha por uma licitacao especifica
assegura que os resultados pretendidos, como a reducdo das filas e obsolescéncia
tecnoldégica, sejam atendidos de forma otimizada, alinhando-se aos objetivos da Lei n°
14.133/2021 de fomentar a competitividade e otimizacdo dos recursos publicos. Dessa
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forma, com base na andlise dos fatores técnicos, econdmicos e operacionais,
recomenda-se que a contratacao seja realizada através de uma licitagdo especifica, a
gual atende ao interesse publico de forma mais eficaz neste momento.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacdo de kits de captura biométrica e processamento de dados, visando a
modernizacdo e celeridade do processo de emissdo da Carteira de lIdentidade
Nacional (CIN), requer uma analise apurada sobre a admissibilidade de participagao de
consorcios, conforme os dispositivos da Lei n° 14.133/2021. A participacdo de consdrcios
€ uma pratica geralmente admitida (art. 15), desde que ndo haja uma vedacdo
devidamente fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso ). Para esta contratacao
especifica, o objeto possui uma natureza que nao envolve alta complexidade técnica
gue exija a integracdo de multiplas especialidades, uma vez que os itens requisitados
sdo bastante padronizados e, de modo geral, ndo demandam um somatério de
capacidades que justificaria a entrada de um consdércio. Ademais, devido a descricao
da necessidade da contratacao, que enfatiza a rapidez na operagdo € a minimizacdo
de falhas, a simplicidade e a economicidade de se contratar um Unico fornecedor
podem oferecer um cumprimento mais eficiente e menos oneroso em termos
administrativos.

No contexto operacional analisado no levantamento de mercado, verifica-se que as
solugdes tecnoldgicas disponiveis sao bastante uniformes no mercado atual, e a
capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Quixeré esta alinhada para gerir
contratagdes similares. Assim, nao ha necessidade de complexidade adicional que a
mobilizagdo de um consércio implicaria. A escolha de vedar a participagao de
consorcios também evita a possibilidade de aumento da complexidade na gestao e
fiscalizagdo do contrato. A gestao de obrigag¢des solidarias e o encargo de lidar com
multiplas entidades aumentaria a carga operacional, podendo comprometer a
eficiéncia e a seguranca juridica do processo, como abordado no art. 5° que prima
pela legalidade, eficiéncia, e economicidade.

Considerando os beneficios teéricos que o consdrcio poderia oferecer, como maior
capacidade financeira, esses sdo, em contrapartida, moderadamente superados pelo
acréscimo necessario de restricdbes na habilitagao econdmico-financeira (10% a 30%,
segundo art. 15), que ndo se aplicaria em um cendrio com microempresas, mas que
também nado apresenta uma vantagem suficientemente substantiva para esta
contratagdo em particular. A decisdo de vedar consdrcios alinha-se completamente
aos resultados pretendidos do processo licitatério, buscando uma execucgao rapida e
operacionalmente direta, sem riscos juridicos aumentados. Em sintese, a vedacao a
formacdo de consoércios nessa situagcao especifica é a solugcdao mais adequada,
assegurando eficiéncia e economicidade, prevalecendo em conformidade com as
necessidades do usuario e com o interesse publico (art. 5°). Esta decisdao é
tecnicamente fundamentada pelo ETP com base nas analises de mercado e nas
capacidades administrativas disponiveis.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para o
planejamento eficaz e eficiente das aquisicdes da Administragao Publica, conforme
disposto no art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa analise permite que se evite
desperdicios, aproveite-se oportunidades de economia, e garante que todas as
contratagdes funcionem em harmonia. Ao integrar contratagbes com objetos
semelhantes ou interdependentes, a Administracao pode assegurar uma execugao
coordenada e compativel com os principios de economicidade e eficiéncia descritos
no art. 5° da referida Lei, além de promover padronizacdo e economia de escala,
conforme preconizado pelo art. 40, inciso V.

No contexto do presente Estudo Técnico Preliminar, que visa a aquisicao de Kits de
captura biométrica e processamento de dados para a modernizagao do processo de
emissao da Carteira de Identidade Nacional (CIN), nao foram identificadas
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que complementarao ou
impactarao diretamente a solugcao proposta. A analise das se¢gdes anteriores, como
'Descricao dos Requisitos da Contratagao' e 'Estimativa das Quantidades', demonstrou
gue a solugao a ser implementada nao depende diretamente de outros contratos ou
infraestrutura externa ja existentes. No entanto, € necessario assegurar que a
integragao dos novos equipamentos a sistemas de identificagcao civil existentes seja
fluida e eficaz, garantindo alinhamento as especificagbes técnicas e cronogramas
operacionais previamente estabelecidos por érgaos superiores

Conclui-se, portanto, que a necessidade de aquisicdo atual nao se relaciona
diretamente com contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem ajuste
nos planos de execucao. Ndo ha exigéncia de alteracdo nos quantitativos ou requisitos
técnicos ja definidos, nem necessidade de alteragdo na forma de contratacao prevista.
A secao 'Providéncias a Serem Adotadas' devera considerar apenas os aspectos
relativos a operacionalizagao e treinamento técnico para otimizar a integracao dos
novos sistemas, assegurando assim um processo de modernizagdo continuo e
eficiente, conforme os objetivos do planejamento pubilico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo dos kits de captura
biométrica e processamento de dados para a modernizacdao da emissdo da Carteira de
Identidade Nacional (CIN) sdo analisados ao longo de seu ciclo de vida, conforme
previsto no art. 18, §1° inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021. A geracao de residuos eletrénicos
e 0 consumo de energia sdo identificados como principais preocupagdes. A
obsolescéncia tecnoldgica e a substituicdo de equipamentos podem resultar em
volume significativo de residuos, exigindo logistica reversa efetiva e programas de
reciclagem para minimizar o impacto ambiental. No ‘Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade’, é essencial verificar a disponibilidade de solucdes
com selo de eficiéncia energética Procel A, que assegure baixo consumo de energia ao
longo da operacdo dos equipamentos, conforme o art. 5° Adicionalmente, insumos
biodegradaveis e a eliminacdo de componentes poluentes serdo priorizados para
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atender ao planejamento sustentavel previsto no art. 12. As medidas mitigadoras
devem incluir exigéncias técnicas no termo de referéncia, prevendo solucdes
sustentaveis, como a analise do ciclo de vida, de acordo com o art. 6° inciso XXIII. A
adocdo dessas praticas visa equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental,
promovendo a competitividade e a proposta mais vantajosa, conforme o art. 1. O
planejamento administrativo deve incluir capacidade para implementar ou planejar o
licenciamento ambiental especifico, considerando a manutencdo e atualizacao
tecnolégica necessarias. Conclui-se que as medidas mitigadoras sdo essenciais para
reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e atender aos ‘Resultados
Pretendidos’, promovendo assim a sustentabilidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A andlise consolidada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a
contratagcdo dos kits de captura biométrica e processamento de dados é viavel e
indispensavel para a modernizacdo do processo de emissao da Carteira de Identidade
Nacional (CIN) pela Prefeitura Municipal de Quixeré, Ceara. Os elementos técnicos,
econdmicos e operacionais avaliados indicam que a aquisicao proposta atende de
forma eficiente as necessidades identificadas, com solugdes compativeis com as
exigéncias atuais de seguranca biométrica e celeridade no atendimento ao publico.

A pesquisa de mercado realizada evidencia que os equipamentos especificados,
incluindo cameras fotograficas digitais, médulos de cenario para captura biométrica,
desktops, leitores biométricos e UPS, sdao adequados e economicamente competitivos,
em consonancia com as praticas do mercado, assegurando que 0s custos estao
alinhados ao valor estimado de R$ 69.391,84. Tal alinhamento reforca a adesdo aos
principios de economicidade e vantajosidade, como determina o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a contratacdo proposta estd em conformidade com as diretrizes legais
estipuladas nos arts. 5° 6° inciso XXIIl, e 40 da Lei n° 14.133/2021, que orientam o
processo licitatorio, o planejamento, e o termo de referéncia, garantindo a eficiéncia da
despesa publica e promovendo o desenvolvimento sustentavel ao prever solucdes
tecnolégicas atualizadas. Desta forma, os resultados pretendidos, como a reducao de
filas e melhoria da seguranca nas emissdes de documentos, sdo alcancaveis, o que
corrobora a necessidade e eficacia da realizacdo desta contratacao.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de aquisicao sem
replanegjamentos ou cancelamentos, visando a implementagcdao exitosa da
infraestrutura tecnoldgica necessaria para o atendimento adequado ao cidaddo. A
decisao devera embasar a atuagdao da autoridade competente na formalizagao do
Termo de Referéncia e subsequente etapas de licitagdo, sendo que qualquer desvio
detector ou risco ndao mapeado serd tratado com a revisdao das diretrizes ora
estabelecidas.
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Quixeré / CE, 17 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO
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