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RESPOSTA AO PEDDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20250513/0001-00

PREGAO ELETRONICO 25.06.06—- PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES E FARDAMENTOS
PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ITAPIPOCA/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa tempestivamente apresentada pela empresa LKS
INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA., em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°
25.06.06.

A impugnante sustenta que o referido edital contém exigéncias excessivamente restritivas, em
desacordo com os principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade e ampla competitividade, que
norteiam as licitagdes publicas. Tais exigéncias, na préatica, limitam indevidamente a participacdo no
certame, comprometendo a isonomia entre os licitantes.

O ponto central da presente impugnacao refere-se a exigéncia de entrega do objeto no prazo
de 05 (cinco) dias, contados da autorizagdo da contratante. A impugnante, cuja sede esta localizada no
municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP, demonstra que o prazo estipulado é manifestamente
insuficiente, diante do tempo necesséario para o envio e da logistica envolvida no atendimento a
exigéncia.

Na fixacéo do prazo de entrega, deve-se considerar a localizagéo geogréfica dos licitantes e do
6rgdo contratante, de forma a assegurar que o maior nimero possivel de interessados possa participar
do certame em condigdes de igualdade.

Ressalta-se, ainda, que o prazo atualmente estipulado desconsidera o tempo necessario para o
cumprimento das etapas do processo produtivo e logistico, conforme segue:

1. Recebimento da matéria-prima: 5 dias;
2. Producdo: 20 dias;
3. Entrega: 5 dias.

Assim, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem incumbe o planejamento
adequado de suas contratacdes, submeta os licitantes a prazos excessivamente exiguos, colocando-0s
em permanente estado de prontiddo para atender demandas de forma imediata, o que afronta o
principio da razoabilidade.

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a modificagdo do
prazo de entrega do objeto de 05 (cinco) dias para 30 (trinta) dias corridos ou 20 (vinte) dias Uteis, a
fim de assegurar o respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e ampla
competitividade, ampliando o carater competitivo da licitacdo e permitindo a participacdo de um maior
namero de interessados.

11. DA ANALISE

A impugnagio interposta pela empresa LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS
LTDA. nao merecem acolhimento, uma vez que, conforme dispde o Termo de Referéncia, clausulas
51eb5.2:

“O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado da
emissdo de Requisicdo formalizada pelo Contratante, em quantitativo
especificado pelo Contratante.”
“Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois)
dias de antecedéncia, para que o pleito de prorrogacao de prazo seja
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analisado pela Contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e
for¢ca maior.”

Diante disso, verifica-se que o prazo fixado é considerado razoavel e compativel com as
necessidades do processo, além de prever expressamente a possibilidade de solicitacdo de prorrogacao,
desde gue apresentada justificativa plausivel e observada a antecedéncia minima prevista no edital.

Ademais, conforme consulta realizada no Portal de Licita¢cdes do TCE/CE (https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha), foram identificados editais com prazos
de entrega iguais ou semelhantes ao estabelecido no presente certame, o que reforca a adequacao e
regularidade da exigéncia impugnada

’ — ESTADO DO CEARA /" ;
- PREFEITURA MUNICIPAL DE TAREMA [ vt 7 2 o) : .I
\ l N N

3.1. A descricdo da solucao como um todo encontra-se pormenorizada 'f:m—‘— £
tdpico especifco dos Estudas Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1, A descricdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em
téopico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia

4.2 Nao serd admitida a subcontratagao do objeto contratual
4.3. N&o havera exigéncia da garantia da contratagao

5. DO MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

(e 5.1. O prazo de entrega do(s) itemins) € de 05 (cinco) dias, contado da
emissdo de Requisicdo formalizada pelo Contratante em quantitatbivo
especificado pelo Contratants
5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado devera
comunicar as razbes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia
para que © pleito de prorrogacao de praze seja analisado pela contratante
ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior

3. Os bens deverdo ser entrégues no seguinte endereco: Praca Nossa

5
Senhora de Fatima, 48, Centro, Itarema / CE

Por fim, verifica-se que o Pregdo Eletrénico n° 25.06.06 observa fielmente os principios
constitucionais e as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/21, ndo havendo qualquer afronta ao principio
da isonomia, a ampla competitividade ou a outros preceitos legais e constitucionais. Todo o0 processo
encontra-se em conformidade com a legislacao vigente e os principios que regem as licitagbes publicas.

111. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela total improcedéncia da impugnagdo, recomendando-se o
regular prosseguimento do certame, nos exatos termos estabelecidos no edital.

Itapipoca-CE, 24 de junho de 2025

JOSE RINARDO ALVES assinado de forma digital por JOSE
MESQUITA:74123297 e omnsms

MESQUITA:74123297315
3 15 Dados: 2025.06.24 15:50:58 -03'00'

Jose Rinardo Alves Mesquita
Secretario Executivo da Secretaria de Educacéo Basica

@ itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca & (88) 3631-5950
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RESPOSTA AO PEDDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20250513/0001-00

PREGAO ELETRONICO 25.06.06—- PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES E FARDAMENTOS
PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ITAPIPOCA/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa tempestivamente apresentada pela empresa LKS
INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA, em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
25.06.06.

A impugnante sustenta que o referido edital contém exigéncias excessivamente restritivas, em
desacordo com os principios da legalidade, isonomia e ampla competitividade, norteadores das
licitacBes publicas. Tais exigéncias, na pratica, limitam indevidamente a participacdo no certame,
comprometendo a isonomia entre os licitantes.

O ponto central da presente impugnacéo diz respeito a exigéncia de entrega de amostra do
material no prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da solicitagdo. A impugnante, cuja sede esta
localizada no municipio de S&o Bernardo do Campo/SP, demonstra que o prazo estipulado é
manifestamente insuficiente, considerando o tempo necessario para o envio e a logistica envolvida no
atendimento a exigéncia.

Ressalta-se que tal exigéncia, ao impor um prazo exiguo, restringe indevidamente o universo
de participantes, favorecendo apenas fornecedores locais e, por conseguinte, ferindo o carater
competitivo da licitacao.

Diante do exposto, solicita-se a reavaliacéo do edital por esta Douta Comisséo de Licitagdo, a
fim de que sejam adequadas as condi¢des de participacdo, assegurando-se a observancia dos principios
constitucionais e legais aplicaveis ao processo licitatério.

11. DA ANALISE

A impugnagcdo interposta pela empresa LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS
LTDA. ndo merecem acolhimento, uma vez que, conforme dispde o Termo de Referéncia, clausula
4.6.3:

“As amostras deverdo ser enviadas no prazo maximo de 05 (cinco) dias para
o endereco fornecido pela Secretaria de Educagdo, em dia e horario
previamente agendados, compreendendo os dias (teis entre segunda a
sexta-feira, das 08h00 as 11h00 e das 14h00 as 17h00.”

Diante disso, o prazo fixado é considerado suficiente para a apresentacdo das amostras, visto
gue o processo licitatdrio requer celeridade e as amostras constituem parte integrante e essencial do
certame, sendo indispensaveis para a verificacdo da conformidade do objeto com as exigéncias
editalicias. Ressalta-se, ainda, que a auséncia ou inadequacdo das amostras poderd acarretar a
desclassificacdo do licitante, caso comprovado o descumprimento pela Secretaria de Educagéo.

Ademais, destaca-se que o objeto licitado se refere a kits escolares, cujas amostras consistem

em um volume compativel com o prazo estipulado para envio e apresentacao, o qual se revela razoavel
e proporcional frente as necessidades do procedimento.

@& itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca < (88) 3631-5950
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Importa acrescentar que, conforme consulta realizada no Portal de Licitagcdes do TCE/CE,
(https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha) foi possivel
identificar editais de processos licitatérios com prazos para envio de amostras inferiores ou igual ao
estabelecido no presente certame, o que reforca a adequacgéo da exigéncia ora impugnada.
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21. DAS AMOSTRAS

21.1 Concluida a analise da habilitacio, declarado o licitante vencedor oT"egnﬂm deveri solicitar do
licitante vencedor, D1 (uma) amostras de cada item do objeto desta licitagio para analise e parecer da
secretaria de Educacio, conforme anexo junto a este Termo de Referencia. Ficando o arrematante
obngado, sob pena de desclassificacio, apresentar as amostras no prazo de 03 (cinco) dias corndos,
a contar da convocagio realizada via sistema. As amostras deveram ser entregues na sala da Comussio
de Lraitacio, sttuado na Av. Eusébio de Queiroz, 955, Centro, Eusébio/CE

1.1. Juntamente com as amostras, os licitantes deverio apresentar documentos complementares
de acordo com o descritivo de cada item no Termo de Referéncia. Os documentos complementares

servem para avenguacio de que esta sendo adquirido um produto com as caracteristicas ¢ indicagio
correta

Por fim, verifica-se que o Pregdo Eletronico n® 25.06.06 observa fielmente os principios
constitucionais e as disposicOes da Lei Federal n® 14.133/21, ndo havendo qualquer afronta ao principio
da isonomia, & ampla competitividade ou a outros preceitos legais e constitucionais. Todo o processo
encontra-se em conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem as licitacBes publicas.

I11. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela total improcedéncia da impugnagéo, recomendando-se o
regular prosseguimento do certame, nos exatos termos estabelecidos no edital.

Itapipoca-CE, 24 de junho de 2025

Assinado de forma digital por
JOSE RINARDO ALVES JOSE RINARDO ALVES

MESQUITA:74123297315
MESQUITA:74123297315 paqos: 2025.06.24 15:51:45

-03'00'
Jose Rinarao Alves Mesquita

Secretéario Executivo da Secretaria de Educacdo Basica

@ itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca & (88) 3631-5950
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RESPOSTA AO PEDDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.20250513/0001-00

PREGAO ELETRONICO 25.06.06— PE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE KITS ESCOLARES E FARDAMENTOS
PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ITAPIPOCA/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCAGCAOQ BASICA.

| -RELATORIO

A empresa LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA apresentou impugnagio
administrativa, de forma tempestiva, ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 25.06.06, cujo objeto é o
registro de precos para aquisi¢do de Kits escolares e fardamentos para a rede publica municipal de
ensino do Municipio de Itapipoca/CE.

A impugnacdo aponta, em sintese, a improcedéncia do agrupamento de itens de naturezas
diversas em lote Unico, especificamente sandalias em couro, ténis vulcanizado e meia colegial. Alega
a empresa que tal aglutinagdo restringe a competitividade e fere os principios da isonomia, ampla
concorréncia, economicidade e proporcionalidade, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A impugnante argumenta, ainda, que ndo ha nos autos do processo justificativa técnica ou
econdmica que sustente o agrupamento dos itens no lote, 0 que contraria dispositivos legais e 0
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, incluindo a SUmula 247 do TCU.

I1. DA ANALISE

A impugnacgdo apresentada merece acolhimento diante da fundamentacdo técnica, legal e
jurisprudencial exposta, bem como da constatacdo de falhas no planejamento do certame.

Verifica-se que o agrupamento em lote Unico de itens de natureza distinta, como ténis
vulcanizados, sandalias de couro e meias colegiais, ndo encontra respaldo em estudo técnico ou
justificativa habil nos autos do processo licitatorio. Conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial os principios da ampla competitividade, isonomia, economicidade e selecao da proposta mais
vantajosa, a adocdo de lotes deve ser devidamente motivada, com demonstracdo clara da vantagem
técnica, operacional ou econémica.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, notadamente a Simula 247 do TCU, é pacifica ao
estabelecer que a licitacdo de objetos divisiveis deve ocorrer por itens, salvo quando houver
justificativa robusta que comprove a necessidade e a vantajosidade do agrupamento. No caso em
exame, tal justificativa inexiste ou, a0 menos, ndo foi demonstrada de forma técnica e objetiva nos
autos.

Destaca-se, ainda, que a aglutinacdo indevida limita a competitividade ao restringir a
participacdo de empresas que atuam em ramos distintos do setor calcadista e téxtil, o que pode ensejar
contratacdo menos vantajosa para a Administracao e, em Ultima analise, lesdo ao eréario.

Ademais, a impugnacéo trouxe embasamento consistente com decisGes recentes dos Tribunais
de Contas, reforcando o entendimento de que tal pratica, além de irregular, gera risco de anulacdo do
certame por controle externo ou judicial e retarda a concretizacdo do interesse publico, no caso, o
fornecimento dos materiais escolares.
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Diante desse cenario, e visando garantir a seguranga juridica, a transparéncia e a efetividade
do processo licitatorio, imp&e-se o acolhimento integral do pedido da impugnante, com a readequacao
do edital a legislagdo e a melhor pratica administrativa.

111. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando o principio da autotutela administrativa, acolhe-se
integralmente a impugnacéo apresentada, recomendando-se:
1. A retificacdo do edital, com a separacdo dos itens do lote 06 em lotes ou itens distintos, de
forma a observar as determinac@es legais e jurisprudenciais sobre o tema;
2. A republicacdo do edital, com a devida reabertura dos prazos legais, garantindo a ampla
divulgacéo e respeito aos principios licitatorios.
Dessa forma, a Administracdo reafirma o compromisso com a legalidade, a moralidade
administrativa, a isonomia e a ampla competitividade, pilares do processo licitatorio.

Itapipoca-CE, 24 de junho de 2025

Assinado de forma digital por

MESQUITA:74123297 MESQUITA:74123297315
315 Dados: 2025.06.24 15:52:46

. -03'00 .
Jose Rinardo Alves Mesquita
Secretario Executivo da Secretaria de Educacao Basica

@ itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca <, (88) 3631-5950
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