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PARECER JURIDICO N° 249/2025-SEJUR/PMP
REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 2.966/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO N°  9/2024-00018. ITENS
FRACASSADOS DA MERENDA ESCOLAR DE
2025. FUNDAMENTADA NO ART. 75, IlI,
ALINEA “a”, DA LEI N°. 14.133/2021.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Secretaria de Assuntos Juridicos, por
forca do art. 53, da Lei n° 14.133/2021 para andlise e emissdo de parecer juridico
concernente controle prévio de legalidade do processo administrativo n°. 2.966/2025,

cujo objeto é a

“AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS PARA ATENDER OS DIVERSOS
PROGRAMAS DO (PNAE), EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA), ALIMENTACAO ESCOLAR INDIGENA
(PNAI), ENSINO DE TEMPO INTEGRAL E OS CENTROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL, POR TEREM SIDO
FRACASSADOS NO PREGAO ELETRONICO 9/2024-00018.”

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) solicita a contratacdo de empresa
para o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis nos termos do
artigo 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021 - itens fracassados, visando
atender de forma imediata os diversos Programas do (PNAE), Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), Alimentacdo Escolar Indigena (PNAI), Ensino de Tempo Integral e os
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Centros Municipais de Educacao Infantil, uma vez que tais géneros alimenticios foram
fracassados no Pregdo Eletronico n® 9/2024-00018, conforme comprovado nos
documentos anexados no processo e sdo essenciais para atender as necessidades da
merenda escolar no exercicio de 2025, visto que alguns alunos possuem restricdo

alimentar.

A Secretaria ressalta ainda a urgéncia da demanda em questéo tendo em vista o
inicio do ano letivo, que iniciou em 24 de fevereiro de 2025.

Aos autos constam: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Solicitacdo de Cotacdo de precos; Mapa de cotacdo de
precos; Dotacdo orcamentaria; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria; Extrato de
Subelemento; Mapa de Risco; Termo de referéncia; Solicitacdo de despesa;
Deferimento Prefeito; Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira; Portaria n°.
001/2025 (Designacdo da Equipe de Planejamento para Atividades Preliminares em
Processos Licitatérios na Secretaria Municipal de Educacdo); Certiddo de inexisténcia
de contrato anterior referente a0 mesmo objeto; Autorizagdo para abertura de
procedimento administrativo; Termo de Autuacdo; Pesquisa de preco; Minuta de aviso

de Dispensa eletronica; e Minuta do Contrato.

De acordo com as informagdes obtidas nos autos a Dispensa sera na forma
Eletronica, do tipo itens fracassada, fundamentado no art. 75, inciso Ill, alinea “a”, da

Lei n° 14.133/24, em razdo de ndo terem sido apresentadas propostas validas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito
nos termos do art. 8°, 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacGes realizadas pela Administracdo Publica.
E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
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I1- DA JUSTIFICATIVA PARA FORMALIZACAO DA DISPENSA

Conforme determina o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, em processo de

contratacdo direta, Sdo necessarios 0s seguintes documentos abaixo expostos:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Ademais, necessario que a Administracdo Publica demonstre a necessidade e
urgéncia da solicitacdo realizada, apresentando a devida justificativa contendo os

motivos e fatos imprescindiveis para a dispensa da contratacdo pretendida.

Consta no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) que:

“A aquisicdo em questdo é necessaria para atender a demanda

IMEDIATA da Secretaria Municipal de Educacdo e dos Programas
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do (PNAE), Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Alimentacéo
Escolar Indigena (PNAI), Ensino de Tempo Integral e os Centros
Municipais de Educagdo Infantil, por terem sido fracassados no
Pregéo Eletronico n° 9/2024-00018 .

Consta ainda no referido documento, quais os itens fracassados do Pregdo
Eletrénico n° 9/2024-00018, os quais estdo descritos de forma detalhada no TR em

anexo, vejamos:

GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS (ZONA URBANA E RURAL)

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE POR SEGMENTO
UND | PNAE | CRECHE | EJA | INTEGRAL INDIO TOTAL
01 BISCOITO EXTRA | KG B _ y 405 _ 405
SALGADO (PACOTE
400G)
02 FUBA DE ARROZ KG 9 . F\ 30 _ 30
03 LEITE EM PO DE SOJA KG 30
04 BOLO DE CACAU SEM | KG B 88 B B _ 88
ACUCAR
05 PAO DE QUEIJO DE 25GR | KG _ 66 B B _ 66

Ressalta ainda a urgéncia na demanda em questdo tendo em vista a proximidade
do inicio do ano letivo, previsto para o dia 24 de fevereiro de 2025 e a comunicacao da
Escola Alex Dalmaso Peres, através do Memorando 2.107/2025, da restricdo alimentar

de aluno.
I11- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise considerara tdo somente 0s
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugédo
administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragédo

as andlises econémicas e sociais de sua competéncia.

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
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controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 8§4.°, da Lei n® 14.133/2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de cumprimento de
recomendacOes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos
as razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o0 que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacfes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa

Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

Assim, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
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I11.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO - PROCESSO FRACASSADO - ART. 75,
111, ALINEA “a”, DA LEI N°. 14.133/2021

Inicialmente, deve-se esclarecer que a Constituicdo da republica, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatorio para

as contratacdes feitas pelo Poder Publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢fes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigaces.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do Principio
Constitucional da Isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacGes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, e eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que consubstancia no

alcance da proposta mais vantajosa.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a
possibilidade de, em situacdes especificas, a Administracdo Pablica celebre contratos

diretos, ou seja, sem a realizacdo do procedimento licitatério, em face de razdes de
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relevante interesse publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela
lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mas sempre se
pautando nos principios balizadores da Administracdo Publica e do Estatuto de
LicitacGes (Lei n°. 14.133/2021).

In casu, a justificativa apresentada para a contratacéo direta foi a necessidade de
adquirir géneros alimenticios especificos para elaboracdo de dietas individualizadas
devido & presenca de alunos na rede com intolerancia, com alergia ao milho, gluten e
leite e etc. Alunos os quais, precisam de alimentos isentos desses alérgenos, como
produtos sem glaten. Além da urgéncia que o caso requer, em razdo de ja ter iniciado o

ano letivo escolar.

Assim, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, poderé ser dispensada a licitacdo
para aquisicdes que envolvam processo fracassado, conforme estipulado nos termos do

Art. 75, 111, alinea “a”, da mesma Lei de Licitacdes:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratacdo que mantenha todas as condic¢Ges definidas em edital

de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que

naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

Dessa forma, visto que os itens solicitados foram infrutiferos no certame, pois
ndo houve éxito na selecdo de proposta e condi¢des de contratacdo, e em decorréncia da
necessidade dos itens, pode-se afirmar que, dentro do estabelecido pela legislacdo

vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Para a perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo € necessaria a comprovagao
da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a contratacdo € o

meio adequado para evitar sua ocorréncia.
Nesse sentido, restam plenamente demonstrado no caso, cumprido 0s requisitos
constantes na Lei de LicitagcBes, ndo h& por que se obstar a realizacdo da contratacao
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direta. Ademais, em determinadas situacdes, a falta de contratacdo poderia até mesmo

ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

Diante do exposto, considerando a fundamentacéo legal e extrema necessidade
da contratacdo, entende ser perfeitamente possivel a contratacdo direta das compras,
atraves de dispensa de licitacdo, com fundamento na Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.
111.2 - DA DISPENSA ELETRONICA

Foi estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, procedimento especial e simplificado
em seu § 3° do art. 75, ao dispor que as contratagdes diretas, nos casos de dispensa de

licitacdo, devem, preferencialmente, ser precedidas de divulgacdo de aviso em sitio

eletrénico oficial por um prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis. O objetivo é permitir que
particulares atuantes no ramo do objeto da contratacdo manifestem interesse e
apresentem propostas, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse

publico:

Art. 75[...]

8 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e 1l do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

A premissa desse dispositivo é permitir que, mesmo em casos de dispensa de
licitagdo, haja um minimo de competicdo entre os interessados, ampliando as opgdes da
Administracdo Publica e garantindo maior transparéncia ao processo. No entanto, é
importante destacar que o termo "preferencialmente” indica que a divulgacéo do aviso

ndo é obrigatéria em todas as situacGes, podendo ser dispensada quando houver
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necessidade de celeridade na contratacdo ou quando a natureza do objeto néo justificar a

competigéo.

Para regulamentar a dispensa de licitacdo na forma eletronica, foi editada a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que institui o Sistema de Dispensa
Eletrénica. Esse sistema tem como finalidade dotar de maior transparéncia 0s processos

de aquisicdo de menor valor, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A IN n° 67/2021" estabelece que a dispensa eletronica deva ser utilizada nas
seguintes hipoteses:

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na
forma eletrénica, nas seguintes hipoteses:

| - contratacéo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso
| do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - contratacao de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso 111 e seguinte do caput
do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por
mais de um érgédo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Percebe-se, portanto, que a dispensa eletrdnica, no sentido de se ter uma disputa
simplificada, ndo é de observancia obrigatoria nas dispensas de licitacdo, tanto nas que
0 proprio texto legal prevé para preferencialmente acontecer (art. 75, Il — Lei
14.133/21).

! E importante ressaltar que a aplicagdo da IN n° 67/2021 é obrigatoria para os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, bem como para o0s entes municipais quando ha utilizacdo de recursos
federais. Nos demais casos, a instru¢cdo normativa serve como orientacdo, mas ndo é de observancia
obrigatoria.
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No entanto, nada impede que o administrador opte por utiliza-la, desde que isso
ndo prejudique a prestacdo do servigo publico. Pelo contrério, essa préatica pode ser até
recomendavel, pois amplia o nimero de propostas disponiveis, possibilitando que a

Administracdo escolha a mais vantajosa.

Para tanto, quanto a forma de contratacdo pretendida, nota estar em acordo com
0 que recomenda a Lei n° 14.133/21 visto tratar-se de Dispensa de Licitagdo, na forma
Eletronica.

I11. 4 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacao direta, € necessario observar a Lei Federal n°. 14.133/2021 no que

tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de contratacdo direta.

Contudo, nas contratacbes com fundamento na dispensa do art. 75, inciso lll,
alinea “a”, da Lei n°. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art.

72 do mesmo diploma normativo.

Conforme determina o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, para a realizacdo das

contratacdes diretas, sdo exigidos uma série de documentos, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s

documentos acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente

técnica, cujo sdo de responsabilidade do 6rgéo solicitante.

Entretanto, saliente-se, que no Documento de Formalizacdo da Demanda —

ETP anexado ao processo, consta a justificativa da necessidade da contratacdo, 0 nome

do setor requisitante com a identificacdo do responsavel, a quantidade de itens a ser

contratada e a indicacdo da data pretendida para a conclusio da contratacdo dos

servigos, sendo esses requisitos essenciais em tal documento, constatando-se estar em

conformidade com o preleciona a lei.

Ademais, a pesquisa de precos devera seguir as orientacdes elencadas no art. 3°,
e, em especial, quando se tratar de pesquisa realizada com fornecedores, como é o caso
em questdo, observar e sequir 0s requisitos elencados no 82° da IN SEGES/ME N°
65/2021.

Assim, tendo em vista que a pesquisa de precos foi realizada diretamente com 03
empresas, deve ser apresentada, também, uma justificativa da escolha destes
fornecedores, conforme art. 23, 81° 1V, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 5° 1V, da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, de 07 de julho de 2021, devendo esta

informag&o constar no Documento de Formaliza¢do da Demanda.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de

forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengéo a
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demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideracBes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. Em suma, o ETP deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a solucao
mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da

contratacao.

O 81°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento deverd conter, e, o 82° por sua vez, fixa como
obrigatdrios: (a) a descri¢do da necessidade da contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das
quantidades para a contratacdo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc.
VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo (inc. XI11I). Deste modo,

pode-se observar que o ETP contém os elementos necessarios, assim, satisfeitos os

requisitos necessarios, conforme determina o §2° do referido art. 18.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicacdo do
risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das acOes preventivas e de

contingéncia, o gue atende ao art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6°[...] XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descrigéo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
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contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com 0s parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéo orgamentaria;

Diante do supracitado e da fundamentacgdo fatica e juridica constante no Termo

de Referéncia, nota-se estar em consonancia com o que preleciona a lei de licitacfes e

contratos administrativos que rege este processo administrativo. De outra ponta a

escolha do fornecedor e a justificativa do preco séo aspectos de certo modo interligados.

Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa de preco é o
componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto que o preco influencia
substancialmente na avaliacdo da vantajosidade da proposta, pois, por melhor que seja o
objeto adquirido, se o preco for excessivo ou inexequivel, o produto final é uma
aquisicdo desvantajosa. Levando em conta a natureza estritamente técnica do
orcamento, a adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacdo nao sera examinada por este 6rgado juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a

formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Por fim, verifica-se que a documentacdo apresentada esta de acordo com a

legislacdo vigente, sendo assim possivel a realizacdo da dispensa com base no Art.
75, 111, alinea “a” da Lei 14.133/21.

111.5 - DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Nota-se, que a Lei n° 14.133/21 ndo estabeleceu nenhum dispositivo para tratar
especificamente sobre o contetdo do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3°, do art.

75, que o aviso divulgado em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés)
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dias Uteis para sua abertura, com a especificacdo do objeto pretendido e com a

manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados.

Nos termos do art. 62 da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o érgdo licitante devera

inserir no sistema as seguintes informacbes para a realizacdo do procedimento de

contratacao:

(...

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o precgo estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 5° observados a respectiva unidade de
fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou
realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposi¢Oes previstas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condigdes da contratacdo e as sangBes motivadas pela
inexecucao total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario
comercial, e 0 endereco eletronico onde ocorrera o procedimento.
Paragrafo Unico. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 4°,
o0 prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de
que trata o Capitulo Ill, ndo sera inferior a 3 (trés) dias Uteis,

contados da data de divulgagdo do aviso de contratacéo direta.

Observa-se na minuta do aviso de dispensa que o objeto que se pretende licitar

estd descrito de forma clara; estabelece os prazos e a forma em que ocorrera a sesséo;

dispde sobre as condicdes para a participacdo dos interessados; forma de ingresso na
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dispensa eletronica e cadastramento da proposta inicial; destaca como acontecera a fase
de lances e o julgamento das propostas; elenca os documentos exigidos para a
habilitacdo; esclarece como ocorrerd a contratacdo apés a homologacdo e adjudicagdo
da dispensa; discrimina as sancGes para 0 caso de inadimplemento e demais

informacdes gerais necessarias.

Consta como parte do presente aviso, anexos dispondo sobre: a documentacdo

exigida para habilitacdo; as obrigacdes do fornecedor, a forma de recebimento do objeto

e 0 prazo de pagamento, atendendo assim aos preceitos do art. 62 da IN SEGES/ME N°.
67/2021.

111.6 - DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposic¢des do
art. 92 da Lei n° 14.133/21 observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por

clausulas essenciais para a sua formalizacéo, vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagcdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos 0missos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigaces e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic&o, quando for o caso, € 0

prazo para liquidac&o e para pagamento;
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VIl - o prazo de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacgéo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicOes de manutencgéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele
assumidas, todas as condicfes exigidas para a habilitacdo na
licitac&o, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - o0s casos de extincao.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢ées do
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art. 92 da Lei n° 14.133/21 observa-se que a mesma esta em conformidade com o que

determina o dispositivo acima, visto que cumpre com 0s principais requisitos exigidos

quanto as suas formalidades e composicéo de clausulas que se fazem necessarias para

elaboracdo de um contrato, restando apenas ser preenchida posteriormente com as

informacdes necessarias, bem como com as devidas dotacdes orcamentarias.
111.7 - DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC, que
se trata de um site que reunird informacgdes sobre todas as licitacbes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de LicitacBes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizacdo das
licitacOes eletronicas.

Em seu art. 94 estabelece a condicdo de eficacia dos contratos administrativos a
divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este
encontra-se em operagdo). Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000
(vinte mil habitantes) terdo o prazo de 06 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei n°
14.133/21 para realizar as divulgacBes dos processos licitatérios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transicdo estabelecida no art. 176

da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000
(cem mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de extrato,
e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratacdo e o contrato,

como condigdes de eficacia destes, caso o PNCP ainda néo esteja em operagao.

Diante disso, entende-se que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatdrios e dos extratos dos contratos,

cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.
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IV — DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, com base nas raz6es acima delineadas,
e em obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica, bem como na
analise juridica e amparo legal da pretendida DISPENSA DE LICITACAO —
PROCESSO FRACASSADO com base no art. 75, inciso Ill, alinea “a” da Lei n°
14.133/21 e no Decreto n° 12.343/24, estando preenchidos os requisitos legais
MANIFESTA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO
DA DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO.

Por fim, importante ressaltar, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena
despesa, ndo é capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores
publicos, mas tdo somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias

administrativas.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 25 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

JESSYCA SILVA JESSYCA SILVA
BATISTA:0142173924( BATISTA01421739240

Dados: 2025.03.25 17:40:23 -03'00'
JESSYCA SILVA BATISTA
Assistente Juridico Do Municipio
Decreto N° 341/2025

Ratificacao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
Péagina 18 de 18

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br



