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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Vereadores de Sdo Jodo do Jaguaribe enfrenta desafios
significativos em decorréncia da insuficiéncia de recursos técnicos disponiveis, o que
compromete a execugdo eficiente de suas atribuigdes constitucionais e legais. O
crescente volume de regulamentagdes, aliadas a complexidade das normas contabeis
exigidas pela legislagdo, como a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei n° 14133/202],
intensifica a necessidade de apoio técnico especializado em contabilidade publica. Os
registros administrativos indicam a ineficacia da estrutura atual para atender
plenamente as exigéncias de transparéncia, legalidade e responsabilidade fiscal,
impactando negativamente a qualidade dos servigos publicos prestados e, por
conseguinte, o interesse coletivo.

A auséncia de uma solugdo especializada pode resultar na interrupgdo de servigos
essenciais, no descumprimento de metas operacionais e na exposigdo a riscos legais e
financeiros. A ndo contratagao dos servi¢os podera acarretar atraso na geragao mensal
de GFIP e na folha de pagamento, além de comprometer o cumprimento dos prazos
legais para o fornecimento de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Adicionalmente, tais falhas podem culminar na aplicagdo de penalidades por 6rgdos
de controle, minando a credibilidade institucional e a satisfagdo das necessidades
basicas dos vereadores e servidores. Assim, o atendimento dessa demanda constitui
medida vital de interesse publico para assegurar a continuidade e a integridade dos
servigos administrativos locais.

Com a contratagdo pretendida, espera-se alcangar resultados relevantes, como a
modernizagdo e a legalidade dos processos contdbeis, a melhoria do desempenho
institucional e o apoio técnico continuo a@ tomada de decisdes administrativas. Tais
resultados estdo alinhados com os objetivos estratégicos da Administragcdo Pudblica
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Municipal, promovendo a eficiéncia e a eficacia na execugado orgamentdria, financeira,
patrimonial e na gestdo de pessoal. Em conformidade com os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/202], esse alinhamento reforca o compromisso com a
transparéncia, a economicidade e o planejamento.

Em suma, a contratagdo de servigos especializados em contabilidade publica é uma
medida imprescindivel para eliminar os riscos associados & atual insuficiéncia técnica
e para assegurar o cumprimento das obrigagdes legais, bem como para atender aos
objetivos institucionais definidos pela Camara Municipal. Essa solugdo se fundamenta
na andlise integrada do processo administrativo consolidado, respeitando os principios
e objetivos delineados nos arts. 6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/202].

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Camara Municipal _de Sao Joao do MARILIA CHAVES
Jaguaribe

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe necessita de servigos especializados em
contabilidade publica para garantir a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial
de maneira eficaz, além de gerir adequadamente suas obrigagdes com a folha de
pagamento. Essa contratagdo é essencial para assegurar o atendimento continuo as
normas legais, evitar atrasos e inconsisténcias no envio de informagdes ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e manter a regularidade administrativa. Tais servigos sao
vitais para a manutencgado da eficiéncia e transparéncia nas atividades da Camara, em
consonancia com os principios da economicidade e responsabilidade fiscal, conforme

o artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade exigem que a empresa contratada possua expertise
comprovada em contabilidade publica, experiéncia na gestdo de pessoal e capacidade
de gerar, mensalmente, a GFIP e a folha de pagamento. Os servigos devem ainda
incluir acompanhamento e consolidagdo de informagdes no Sistema de Informagdes
Municipais (SIM) do Tribunal de Contas do Estado, assegurando a precisdo e
pontualidade nos relatérios. Esses requisitos sdo justificados pela necessidade de
conformidade com as leis vigentes e pela complexidade das operagdes financeiras
requisitadas.

Nao se aplica o uso de catdlogo eletronico de padronizagdo, devido a especificidade
dos servigos requeridos, que demandam solu¢des adaptadas as particularidades da
Camara Municipal. Além disso, a contratagdo ndo envolve aquisicdo de bens de luxo,
estando alinhada ao artigo 20 da Lei n°®14.133/2021. No tocante a vedagdo de marcas ou
modelos, ndo hd indicagdo especifica, pois a qualificagdo técnica e operativa dos
fornecedores sera o critério primordial de selegao, garantindo um amplo espectro de
concorréncia conforme diretriz do principio da competitividade.
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E fundamental verificar que os servigos contratados tenham capacidade de execugdo
eficiente e oferegam suporte técnico continuo. Compromissos com praticas
sustentdveis, como redugdo de papel e minimizagdo de residuos, deverdo ser
integrados as operagdes quando aplicdveis, em alinhamento com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis. Tais fatores sdo projetados para potencializar o impacto
positivo da contratagdo, sem impor custos administrativos desnecessarios.

Dessa forma, os requisitos definidos para o levantamento de mercado baseiam-se em
critérios técnicos robustos e condi¢des operacionais detalhadas, fundamentais para a
execugdo dos servicos necessdrios. O levantamento de mercado considerard os
fornecedores que possuam a capacidade de atender a tais exigéncias, equilibrando a
necessidade de garantir qualidade e eficiéncia com a manutengdo de um ambiente
competitivo favordvel. Tais requisitos fundamentam-se na necessidade expressa no
documento de formalizagdo de demanda e cumprem integralmente a Lei n°
14.133/202], artigos 5° e 18, sendo essenciais para orientar a escolha da solugdo mais
vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/202], é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na "Descrigdo da
Necessidade da Contratac¢éo", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e

sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, identificou-se que a contratagdo refere-se a
prestacdo de servigos especializados em contabilidade publica e gestdo de pessoal,
conforme mencionado nas seg¢bes "Descrigdo da Necessidade da Contratagdo" e
“Descri¢do dos Requisitos da Contratagao”.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores, com resultados
indicando uma faixa de pregos entre R$ 200.000,00 a R$ 225.000,00 pelo servigo
completo, com prazos de implementagdo variando de 15 a 30 dias. A analise de
contratagdes similares feitas por outras camaras municipais demonstrou contratos no
valor médio de R$ 215.000,00, utilizando modelos de pregdo eletrénico para aquisigao.
Além disso, fontes publicas como o Painel de Pregos e Comprasnet foram consultadas,
corroborando as faixas de prego obtidas.

Inovacgdes identificadas incluem o uso de softwares contabeis avangados e a utilizagdo
de plataformas digitais para gestdo de pessoal e folha de pagamento, promovendo
eficiéncia e integragdo de dados em tempo real. Estas solugdes sdo suportadas por
tecnologias sustentdveis que reduzem a utilizagdo de papel e promovem o acesso fécil
as informagdes financeiras e fiscais.

A analise comparativa das alternativas revelou que a terceirizagdo via empresa
especializada € a mais vantajosa, considerando critérios técnicos e econdémicos. A
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos ou a compra direta dos servigos
foi avaliada, mas custos mais baixos e prazos mais rapidos foram encontrados na

terceirizagao.
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A alternativa mais vantajosa € a contratagdo de servigos, justificando-se pela eficiéncia
na execug¢do, economicidade ao longo do contrato, viabilidade operacional rapida e
baixos custos de manutencao. A terceirizagdo alinha-se diretamente aos "Resultados
Pretendidos" da Camara Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe, e os fornecedores
consultados dispdem das ferramentas inovadoras e sustentaveis necessarias.

Recomenda-se a abordagem de contratagdo de empresa especializada com base nos
resultados do levantamento de mercado, assegurando competitividade e
transparéncia conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202], evitando antecipar a
modalidade de licitagdo especifica.

l 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de servigos especializados em contabilidade
publica para a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, além de servigos para
a gestdo de pessoal, geragdo mensal de GFIP e folha de pagamento, e
acompanhamento da geragdo mensal do SIM junto ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE). Essa contratagdo visa atender a necessidade identificada de assegurar rigoroso
controle e acompanhamento das atividades financeiras e patrimoniais da Camara
Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe, com a devida conformidade as normas legais e
regulamentares.

A execugdo dessa solugdo compreende todos os elementos necessarios para garantir a
efetividade e a eficiéncia dos servigos contdbeis e de gestdo de pessoal, com o objetivo
de assegurar uma execugdo orgamentdria transparente e responsavel. Isso inclui a
execucdo das tarefas vinculadas as obrigagdes fiscais e previdencidrias, geragao e
controle da folha de pagamento, bem como o correto envio das informagdes ao
Tribunal de Contas do Estado, permitindo a regularidade nos compromissos fiscais e
trabalhistas.

O levantamento de mercado realizado indica que ha viabilidade e disponibilidade de
prestadores de servigos qualificados para atender a essa demanda, assegurando o
cumprimento dos principios de economicidade e eficiéncia conforme preconiza a Lei
n°® 14.133/2021. A solugao foi escolhida com base em sua capacidade de atender
plenamente aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos, promovendo suporte
técnico adequado e garantindo a qualidade dos servigos prestados, sem necessidade
de parcelamento da contratagao.

Com base nas informagdes do ETP, a solugdo é a mais adequada operacionalmente
para atender aos objetivos da Cadmara Municipal, pois proporciona seguranga técnica,
regularidade no cumprimento das obrigagdes legais, apoio técnico @ administragao e
transparéncia das informagodes. A alternativa proposta esta alinhada aos principios e
objetivos delineados pela Lei n°® 14.133/2021, demonstrando-se como a escolha mais
vantajosa e compativel com a realidade e demandas do mercado.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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TEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE PUBLICA NA

EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL e s M

SERVIGOS NA GESTAO DE PESSOAL, GERAGAO MENSAL DE GFIP,
2 FOLHA DE PAGAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA GERAGAO 12,000 Més
MENSAL DO SIM JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM
CONTABILIDADE PUBLICA NA EXECUGAO
153.999,96
} ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E L Mes e s
PATRIMONIAL

SERVIGOS NA GESTAO DE PESSOAL,
GERAGAO MENSAL DE GFIP, FOLHA DE
2 PAGAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA 12,000 Més 4.800,00 57.600,00
GERAGAO MENSAL DO SIM JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 211.599,96 (duzentos e onze mil, guinhentos e noventa e nove reais e noventa e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto de contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade e deve ser incentivado sempre que
se apresente viavel e vantajoso a Administragdo Publica, constituindo etapa
fundamental na elaboragdo do ETP, conforme o art. 18, §2°. Neste contexto, a analise
considerou se a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente exequivel levando
em conta a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo', bem como os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° Concluiu-se que a divisio em lotes nao
compromete a eficiéncia operacional e pode ser promovida.

A possibilidade de parcelamento foi examinada sob a perspectiva da capacidade
técnica, conforme o §2° do art. 40, com base na indicagdo prévia do processo,
designando a contratagao como sendo por lote. A pesquisa de mercado revelou a
existéncia de fornecedores especializados capazes de atender as partes distintas do
contrato, potencializando, assim, a ampliagdo da competitividade (art. 11). A separagao
em lotes pode também favorecer a utilizagdo do mercado local e ganhos logisticos, de
acordo com o0s critérios técnicos reexaminados pelas demandas setoriais e revisdes
técnicas executadas.

Contudo, embora o parcelamento mostre-se possivel, a execugdo integral
manifesta vantagens significativas conforme o art. 40, §3° especialmente porque
assegura economia de escala e gestdo contratual mais eficiente, (inciso [), além de
preservar a funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso I}, e em situagdes
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onde ha padronizagdo e exclusividade de algum fornecedor (inciso Ill). A conjugagao
dessas condigdes proporciona uma minimizagio dos riscos associados a integridade
técnica e a responsabilidade, sobretudo em servicos, justificando a escolha da
execugdo consolidada.

O impacto da decisdo afeta também a gestdo e fiscalizagdo do contrato. A
execucao integral pode simplificar a fiscalizagdo e manter a responsabilidade técnica
concentrada, enquanto que, em um cenario de parcelamento, o acompanhamento de
diversas entregas poderia ser otimizado, porém incorre na complexidade
administrativa, dependendo da capacidade institucional disponivel e dos principios de
eficiéncia ditados pelo art. 5°,

Em conclusdo, a recomendagao técnica final privilegia a execugdo integral,
declarando-a mais vantajosa para a Administragdo, especialmente alinhada a 'Se¢do 10
- Resultados Pretendidos', 8 economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 1,
e respeitando os critérios delineados pelo art. 40. Assim, maximizam-se os beneficios
operacionais e contratuais derivados da contratagdo, assegurando a qualidade e
eficacia dos servigos prestados.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Planejamento Estratégico e outros instrumentos de
planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11}, com fundamento na necessidade identificada
na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. Ndo obstante, a contratagdo em
questdo nio foi inicialmente prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA) devido a
demandas imprevistas que surgiram apds a formalizagdo inicial do planejamento. Tal
situacdo justifica-se pela necessidade premente de atender as exigéncias legais de
controle fiscal e contabil, indispensédveis & regularidade administrativa da Camara
Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe.

Com base no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, agdes corretivas serdo adotadas para garantir
que a contratagdo seja incluida na proxima revisdo do PCA, promovendo gestao de
riscos eficaz. Este alinhamento parcial, aliado as medidas corretivas, visa assegurar
resultados vantajosos, fomentar a competitividade (art. 11) e garantir transparéncia no
planejamento, adequando-se integralmente aos 'Resultados Pretendidos' conforme
delineado no Estudo Técnico Preliminar. Dessa forma, a contratagdo proposta ira
maximizar a utilizagdo eficiente dos recursos publicos, contribuindo assim para o
interesse publico e a economicidade.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servigos especializados em
contabilidade publica na execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como
na gestdo de pessoal da Camara Municipal de Vereadores de Sao Jodo do Jaguaribe,
refletem o compromisso da administragdo com a economicidade e o uso eficiente dos
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recursos publicos, seguindo os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da
Lei n°® 14133/2021. A contratagdo busca atender 3 necessidade publica claramente
identificada, ao fornecer suporte técnico altamente especializado, que assegure O
correto cumprimento das obrigagdes fiscais e contabeis, minimizando riscos de
penalidades e impropriedades, além de garantir a atualizagdo continua diante das
inovagdes normativas.

Com base nos dados obtidos na pesquisa de mercado e justificativas do 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo’, os principais resultados esperados incluem a redugdo de
custos operacionais por meio da mitigagdo de retrabalhos e inconsisténcias, aumento
da eficiéncia administrativa e otimizagdo do tempo, tanto na execugdo das tarefas
comuns quanto no acompanhamento das exigéncias legais. Esta contratagdo visa,
portanto, o melhor aproveitamento dos recursos humanos, ao capacitar e fornecer
apoio técnico continuo aos gestores, e dos materiais, ao reduzir desperdicios
relacionados ao manejo de informagdes contdbeis e financeiras.

De forma especifica, espera-se uma melhoria significativa na qualidade das
informacgdes fornecidas aos érgéos de controle, traduzindo-se em maior transparéncia
e responsabilidade fiscal da Camara Municipal. A utilizagdo de Instrumento de Medigado
de Resultados (IMR) permitirA um acompanhamento detalhado dos impactos e
ganhos de eficiéncia, mensurando-se o percentual de economia e a redugdo de horas
trabalhadas, como evidéncias tangiveis de sucesso da contratagao.

Toda a fundamentagdo se alinha com as diretrizes da Nova Lei de Licitagdes,
especialmente nos arts. 5° e 11, que visam, além de eficiéncia e economicidade, a
promogao de um ambiente administrativo confidvel, servindo como base para o termo
de referéncia, conforme exposto no art. 6° incisos XX e XXIll. Os resultados
pretendidos, portanto, justificam plenamente o dispéndio publico e promovem ©
melhor uso dos recursos institucionais, atingindo os objetivos estratégicos de
governanga e melhoria continua dos servigos prestados a populagdo de Sao Jodo do
Jaguaribe.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugado dos objetivos de “Resultados Pretendidos”,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em “Descri¢do
da Necessidade da Contratagdo”. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, tais como instalagdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugdo, coOmo
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas
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praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatérias serao
indispenséaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente {art. 5°), alinhadas a
“Resultados Pretendidos”, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando casos onde o
objeto seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na avaliagdo entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagao tradicional,
foram considerados critérios técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos, refletindo
a descrigdo da necessidade da contratagéo e a solugdo como um todo, conforme os
artigos 5°% 11, e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021. Observou-se que o objeto em
questdo envolve a prestagdo de servigos especializados em contabilidade publica, com
execugdo mensurada mensalmente, o que indica a repetitividade e padronizagao
necessarias para uma possivel adesdo ao SRP. Entretanto, destaca-se a ndo adogao do
SRP, principalmente pela indicagdo clara de quantidades e valores fixos associados a
contratagdo, sugerindo que uma licitagdo especifica pode ser mais prudente e
conveniente para atender a demanda pontual e especifica da Camara Municipal.

O contexto operacional confirma a frequéncia e a continuidade da prestagao mensal
dos servigos, que poderiam aproveitar economias de escala e pregos pré-negociados
via SRP. No entanto, o levantamento de mercado e a demonstragdo de vantajosidade
revelaram que a contratagdo direta por meio de processo licitatério individual
apresenta seguranga juridica e imediata mais alinhada as necessidades fixas e
definidas da entidade contratante. A obtengéo de cotagdes, associada a auséncia de
um Plano de Contratagdo Anual (PCA), limita a sustentabilidade do SRP como
estratégia para este objeto especifico, dado que as condigdes de cumprimento das
obrigagdes requerem estabilidade e clareza explicita a curto prazo.

Neste contexto, embora o SRP traga beneficios em termos de administragdo futura de
contratos e possivel flexibilidade para alteragdes quantitativas, a analise demonstra
que a realizagdo de licitagdo tradicional otimiza as demandas isoladas previstas e
assegura pelo regime contratual a regularidade necessdria, garantindo que os
recursos sejam aplicados de forma eficiente e alinhada ao interesse publico e aos
resultados esperados. Desta forma, a escolha pela contratagao tradicional apresenta-se
como a mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e agilidade no
atendimento das exigéncias legais e de transparéncia requeridas, conforme a Lei n°

14.133/2021.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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A participagdo de consércios na contratagdo é admitida como regra segundo o art. 15
da Lei n°14.133/202], salvo vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme o art. 18, §1° inciso |. A andlise sobre a viabilidade e vantajosidade desta
participagdo deve ser conduzida com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, ancorados nos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° A compatibilidade do
objeto da presente contratagdo, relativa a prestagdo de servigos especializados em
contabilidade publica para a Camara Municipal de Vereadores de Sdo Jodo do
Jaguaribe, com a participagao de consdrcios, deve ser cuidadosamente examinada.

Considerando que a execugdo do objeto demanda um nivel consideravel de
especializagdo na execugdo orgamentdria, financeira, patrimonial e na gestdo de
pessoal, bem como intima familiaridade com as exigéncias regulatérias e prazos legais,
avalia-se que a natureza dos servigos pode tornar a participagdo consorciada
incompativel. A simplicidade e especificidade dos servigos, orientadas por legislagdes e
regulamentos bem definidos, favorecem a execugdo por fornecedor unico, o que
otimiza a eficiéncia pretendida e diminui a complexidade na gestdo do contrato.
Assim, alinhar a contratagdo & capacidade administrativa e operar com base no
Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade sustenta a preferéncia

por uma estrutura simplificada.

A andlise do impacto de consércios revela que, embora possam trazer beneficios em
termos de capacidade financeira e técnica, eles também aumentam a complexidade
da gestdo e fiscalizagdo do contrato. A responsabilidade solidaria, exigindo um
compromisso de constitui¢do do consércio e da escolha de uma empresa lider, pode
acarretar desafios na coordenagdo e resposta agil as necessidades administrativas da
Camara Municipal. Portanto, avaliar se os incrementos financeiros e de habilitagdo
econdmica, na faixa de 10% a 30% previstos para consorcios, justificam a adigao de

complexidade ao processo contratual é crucial.

A decisdo pela vedagdo ou admissdo deve considerar se tal estrutura compromete a
seguranca juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucdo eficiente, observando as
diretrizes do art. 5° e 1. Neste caso, a vedagdo da participagdo de consorcios €
considerada mais adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica no atendimento as necessidades da Camara Municipal, conforme os
resultados pretendidos. Esta decisdo estd respaldada pelas analises técnicas fornecidas
pelo ETP e as condigbes operacionais e estratégicas delineadas, perfeitamente
alinhadas com os parametros do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas ou interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento da contratacdo de servigos especializados em contabilidade puablica e
gestdo de pessoal, conforme identificados para a Camara Municipal de Sdo Jodo do
Jaguaribe. Essa revisdo permite que a Administragdo Pdblica evite duplicidades e
potencialize economias de escala ao identificar objetos semelhantes ou
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complementares e ajustar planejamentos, seguindo os principios de eficiéncia e
economicidade estipulados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tais consideragdes s&o
fundamentais para assegurar que as solugées sejam concebidas em harmonia com as
demais agdes administrativas, evitando sobreposi¢des e facilitando a execugdo dos
contratos de maneira integrada.

Ao investigar contratagdes anteriores, em andamento ou planejadas, constatou-se
gue ndo existem contratos diretamente correlacionados ou interdependentes que
afetem a execugdo da solugdo proposta para a Camara Municipal de Sdo Jodo do
Jaguaribe de forma significativa. Nao foram identificados contratos com objetos
semelhantes que pudessem ser agrupados ou ajustados para proporcionar economia
ou padronizagdo. Da mesma forma, ndo ha contratos vigentes que necessitem de
substitui¢do ou transi¢ao planejada em fungdo da presente contratagdo. Além disso,
nao foram detectadas interdependéncias criticas de infraestrutura ou servigos que
condicionem o sucesso dos servicos a serem contratados, mantendo os prazos e
especificagdes alinhados exclusivamente com a demanda atual.

Em conclusdo, a andlise ndo revelou necessidade de ajustes nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos da contratagdo pretendida, nem na forma de contratagdo em
relagdo a outras demandas da Administragdo. Como ndo foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes, ndo se fazem necessarias providéncias
adicionais na segéo 'Providéncias a Serem Adotadas' no ETP. A solugdo proposta €
autossuficiente e atende & demanda identificada sem influéncias externas, mantendo
pleno alinhamento com o planejamento e a execugao independente, como permite o
§2° do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratagdo de servigos especializados
em contabilidade publica sdo sutis devido a natureza essencialmente administrativa e
de prestagdo de servigos sem grandes consumos diretos de materiais ou energia. No
entanto, cabe considerar o consumo indireto de insumos de escritério, como papel e
toners para impressoras, € o potencial consumo energético de equipamentos
eletrénicos, como computadores. Destaca-se a importancia de praticas sustentaveis,
como a adesdo a equipamentos e insumos com selo Procel A, que garante eficiéncia
energética e a implementagdo de politicas de impressdo sustentavel usando papel
reciclado e modo de impressdo econdmica. A logistica reversa para a destinagdo de
toners e outros residuos eletrénicos deve ser adotada, visando a reciclagem e redugao
no descarte inadequado. Na esfera operativa, a estrutura administrativa da Camara
Municipal deve ser eficiente em seu consumo energético e no aproveitamento de
recursos, assegurando que todos os equipamentos em uso possuam medidas de
economia de energia naturalmente embutidas no processo, sem imposi¢ido de custos
adicionais significativos. Essas medidas sdo essenciais para otimizar o uso de recursos,
promovendo a eficiéncia e sustentabilidade nos processos administrativos, mesmo em
contextos de servicos como os da contabilidade puiblica, alinhados aos objetivos de
sustentabilidade da Lei n°® 14.133/2021. A minimizagdo dos impactos ambientais ao
longo do ciclo de vida dos servigos inclui priorizar solugdes que evidenciem tais
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preocupagdes ja na elaboragdo do termo de referéncia e na qualificagdo de propostas
que respondam efetivamente a critérios de menor impacto ambiental, sem criar
barreiras desnecessarias & concorréncia. A medida em que a Camara adota essas
praticas, demonstra comprometimento com resultados pretendidos que equilibram
as dimensdes econdmica, social e ambiental, ao mesmo tempo em que atende aos
preceitos legais e normativos descritos na legislagao vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo para a presta¢ao de servigos especializados em contabilidade publica na
execucdo orgamentdria, financeira e patrimonial, juntamente com servigos na gestao
de pessoal, geragdo mensal de GFIP, folha de pagamento e acompanhamento do SIM
junto ao Tribunal de Contas do Estado, se apresenta como uma solugéo indispensavel
e vantajosa para a Camara Municipal de Vereadores de Sdo Jodo do Jaguaribe.
Fundamentada em analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, esta
contratagdo atende as necessidades especificas delineadas na descrigdo da
necessidade da contratacio e se alinha aos principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A viabilidade da contratacdo é corroborada pela pesquisa de mercado, que revelou a
adequacdo das ofertas atuais para suprir as demandas da Camara. Os valores e as
quantidades estimadas refletemm uma abordagem prudente e fundamentada,
assegurando que a Administragdo obtenha o melhor custo-beneficio, conforme os
objetivos dispostos no art. 11 da referida Lei. A analise econdmica demonstra que a
implementagdo desta contratagdo poderd contribuir significativamente para a
eficiéncia administrativa e regulatéria, promovendo a economicidade e a legalidade

necessarias.

Ressalta-se ainda que, ao consolidar os resultados pretendidos, verifica-se a coeréncia
da contratagdo com o planejamento estratégico mencionado no art. 40 da Lei n°
14.133/2021. A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual ndo compromete a
necessidade urgente desta agdo, considerando as especificidades e complexidades
técnicas do objeto em questdo. Nao obstante, recomenda-se que a Camara Municipal,
em processos futuros, busque a consolidagéo de um plano de contratagdes para maior
alinhamento e previsibilidade.

Em resumo, a contratagdo proposta € ndo so6 vidvel, mas essencial para a manutengao
da regularidade administrativa e para o cumprimento das obrigagdes legais da
Camara Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe. O processo deve, portanto, prosseguir,
com base nas informagdes e conclusdes aqui expostas, conferindo a autoridade
competente os subsidios necessadrios para a devida continuidade do processo
licitatério.
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