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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420251113000182

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
21/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao enfrenta atualmente um desafio significativo decorrente da
insuficiéncia de materiais escolares disponiveis para atender ao crescente nUmero de
alunos nas Unidades Escolares do Municipio de Itaicaba, Ceara. Essa situagao adversa €
agravada pela incompatibilidade da estrutura de fornecimento atual com os requisitos
dinamicos e crescentes das demandas educacionais. Em conformidade com o
processo administrativo n® 0000420251113000182, que consolida os Documentos de
Formalizagdo da Demanda (DFDs), foi identificado que a caréncia de materiais
escolares compromete a capacidade de garantir a qualidade do ensino publico,
essencial para o desenvolvimento educacional da comunidade.

Os impactos institucionais causados pela ndo satisfacdao dessa demanda incluem a
interrupgcao de aulas devido a falta de recursos materiais adequados, resultando em
prejuizos significativos ao processo educacional e ao cumprimento das metas
educacionais do municipio. Essa interrupcao afetaria diretamente o interesse publico,
considerando que a educacdo é um servico essencial previsto na Lei n°14.133/2021, que
assegura o planejamento e a eficiéncia das contratacdes publicas. A nao contratacao
de material escolar adequado pode inviabilizar o alcance dos objetivos educacionais
estabelecidos pela Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, comprometendo o
desenvolvimento académico e social dos alunos.

A contratagdo almejada busca assegurar a continuidade e a melhoria dos servicos
educacionais prestados, atendendo diretamente aos objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal de ltaicaba-Ce. Espera-se que, com o fornecimento
adequado de materiais escolares através desta contratacao, a Administragcao consiga
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ndo apenas manter a continuidade das atividades escolares, mas também
implementar melhorias significativas em seu desempenho educacional, alinhadas aos
principios de economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a contratagao de empresa especializada para o fornecimento de
materiais escolares é imprescindivel para solucionar a problematica atual de escassez
de recursos didaticos nas escolas municipais, essencial para alcancar as metas
institucionais e garantir o direito a educacao de qualidade para todos os alunos do
municipio, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/202],
especialmente os artigos 6°, 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educagao Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educagao Bruna Kelly Beserra Silva

FUNDEB Bruna Kelly Beserra Silva
FUNDEB Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educagao Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratacao de empresa para o fornecimento de material escolar se
fundamenta na demanda continua das Unidades Escolares junto a Secretaria de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Itaicaba-CE, para a composicao de
kits escolares. Essa demanda é essencial para o atendimento adequado das
necessidades educacionais dos alunos, garantindo que as atividades pedagdgicas
ocorram sem interrupgdes. A selecao de fornecedores devera observar padrdes
minimos de qualidade e desempenho, assegurando que os materiais fornecidos
estejam de acordo com as exigéncias institucionais e legais, conforme o art. 5° da Lei
n°14.133/2021, visando otimizar recursos e melhorar o aproveitamento educacional.

Os materiais escolares a serem adquiridos devem seguir especificacdes técnicas
precisas, estabelecendo prazos minimos de entrega e manutencao de altos padrdes
de qualidade, garantidos por métricas objetivas. Nao se prevé a utilizacao de catalogo
eletrénico de padronizagcdo, dada a auséncia de itens compativeis que atendam as
especificidades da contratagcdo, conforme analise preliminar. A vedacdao de marcas ou
modelos especificos sera a regra geral, assegurando uma ampla competitividade entre
os fornecedores. Quaisquer indicagdes nesse sentido serdo estritamente justificadas
por caracteristicas técnicas essenciais.

O objeto da contratagao se distancia da categoria de bens de luxo, respeitando as
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diretrizes do art. 20 da Lei n° 14.133/2021. A quantidade estimada de kits escolares
requer uma logistica eficaz de entrega, suporte técnico, e garantia de qualidade, sem a
necessidade de amostras ou provas de conceito nesta fase inicial. Os fornecedores
devem demonstrar capacidade de atender as especificacdes minimas técnicas e
operacionais, com foco em garantir a eficacia e evitar custos administrativos elevados.

Critérios de sustentabilidade serao integrados aos requisitos operacionais onde for
viavel, priorizando o uso de materiais reciclaveis e a reduc¢ao de residuos, em linha com
o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Sua auséncia sera justificada pela
natureza urgente da demanda, caso nao possam ser implementados sem
comprometer a eficiéncia do atendimento.

Esses requisitos estabelecem a base para o levantamento de mercado, orientando a
escolha de fornecedores que satisfacam as necessidades técnicas e operacionais sem
antecipar a solucao final. Todos os elementos sdao fundamentados na necessidade
concreta do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), em conformidade com
a Lei n° 14.133/202]1, artigos 5° e 18, assegurando que a escolha se daréd pela solucdo
mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, em conformidade com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é elemento essencial no planejamento da contratacdo destinada ao
fornecimento de material escolar, conforme estipulado na Descricdo da Necessidade
da Contratacdo. Este processo visa garantir maior eficiéncia e economicidade,
assegurando a prevencdo de praticas antiecondmicas e uma fundamentagao robusta
para a solucdao contratual. O levantamento é desenvolvido de maneira neutra e

sistematica, respeitando os principios dos arts. 5° e 11.

A analise da natureza do objeto revela que se trata de bens consumiveis, destinados a
composicao de kits escolares para as Unidades Escolares sob a jurisdicao da Secretaria
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Itaicaba-CE. Esta determinacao foi
realizada a partir de uma leitura cuidadosa dos termos delineados nas segdes
"Descricao da Necessidade da Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao", onde se destacam menc¢des a "aquisicao de materiais escolares".

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores qualificados,
resultando na obtencao de informagdes como a faixa de precos praticados, prazos de
entrega e condicdes gerais sem a identificacdo de empresas. Além disso, foram
analisadas contratagcdes similares realizadas por 6rgaos analogos, com foco em valores
e modelos de aquisicao empregados. Informacgdes adicionais foram coletadas por
meio de fontes publicas confiaveis, incluindo o Painel de Precos e o Comprasnet, onde
foram verificadas inovacdes como a utilizagao de materiais sustentaveis e métodos de
aquisicao mais eficientes.

A analise comparativa concentrou-se em critérios técnicos e econdmicos das
alternativas levantadas, sem prejulgamento sobre fornecedores especificados. Para
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bens consumiveis, as opc¢des incluiram diferentes fornecedores, variedade de marcas e
a possibilidade de adesdao a Ata de Registro de Precos (ARP). Cada alternativa foi
considerada sob os aspectos de custo total de propriedade, disponibilidade no
mercado, facilidade de manutencao ou continuidade, e alinhamento a praticas
sustentaveis.

Como justificativa para a alternativa selecionada, destaca-se sua eficiéncia e
economicidade, tendo em vista a viabilidade operacional e o alinhamento com os
Resultados Pretendidos. O enfoque dado aos critérios de custo total de propriedade,
inovagao e disponibilidade assegura uma solugao vantajosa e suportada
adequadamente pela analise de mercado. A sustentabilidade e a inovacgao, conforme o
art. 18, §1°, inciso VII, foram igualmente ponderadas na fundamentacao da escolha.

Em recomendacdo, a abordagem mais eficiente se traduz na aquisicdo através do
método que equilibra competitividade e transparéncia. Esta escolha, fundamentada
no levantamento e dados de pesquisa, coloca-se como um meio capaz de assegurar
corresponsabilidade e otimizacdo de recursos, embora sem antecipar a modalidade de
licitacao a ser adotada, conforme prevéem os arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para o fornecimento de material escolar visa a composicao de kits
escolares destinados a atender as necessidades das Unidades Escolares junto a
Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Itaicaba/CE. Esta
proposta de contratacdo € diretamente vinculada a necessidade de garantir o suporte
educacional adequado aos estudantes, conforme identificado na identificacao da
necessidade da contratacdo, e é fundamentada nos requisitos apresentados, que
incluem a diversidade e qualidade dos materiais.

A contratagdo sera feita por meio de pregao eletrénico, modalidade sugerida que
assegura transparéncia e competéncia na selecao da proposta mais vantajosa. A
composicao dos kits escolares incluira todos os materiais essenciais que favorecam o
pleno desenvolvimento e a atividade educacional, abrangendo itens como cadernos,
lapis, canetas, borrachas, régua, entre outros, que assegurem a funcionalidade e
durabilidade necessaria ao longo do ano letivo. Esta solucao foi corroborada pelo
levantamento de mercado, que indica a viabilidade logistica das empresas
fornecedoras e a adequacao em termos de custo, garantindo economicidade e
qualidade no fornecimento.

A execucdo desta contratacao, planejada de acordo com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, aborda todas as necessidades educacionais das
escolas, considerando a sustentabilidade nos processos de aquisicao. O presente ETP,
ao descrever de forma detalhada os elementos componentes e suas especificacdes,
confirma que a solugdo atende integralmente as expectativas e resultados
pretendidos, consolidando-se como a alternativa mais adequada para a
Administracao.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

10

n

18

19

20

21

22

23

24

PREFEITURA DE

":l‘“IIIL
e
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DESCRIGAO
GIZ DE CERA
REGUA ACRILICA
TINTA GUACHE
TESOURA SEM PONTA
SQUEEZE
MARCA TEXTO
LAPIS GRAFITE
LAPIS DE COR:
ESTOJO ALUNO ENSINO FUNDAMETAL | E Il E EJA:

COLA BRANCA

CANETA ESFEROGRAFICA COR AZUL, VERMELHA E PRETA.

CADERNO BROCHURAO
CADERNO 12 MATERIAS
BORRACHA

APONTADOR

AGENDA ESCOLAR

MASSA DE MODELAR

MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL Il
MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL I:
CADERNO DE DESENHO

MOCHILA ENSINO INFANTIL
ESTOJO ALUNO INFANTIL

GAME CARD - CALCULOS MENTAIS

JOGO ALFANUMERICO

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRICAO QTD.
GIZ DE CERA 1,600,000
REGUA ACRILICA 1.400,000
TINTA GUACHE 600,000
TESOURA SEM PONTA 1,600,000
SQUEEZE 1,600,000
MARCA TEXTO 700,000

UND.

Caixa
Unidade
Caixa
Unidade
Unidade

Unidade

ITAIGABA

HNASCE UM NOVO TEMPO

QTD.
1.600,000
1.400,000

600,000
1.600,000
1.600,000

700,000
3.100,000
1.600,000
1.400,000
1.600,000

900,000
6.600,000

700,000
2.700,000
1.600,000
1.600,000

500,000

600,000

600,000

500,000

500,000

500,000
1.000,000

400,000

V. UNIT
(R$)

9,06
4,32
10,39
7,25
12,59

414

-

- MY \,-a

‘_'”“73\\
>
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L
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UND.
Caixa
Unidade
Caixa
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Caixa
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Caixa
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

14.496,00
6.048,00
6.234,00
11.600,00
20.144,00

2.898,00
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V. UNIT

&8

PR

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
7 LAPIS GRAFITE 3.100,000 Unidade 0,82 2.542,00
8 LAPIS DE COR: 1.600,000 Caixa 10,46 16.736,00
9 ES”'I'(EIIJE(;A,?LUNO ENSINO FUNDAMETAL 1.400,000 Unidade 30,10 42.140,00
10 COLA BRANCA 1.600,000 Unidade 4,37 6.992,00
n \(;:'R\’II\E/ITE/IA_IE/SAFEEESISTiéFlCA CORAZUL, 900,000 Unidade 193 1.737,00
12 CADERNO BROCHURAO 6.600,000 Unidade 15,98 105.468,00
13 CADERNO 12 MATERIAS 700,000 Unidade 46,66 32.662,00
14 BORRACHA 2.700,000 Unidade 0,90 2.430,00
15 APONTADOR 1.600,000 Unidade 291 4.656,00
16 AGENDA ESCOLAR 1.600,000 Unidade 30,26 48.416,00
17 MASSA DE MODELAR 500,000 Caixa 14,53 7.265,00
18 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL Il 600,000 Unidade 116,46 69.876,00
19 MOCHILA ENSINO FUNDAMENTAL I: 600,000 Unidade 101,81 61.086,00
20 CADERNO DE DESENHO 500,000 Unidade 15,80 7.900,00
21 MOCHILA ENSINO INFANTIL 500,000 Unidade 86,91 43.455,00
22 ESTOJO ALUNO INFANTIL 500,000 Unidade 29,73 14.865,00
23 GAME CARD - CALCULOS MENTAIS 1.000,000 Unidade 58,92 58.920,00
24 JOGO ALFANUMERICO 400,000 Unidade 6117 24.468,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 613.034,00 (seiscentos e treze mil e trinta e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o possivel parcelamento do objeto de contratacao, conforme o
art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, destaca a importancia de se promover a
competitividade no processo licitatério (art. 11). O parcelamento deve ser considerado
guando tecnicamente vidvel e vantajoso, sendo essa uma analise obrigatéria no ETP
(art. 18, §2°), levando em conta critérios de eficiéncia e economicidade mencionados no
art. 5° A divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas é examinada sob a perspectiva
técnica, operacional e econdmica considerando a secao referente a solugao como um
todo.

A possibilidade de parcelamento € avaliada conforme o §2° do art. 40,
considerando ja a indicagao prévia do processo administrativo, que apontou para a
contratagao por lote. O mercado dispde de fornecedores especializados para partes
distintas, o que pode aumentar a competitividade, uma vez que requisitos de
habilitagcao proporcionais facilitam a entrada de mais concorrentes (art. 11). A
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fragmentacgao da contratacdo poderia também facilitar o aproveitamento do mercado
local, otimizando a logistica, como indicado pela pesquisa de mercado, atendendo de
forma mais especifica as demandas apresentadas pelos setores envolvidos.

Apesar de o parcelamento ser uma opg¢ao viavel, a execugao integral desponta
como possivelmente mais vantajosa em termos de economia de escala e gestao
contratual eficiente, atendendo assim o disposto no §3° do art. 40. Isso ocorre porque a
execucao integral pode preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado,
além de possibilitar a padronizagcao dos kits escolares e garantir a exclusividade de
fornecedor. Esta solugdao reduz potenciais riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em obras ou servicos que demandam consisténcia
técnica e padronizagao.

A opcao pela contratagdo do objeto em lote Unico, em detrimento da divisdao
por itens, mostra-se técnica, operacional e economicamente mais vantajosa para a
administracdo Publica, considerando as caracteristicas e a natureza do servigco a ser
contratado. O objeto licitado possui interdependéncia funcional e operacional, uma
vez gue os itens que o compdem devem atuar de forma integrada, padronizada e
continua, sendo imprescindivel que todos sejam fornecidos e gerenciados por uma
Unica empresa, a fim de garantir a compatibilidade dos sistemas, a uniformidade dos
procedimentos operacionais, a qualidade da execucdo e a responsabilidade técnica
centralizada.

A eventual contratacao por itens poderia resultar em multiplos fornecedores, o
gue acarretaria riscos a execugao contratual, tais como: dificuldades de integragao
entre equipamentos e sistemas, conflitos de responsabilidade técnica, aumento da
complexidade da fiscalizagao contratual, prejuizos a continuidade do servico e
elevacao dos custos administrativos para o Municipio.

Além disso, a contratagcao em lote Unico reduz custos indiretos, otimiza a gestao
contratual, facilita a fiscalizacao, assegura maior eficiéncia operacional e garante maior
seguranca juridica a Administracdo, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, conclui-se que a adogao do lote Unico é a alternativa mais adequada e
vantajosa para a Administracdo, nao configurando restricdo indevida a
competitividade, mas simm uma medida necessaria para assegurar a correta execucao
do objeto e o pleno atendimento das necessidades publicas.

Em relagcdo a gestao e fiscalizagcao, a execugao consolidada potencialmente
simplifica a gestao contratual e preserva a responsabilidade técnica. Embora o
parcelamento possa permitir um acompanhamento mais detalhado e descentralizado
das entregas, ele aumenta a complexidade administrativa da fiscalizacao e controle, o
gue deve ser ponderado com base na capacidade institucional disponivel e sempre
em respeito aos principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Concluindo, e apds a analise técnica dos aspectos descritos, recomenda-se a
execucao integral da contratacdo. Essa opcao alinha-se aos objetivos da Administragcao
em termos de resultados pretendidos, economicidade e competitividade (arts. 5° e 11).
Atende também aos critérios especificados no art. 40, promovendo uma solu¢cao mais
eficiente e robusta, adequada as necessidades das unidades escolares do municipio
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de ltaicaba.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n° 14133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, busca
antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da mesma lei. A contratagao de
empresa para o fornecimento de material escolar, visando a composicao de kits
escolares, foi fundamentada pela 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e
Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs), baseando-se na necessidade de
prover adequadamente as Unidades Escolares da Secretaria de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de ltaigaba-Ce.

A presente contratagcao nao esta prevista no PCA, o que se justifica por demandas
imprevistas que nao puderam ser antecipadas durante o planejamento inicial do
6rgao. Dessa forma, sugere-se a inclusao deste item na préoxima revisao do PCA a fim
de mitigar riscos futuros e assegurar uma gestao ainda mais eficiente, de acordo com
o artigo 5° Isso demonstra o alinhamento parcial com os instrumentos de
planejamento e a adogao de medidas corretivas para garantir que as futuras
demandas sejam contempladas adequadamente.

O alinhamento, mesmo parcial, destacando medidas corretivas propostas, contribui
para alcancar resultados vantajosos e fomentar a competitividade, conforme os
objetivos do artigo 11, promovendo transparéncia no planejamento e adequacao aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de empresa para o fornecimento de
material escolar, visando a composicao de kits escolares para as Unidades Escolares da
Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de ltaicaba, incluem uma
significativa melhoria na economicidade e no aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Conforme estabelecido pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, a presente contratacdo responde diretamente a necessidade publica
identificada, proporcionando um fornecimento adequado e continuo dos materiais
escolares, o que é fundamental para o desenvolvimento das atividades escolares e o
alcance dos objetivos educacionais.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se a reducao dos custos
operacionais por meio da aquisicao centralizada e otimizada de kits escolares, o que
permite a obtencdao de melhores condi¢cbes de preco e diminui o desperdicio de
materiais. O aumento da eficiéncia administrativa sera promovido pela racionalizagcao
do processo de compras, minimizando retrabalhos e melhor alocando os recursos
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humanos envolvidos na gestdo das aquisicdes. A contratagcdo viabiliza, ainda, um
ganho de escala significativo, uma vez que unifica as aquisicdes em lotes por
intermédio do Pregao Eletrénico, conforme o critério de apuragao 'Por Lote'.

Baseados na pesquisa de mercado, e seguindo o principio da competitividade descrito
no art. 11 da mesma lei, serao estabelecidos parametros de qualidade e indicadores de
desempenho, com a possibilidade de implementagao de um Instrumento de Medicao
de Resultados (IMR) para o acompanhamento continuo da execugao do contrato. Tal
controle permitirda monitorar de forma precisa a economia obtida, o tempo de resposta
das unidades atendidas e a eficacia dos materiais fornecidos, visando sempre a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos.

O uso otimizado dos recursos institucionais, por meio da diminuicdo de gastos e do
aumento de eficdcia na distribuicdo e utilizacdo dos materiais escolares, justifica o
investimento publico realizado nesta contratagdo. Esta agao atende plenamente aos
resultados pretendidos, bem como aos objetivos institucionais da Administracao
Publica Municipal, alinhando-se as diretrizes estabelecidas no art. 11, promovendo o
uso racional dos recursos e potencializando os resultados educacionais nas escolas
municipais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucgdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, Como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
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auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, indicando que o objeto é simples
e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdao de adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratagao
tradicional para o fornecimento de material escolar destinado as Unidades Escolares
da Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE deve ser baseada em uma criteriosa analise
técnica, econdmica, operacional e juridica. Inicialmente, a necessidade de compra de
materiais escolares evidencia uma demanda recorrente e padronizada, caracteristica
gue potencialmente favorece o uso do SRP, tornando possivel a aquisicdo de insumos
continuos com entregas fracionadas, como indicado no artigo 82 da Lei n° 14.133/2021.
Essa modalidade de contrato pode oferecer economia de escala, com precos pré-
negociados e a possibilidade de reducao de esforcos administrativos, além de permitir
compras compartilhadas que podem resultar em maior economicidade, conforme os
principios de economicidade e eficiéncia do artigo 5°.

No entanto, ao avaliar a adequacao do SRP, é crucial considerar a auséncia de um
Plano de Contratagdao Anual que fornegca um registro claro das quantidades estimadas
e a frequéncia necessaria para o abastecimento continuo das unidades escolares. Sem
esse plano, a capacidade administrativa pode ser desafiada a garantir a gestdo eficaz
do SRP, que demanda uma estrutura de gestao mais complexa, conforme os artigos
82 e 86. Portanto, a contratacao tradicional pode ser mais benéfica, oferecendo
seguranca juridica imediata para demandas fixas e definidas, conforme disposto nos
artigos 11 e possivelmente 75 da referida lei, garantindo agilidade e competitividade
necessarias para atender as necessidades publicas com eficiéncia.

Desta forma, esta andlise conclui que, apesar das vantagens do SRP em termos de
economia de escala e planejamento de futuras contratagdes, a contratacao tradicional
se apresenta como a modalidade maisadequada no contexto atual. Este método
permitird otimizar a gestdo de recursos e assegurar eficiéncia e agilidade na entrega
dos materiais escolares, mais alinhada aos resultados pretendidos pela Secretaria de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Itaicaba-CE, conforme requer a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo para fornecimento de material escolar
visando a composicao de kits escolares é analisada detalhadamente com base nos
dispositivos legais aplicaveis, especialmente os arts. 5° e 15, bem como o art. 18, §1°,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A complexidade do fornecimento e a necessidade de
eficiéncia, bem como de cumprimento ao interesse publico, demandam uma analise
apurada sobre a viabilidade e vantajosidade do uso de consdrcios. O objeto de
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contratagdo, conforme descrito, ndo possui carater técnico de alta complexidade ou
especializacdo multipla que tipicamente beneficiaria da soma de capacidades, como
seria 0 caso em obras complexas ou projetos de engenharia. O fornecimento de kits
escolares caracteriza-se, por natureza, como operacdao continua e repetitiva,
favorecendo, portanto, a simplicidade e economicidade obtida por meio de fornecedor
dnico.

Ademais, a participacao de consorcios poderia incrementar desnecessariamente a
complexidade administrativa na gestao e fiscalizagdao dos contratos, assim como
aumentar riscos contratuais e fiscais, contrariando os principios da eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° Ao permitir consoércios, a Administragcao
enfrentaria obrigacdes adicionais, como a escolha de empresa lider e a geréncia de
responsabilidades solidarias, o que pode potencialmente comprometer a seguranca
juridica e a isonomia da competicdao entre licitantes, conforme destacado no art. 15.
Portanto, é crucial fundamentar a decisao na demonstragao de vantajosidade e no
levantamento de mercado, que indica que a simplicidade administrativa, aliada a
economicidade de um fornecedor singular, atende melhor aos resultados pretendidos
e as necessidades especificas da contratagao.

Conclui-se que, considerando o contexto administrativo e as analises conduzidas, a
vedacdo a participacdo de consoércios se alinha com os objetivos de eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, fornecendo estrutura adequada para uma
execucao contratual eficaz conforme as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1° inciso |,
da Lei n®14.133/2021. Assim, a proposta de vedacdo existente na analise do ETP recebe
suporte técnico e legal robusto, garantindo que a contratacdo ocorra em consonancia
com as melhores praticas administrativas e o interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na andlise de contratacdes correlatas e interdependentes, observa-se que avaliar
contratos anteriores ou em curso, assim Como 0S que pPossam ser necessarios No
futuro, é essencial para o bom planejamento da contratacdo dos Kits escolares para as
Unidades Escolares de Itaicaba. Este tipo de analise permite a Administracao PuUblica
evitar sobreposicdes de esforcos, identificar possibilidades de economia por meio da
integracdo com outras compras similares, e assegurar que a execugdo da contratacdo
atenda aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. Tomando essas precaucdes, a Administracdo pode garantir que as solucbes
atuem de forma harmonica, otimizando recursos e esforcos.

No caso especifico da contratagcao para fornecimento de material escolar, foram
verificadas tanto as quantidades quanto os requisitos técnicos delineados nas se¢des
anteriores do ETP. Até o momento, nao foram identificadas contratagdes prévias ou
em execucao que possam ser diretamente relacionadas ou afetar a solucao aqui
proposta. Adicionalmente, ndao ha evidéncias de que planejamentos futuros
demandem ajustes na presente contratacao. Logistica e operacao, conforme
delineadas nas sec¢bes anteriores, parecem adequadamente independentes, nao
havendo contratos existentes que requeiram substitui¢ao ou ajustes organizados para
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acolher a proposta atual.

Conclui-se, entao, que a analise nao identificou a necessidade de ajustar quantitativos,
requisitos técnicos ou mudangas na forma de contratacao sugerida. N3o existem
contratagdes correlatas ou interdependentes que influenciem ou sejam influenciadas
pela atual demanda de fornecimento de Kkits escolares. Consequentemente, esta
contratagdo segue de forma autbnoma, sem a necessidade de alteragcbes nos
proximos passos da secao 'Providéncias a Serem Adotadas, conforme artigos
regulamentares da mesma lei.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de empresa para
fornecimento de material escolar, com vistas a composi¢cao de kits escolares a serem
utilizados pelas Unidades Escolares de Itaicaba-Ce, sao fundamentalmente associados
a geracao de residuos de embalagens, no consumo de energia para a produgao € no
transporte dos materiais, conforme critérios do art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. Considerando o ciclo de vida completo dos produtos do levantamento de
mercado e a necessidade de assegurar a sustentabilidade (art. 5°), identificamos que
medidas que promovam o uso de materiais reciclaveis, como embalagens
biodegradaveis ou reaproveitaveis, sao essenciais para minimizar residuos solidos.
Adicionalmente, a exigéncia de produtos com certificacdao de eficiéncia energética,
como um selo Procel A para dispositivos eletrénicos incluidos nos Kits, sera priorizada,
conforme os requisitos de baixo consumo de energia (art. 12).

Na fase do levantamento de mercado, solucdes como a utilizacdo de insumos
escolares fabricados a partir de materiais reciclados, como papel reciclado ou plasticos
biodegradaveis, sao vidveis e promovem economicidade, alinhadas com o art. 6° inciso
XXIIl. A implementacdao de logistica reversa para toners de impressoras, quando
aplicavel, e o planejamento de coleta seletiva nas unidades escolares para materiais
fungiveis e nao-fungiveis constituem abordagens eficazes para gerenciamento
ambiental responsavel. Estas acdes sao harmonizadas com o Guia Nacional de
Contratacgdes Sustentaveis, atendendo a competitividade e a proposta mais vantajosa
(art. 11), sem introduzir barreiras administrativas indevidas.

As medidas aqui propostas sao consideradas essenciais para a mitigagao dos impactos
ambientais, a otimizacdo do wuso dos recursos naturais e a promogao da
sustentabilidade e da eficiéncia no processo de aquisi¢cao. Tal abordagem atende
também aos 'Resultados Pretendidos', assegurando um equilibrio entre as dimensoes
econdmica, social e ambiental do projeto. Na auséncia de impactos ambientais
significativos, como em itens de uso imediato, essa nao-relevancia sera tecnicamente
fundamentada, sempre em consonancia com o0s principios da sustentabilidade e da
eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta de fornecimento de material escolar para a composi¢cao de kits
destinados as unidades escolares da Secretaria de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Itaicaba-Ce é considerada viavel e vantajosa. Baseando-se nos elementos
analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), essa decisdao esta fundamentada na
consolidagcao de analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas
ao longo do processo, cumprindo os requisitos estabelecidos no art. 18, §1°, inciso XllI
da Lei n°14.133/2021.

O estudo de mercado realizado indica que os valores estimados estdao alinhados com
as boas praticas de economicidade e eficiéncia previstas no art. 5° da referida lei,
garantindo que a Administragcao PuUblica nao apenas obtenha os materiais necessarios
dentro de padrbdes de qualidade e custo-beneficio adequados, mas também que esta
aquisicao reforce objetivos fundamentais do processo licitatério, conforme disposto no
art. 1. Ademais, os resultados pretendidos em termos de melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis foram plenamente resumidos sob a l6gica da vantajosidade.

A analise técnica conclui que, com a devida atengao aos fatores de sustentabilidade e
mitigagao de riscos identificados, a contratagcao atende plenamente as necessidades
das unidades escolares, destacando-se pelo potencial de impactar positivamente o
contexto educacional local, em consonancia com os objetivos de planejamento
estratégico do Municipio de Itaicaba-Ce estabelecidos no art. 40.

Nao obstante a auséncia de um Plano de Contratacao Anual especifico para este
processo, a analise conclusiva mantém a recomendacdo para a execucgao da
contratagdo, atestando sua adequacdo ao interesse publico. Caso se identifiguem
lacunas durante a fase de execucado, medidas corretivas poderao ser imediatamente
adotadas para assegurar o cumprimento dos principios de legalidade e probidade
administrativa, razoabilidade e competitividade, conforme previsto na legislacao
vigente.

Essas conclusdes devem ser incorporadas ao processo de contratacao como base para
as decisbes da autoridade competente. Em suma, este ETP respalda a viabilidade e a
conveniéncia da realizagao da contratacao, provendo os elementos necessarios a
construcao do Termo de Referéncia, conforme direcionado pelo art. 6°, inciso XXIII.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A realizagdo de um teste de viabilidade operacional € uma pratica recomendada para
comprovar a funcionalidade pratica da solugao pretendida, antes da contratacao
definitiva. Isto reforca a eficiéncia do planejamento e a economicidade, em
consonancia com o art. 5° da Lei n°® 14133/2021. No contexto do fornecimento de
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material escolar para composicdao de kits escolares, o teste ird simular o processo de
distribuicdo e uso dos kits em um ambiente controlado, replicando as condicdes reais
de uso nas unidades escolares do Municipio de ltaicaba-CE, conforme descrito na
necessidade identificada.

O escopo do teste envolve a avaliagdo de todos os elementos contrataveis, como os
materiais que compdem os Kits escolares (art. 6° inciso X), sob condi¢des operacionais
gue simulem o uso diario nas escolas, de modo a aferir a qualidade, durabilidade e
adequagcao ao uso escolar. Isso sera executado em um ambiente controlado,
permitindo observar os parametros de desempenho dos materiais, tais como
resisténcia e funcionalidade no dia a dia escolar, conectando esses resultados aos
objetivos pretendidos e a descricdo da solugao, conforme segao correspondente do
ETP e garantindo clareza para licitantes (art. 6° inciso IX).

Os aspectos praticos do teste incluem a distribuicdo dos kits a um grupo selecionado
de alunos e professores, que irdo avaliar a praticidade e adequacdo dos materiais as
atividades escolares. Indicadores de sucesso compreenderdo a aceitagcao e feedback
dos usuarios, facilidade de uso e adequacdo pedagdgica dos materiais fornecidos.
Serao necessarios recursos como a infraestrutura escolar existente e a participacao de
equipe técnica de avaliagcdo para assegurar que a simulacdao realmente demonstre a
aplicabilidade dos kits sem que seja necessario citar marcas especificas (art. 41, inciso

).

O teste visa validar a eficacia da solugcao em atender as demandas identificadas,
ultrapassando a simples analise documental para demonstrar o desempenho
funcional em condi¢des simuladas que representam o ambiente escolar real. Envolve
ainda a comparagao entre o que esta sendo proposto e métodos alternativos de
avaliagao, destacando como a prova de conceito oferece uma vantagem clara ao
comprovar a eficacia operacional, ajudando a mitigar riscos e melhorar a gestao
eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIlI, alinea f).

Assim, este teste é essencial para garantir que os resultados pretendidos — em termos
de eficiéncia e adequacao dos kits escolares ao uso didrio nas unidades escolares —
sejam alcancados, permitindo uma fundamentacdo soélida para a decisao de
contratagdo que estd alinhada com as necessidades identificadas, promovendo
clareza e confianca tanto para licitantes quanto para o controle externo (art. 6° inciso
1X).
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