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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19020003/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE identificou a necessidade de contratar
servigos especializados em tecnologia para implementacao e locacdo de um sistema
de acesso remoto robusto, visando atender as demandas operacionais e
administrativas essenciais das Secretarias de Educagdo e de Planejamento,
Administragdo e Finangas. A modernizagao e digitalizagdo dos servicos publicos
municipais emergem como prioridades estratégicas para aumentar a eficiéncia dos
processos internos, assegurar a continuidade das atividades em cendrios de restri¢cdes
fisicas como os impostos pela pandemia COVID-19, e expandir o acesso dos cidadaos
aos servicos publicos de forma segura e confiavel.

Esta contratacao visa fornecer aos gestores publicos e funciondrios destas secretarias
a capacidade de acessar sistemas internos e bases de dados de maneira remota, com
seguranca e estabilidade, independentemente da sua localizacdo fisica. A locacdo de
um sistema de acesso remoto é essencial para garantir 0 acesso continuo as
informacdes necessarias para a prestagao de servigos educacionais e de gestdo
financeira do municipio, contribuindo para a eficacia administrativa e a tomada de
decisao baseada em dados em tempo real.

Além disso, a contratagao alinha-se com os objetivos de modernizacdo e inovac¢do
administrativa preconizados pela Lei n°® 14.133/2021, promovendo ndo s6 a eficiéncia e
transparéncia nas operagdes das secretarias, mas também assegurando o
desenvolvimento nacional sustentavel ao adotar solugdes tecnoldgicas atualizadas
que apoiam a continuidade e a melhoria dos servigos publicos oferecidos a populagdo
de Jaguaribara/CE. Este investimento em infraestrutura tecnolégica é fundamental
para fortalecer a capacidade de resposta do municipio frente a desafios futuros,
garantindo a prestacdao de servicos de qualidade a comunidade em um formato
acessivel e inclusivo.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
- KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA
Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A adequada defini¢do dos requisitos da contratacado é fundamental para a sele¢do de
uma solucdo gue ndo apenas resolva o problema identificado, mas o fagca de maneira
eficiente, econdmica e sustentavel. Critérios de sustentabilidade, padrdes minimos de
qualidade e desempenho, bem como a obediéncia a leis e regulamentacgdes aplicaveis,
devern ser considerados para garantir que a contratagdao contribua para o
desenvolvimento sustentavel, em concordancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Entendidos tais preceitos, avangcamos na especificacdo detalhada dos requisitos
essenciais para este processo de contratacao.

e Requisitos Gerais: O sistema de acesso remoto deve garantir disponibilidade
continua, com redundancia de conexdes, compatibilidade ampla com diferentes
sistemas operacionais utilizados pelo municipio e interfaces intuitivas e de facil
usabilidade para os usudrios finais. A capacidade deve suportar um elevado
numero de usuarios simultaneos, sem perda de performance.
Requisitos Legais: A solu¢do deve estar em conformidade com a Lei n®14.133/202],
incluindo a adesdo plena a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) para a protegao
de dados pessoais, bem como as normativas especificas de seguranga da
informacao e cibernética aplicaveis a administra¢do publica. A autentica¢do forte
dos usudrios, criptografia robusta das transmissdes de dados e capacidades de
rastreamento auditavel do sistema sao requisitos mandatoérios.
Requisitos de Sustentabilidade: Espera-se que a solug¢do contratada atenda a
critérios de sustentabilidade, como baixo consumo de energia e uso de
tecnologias e praticas que minimizem o impacto ambiental. Deve-se priorizar
solucdes que promovam a reducdo de residuos e que sejam projetadas com
vistas a sua futura reciclagem ou destinagdao ambientalmente correta.
Requisitos Especificos da Contratacao: A solu¢do deve prover suporte técnico em
horario comercial, com disponibilidade para atendimentos emergenciais,
relatérios gerenciais de uso e administragdo de bancos de dados, garantindo o
atendimento eficiente das Secretarias de Educacdo e de Planejamento,
Administragdo e Financgas. E essencial que a solucdo permita a expansao futura,
tanto em termos de novos usuarios quanto de novas funcionalidades, sem que
haja necessidade de grandes reestruturagoes.

Por fim, é crucial que todos os requisitos necessarios a contratacdo sejam
meticulosamente listados com vistas ao atendimento pleno da necessidade
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requisitos supérfluos ou especificacdes excessivamente restritivas, de modo a nao
limitar a competitividade e a inovacdo no processo licitatério subsequente. Esta
abordagem assegurard ndao apenas a adequabilidade técnica e legal da soluc¢do, mas
também sua sustentabilidade e eficdcia em longo prazo, alinhados aos principios
enunciados pela Lei n° 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao dos servigos especializados em tecnologia para locagdo de sistema
de acesso remoto pelo Municipio de Jaguaribara/CE, foram identificadas as seguintes
principais solugdes de contratagao entre fornecedores e érgados publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagado
direta entre o orgdo publico e o fornecedor do sistema de acesso remoto,
possibilitando uma personalizagdo mais acentuada do servico de acordo com as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

e Contratacao através de terceirizagdao: Neste modelo, um fornecedor externo é
responsavel pela gestdao integral do sistema de acesso remoto, incluindo
manutengado, suporte e atualizagdes necessdrias, representando uma solugdo
turn-key para o municipio.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui opg¢des como consércios entre 6rgaos
publicos para a contratagdao conjunta do sistema, aproveitando economias de
escala, ou assinaturas de plataformas como servico (PaaS), que oferecem
flexibilidade e escalabilidade.

Ao avaliar estas solucdes com base nas necessidades e no contexto especifico do
Municipio de Jaguaribara/CE, considerando a importancia de se garantir um servico
ininterrupto, seguro e eficiente que possa ser facilmente escaldavel conforme as
demandas de acesso remoto crescam, a solugcdo mais adequada parece ser a
contratagcdo através de terceirizagao. Este modelo oferece a vantagem de transferir
para o fornecedor a responsabilidade pela gestdo técnica do sistema, incluindo
desafios relacionados a seguranga cibernética, ao suporte técnico didrio, a
manutencao e atualizagdo dos sistemas, permitindo que 0 municipio se concentre em
suas competéncias fundamentais sem a necessidade de alocar recursos internos

significativos para a gestdo tecnolégica.

Além disso, a contratacdo através de terceirizagdo facilita o acesso a tecnologias de
ponta e a melhores praticas no campo de sistemas de acesso remoto, assegurando
que o municipio esteja sempre alinhado com as inovagdes do setor. A flexibilidade
contratual desta modalidade também assegura que a Prefeitura de Jaguaribara possa
adaptar os niveis de servico conforme suas necessidades evoluam, oferecendo uma
solugao custo-efetiva a medida gue novas demandas e tecnologias emergem.
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5. Descri¢do da solugao como um todo

A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) refere-se a contratagdo de
servicos especializados em tecnologia para locagdo de um sistema de acesso remoto
dedicado ao Municipio de Jaguaribara/CE, especificamente para atender as demandas
das Secretarias de Educacdo e de Planejamento, Administragdo e Finangas. Apés um
minucioso processo de andlise das necessidades do municipio e do levantamento de
mercado, conforme delineado pelo Art. 18, §1° incisos |, IV, V e VI da Lei 14.133/202],
conclui-se que esta solucdo representa a alternativa mais adequada e eficiente
disponivel no mercado, atendendo plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e
de seguranga exigidos.

A solucdo integra vérias funcionalidades criticas, como compatibilidade ampla com
diversos sistemas operacionais, alta disponibilidade, gerenciamento centralizado,
seguranca robusta, suporte técnico qualificado e capacidade de expansado. Esta
abrangéncia e profundidade funcional asseguram que a tecnologia ndo somente
resolve as questdes imediatas de acesso remoto do municipio, mas também introduz
uma plataforma adaptavel as futuras necessidades e desafios.

Importante frisar que, em conformidade com o Art. 11 e Art. 26 da Lei 14133/202], a
escolha por esta solugdo justifica-se ndo so pela sua adequagdo as demandas
municipais mas também por promover o fomento a inovag¢ao e ao desenvolvimento
nacional sustentavel. A avaliagdo conduzida evidenciou que, além de atender
especificacdes técnicas exigidas, a solugdo promove uma gestdo eficiente dos recursos
publicos, algo essencial para garantir a economicidade e a eficiéncia nos processos
administrativos, conforme os principios estabelecidos nos Art. 5° e Art. 12 da Lei
14.133/2021.

A contratacdo desta solucado tecnolégica estd também alinhada ao Art. 7°, garantindo a
gestdo por competéncias e a segregacdo de fungdes no processo licitatoério,
reforcando a transparéncia, a isonomia e a justica na selegdo da proposta mais
vantajosa. Ademais, o procedimento de sele¢do da solucdo adotou critérios rigorosos
de viabilidade técnica e econdbmica, em concordancia com o Art. 23 da Lej,
assegurando que o valor estimado estd em sintonia com os precos de mercado.

Portanto, conclui-se que a contratagao dos servigos especializados para locagado do
sistema de acesso remoto configura a solugcdo mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Jaguaribara/CE, cumprindo com os requisitos legais estabelecidos pela
Lei 14.133/2021 e alinhando-se com as melhores praticas de gestdo publica
transparente, eficiente e inovadora.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAOC QID.
1 LOCAGAO DE SISTEMA DE ACESSO REMOTO - EDUCAGAO 9,000 Més

Especificacdo: Locagado de sistema de acesso remoto para melhorar o desempenho do sistema operacional, tendo por
finalidade garantir o completo e eficiente atendimento ao municipio, possibilitando o acesso dos usuarios 24 horas por
dia de maneira que atenda satisfatoriamente ds suas necessidades e requisitos. A prestacdo dos servicos técnicos
envolve as seguintes areas: Atendimento a0 usuario Suporte técnico em horario comercial podendo ser acionado pela
CONTRATANTE, sempre que necessario por meio de uma linha telefénica ou via sistema WEB atendimento presencial
ao CONTRATANTE sempre que se fizer necessarios Relatérios gerencias de atendimento, Administragao de bancos de

dados, da Secretaria de Educagao.
2 LOCAGAO DE SISTEMA DE ACESSO REMOTO 9,000 Unidade

Especificacdo: Locacao de sistema de acesso remoto para melhorar 0 desempenho do sistema operacional, tendo por
finalidade garantir o completo e eficiente atendimento ao municipio, possibilitando o acesso dos usuarios 24 horas por
dia de maneira que atenda satisfatoriamente as suas necessidades e requisitos. A prestagdo dos servigos técnicos
envolve as seguintes areas: Atendimento ao usudrio; Suporte técnico em horario comercial podendo ser acionado pela
CONTRATANTE, sempre que necessario por meio de uma linha telefonica ou via sistema WEB; atendimento presencial
ao CONTRATANTE sempre que se fizer necessarios, Relatérios gerencias de atendimento; Administra¢ao de bancos de
dados, da Secretaria de Planejamento Administracdo e Finangas.

7. Estimativa do valor da contratagdo

ITEM DESCRICAO QID. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE SISTEMA DE ACESSO REMOTO
- EDUCAGAO

Especificacdo: Locacao de sistema de acesso remoto para melhorar o desempenho do sistema operacional, tendo por
finalidade garantir o completo e eficiente atendimento ao municipio, possibilitando o acesso dos usudrios 24 horas por
dia de maneira que atenda satisfatoriamente as suas necessidades e requisitos. A prestacdo dos servicos técnicos
envolve as seguintes areas: Atendimento ao usuario Suporte técnico em horario comercial podendo ser acionado pela
CONTRATANTE, sempre que necessario por meio de uma linha telefénica ou via sistema WEB atendimento presencial
ao CONTRATANTE sempre que se fizer necessarios Relatérios gerencias de atendimento, Administra¢do de bancos de
dados, da Secretaria de Educagao.

2 LOCAGAO DE SISTEMA DE ACESSO REMOTO 9,000 Unidade 176333 15.869,97

1 9,000 Més 176333 15.869,97

Especificacdo: Locagao de sistema de acesso remoto para melhorar o desempenho do sistema operacional, tendo por
finalidade garantir o completo e eficiente atendimento ao municipio, possibilitando o acesso dos usuarios 24 horas por
dia de maneira que atenda satisfatoriamente as suas necessidades e requisitos. A prestacdo dos servigos técnicos
envolve as seguintes dreas: Atendimento ao usuario; Suporte técnico em horario comercial podendo ser acionado pela
CONTRATANTE, sempre que necessario por meio de uma linha telefénica ou via sistema WEB; atendimento presencial
ao CONTRATANTE sempre que se fizer necessarios; Relatérios gerencias de atendimento; Administra¢do de bancos de
dados, da Secretaria de Planejamento Administracao e Financas.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 3173994 (trinta e um mil, setecentos e trinta e nove reais e noventa e quatro

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Ap6s cuidadosa avaliagdo da divisibilidade do objeto da licitag&o relacionado a locagado
de sistemas de acesso remoto para o Municipio de Jaguaribara/CE, determinou-se a
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inviabilidade do parcelamento da solugcdo com base em varios critérios esse
delineados pela Lei n° 14.133/2021. As justificativas para essa decisdo ancoram-se na
andlise técnica, econbmica, na busca pela eficiéncia e na andlise de mercado,
conforme detalhado a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A locagdo de sistemas de acesso remoto
apresenta caracteristicas tecnicamente indivisiveis sem prejuizos a sua
funcionalidade e a eficacia dos resultados desejados. A integracdo e a
uniformidade do sistema s3o cruciais para garantir a seguranca, a eficiéncia
operacional e a facil gestdo do sistema.

e Viabilidade Técnica e Econémica: Dividir o objeto em lotes ou parcelas menores
poderia comprometer a qualidade e eficdcia dos resultados, além de
potencialmente aumentar custos operacionais para administragdo de multiplos
contratos e sistemas, diluindo os beneficios da solugao integrada.

e Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala. Os custos operacionais por unidade de
servigco aumentariam, contrastando com a aquisi¢do de um sistema uUnico e
integrado, o qual oferece melhor custo-beneficio para a Administra¢céo Pubilica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, ampliar a participagao de fornecedores, no caso especifico dos sistemas
de acesso remoto, a fragmentagao poderia limitar a compatibilidade e a
integragao entre sistemas distintos, prejudicando a eficiéncia administrativa e a
seguranga da solugao final.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A opg¢ao pelo ndo parcelamento estd
diretamente alinhada a necessidade de se garantir uma solugdo tecnolégica
coerente, segura e eficiente. A divisdo acarretaria prejuizos notaveis, tal como a
perda de economia de escala e impactos negativos na eficiéncia e seguranga dos
sistemas.

e Analise do Mercado: A investigagdo do mercado confirmou que a solugédo
integrada € uma pratica comum no setor de tecnologia da informagdo, com
fornecedores preparados para oferecer sistemas completos que atendem a todos
0S requisitos técnicos e operacionais sem a necessidade de divisdo em lotes
menores.

Essas justificativas sdo amparadas por dados e estudos de mercado, ressaltando o
compromisso com uma aquisicdo eficaz, segura e econdmica que atenda
integralmente as necessidades do Municipio de Jaguaribara/CE. A decisdo estd em
plena conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao dos servigos especializados em tecnologia para locagéo
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alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara para o exercicio financeiro correspondente. A inclusdo desta contratagao
no plano anual ressalta a importancia estratégica que tal servico representa para a
melhoria e eficiéncia operacional das Secretarias de Educacdo e de Planejamento,
Administracdo e Finangas, além de destacar a prioridade dada a adocdo de solugdes
tecnolégicas avancadas que possibilitem a continuidade e a eficicia dos servicos
publicos oferecidos a comunidade.

De acordo com o art. 18, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, a definicdo do objeto a ser
contratado e o seu respectivo alinhamento com o planejamento é fundamental para
que se garanta a aderéncia da contratagdo as necessidades reais da administragédo
publica. Isso implica a realizagdo de um planejamento prévio detalhado, que parte da
identificacdo da necessidade até a execugdo do objeto contratado, garantindo assim
que o processo atenda ao interesse publico e esteja em consonancia com os principios
de eficiéncia e economicidade.

A escolha pela locacdo de sistema de acesso remoto foi justificada no estudo técnico
preliminar, destacando-se como a solugdo mais adequada para atender as crescentes
demandas das Secretarias envolvidas, capacitando-as a oferecer um servigo publico
qualificado e acessivel. Tal decisdo estd fundamentada na procura por inovagao e uso
eficiente dos recursos tecnolégicos disponiveis, conforme orienta o art. 11, IV da Lei n°
14.133/2021, que incentiva a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a contratacdo proposta é uma resposta direta as diretrizes estabelecidas no
Plano de Contrata¢des Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, estando alinhada
com os objetivos estratégicos de promogao da eficiéncia administrativa e melhoria
continua da qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

10. Resultados pretendidos

Considerando a importancia estratégica da contratagao dos servigos especializados
em tecnologia para locagdo de sistema de acesso remoto ao Municipio de
Jaguaribara/CE, os resultados pretendidos com esta agdo se alinham aos objetivos e
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratagdes
publicas. Dessa forma, busca-se ndo apenas a eficiente resposta as necessidades
operacionais e tecnolégicas das secretarias envolvidas mas também a promogao de
um ambiente de igualdade e competitividade entre os fornecedores, assegurando-se a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

e Promover a Eficiéncia e Efetividade do Servico Publico: Mediante a
implementacdo de um sistema de acesso remoto robusto e seguro, visa-se
garantir a continuidade e a qualidade dos servigos oferecidos pelo municipio,
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permitindo uma gestdo mais agil e eficiente das demandas interna
atendimento ao cidaddo, em conformidade com o art. 11, | da Lei 14.133/2021.

e Assegurar a Economicidade: A escolha da solugdo a ser contratada deve refletir o
melhor uso dos recursos publicos, alcancando um equilibrio entre custo, beneficio
e desempenho. A andlise de mercado e a escolha da proposta mais vantajosa,
conforme prescrito no art. 23 da Lei 14.133/2021, sdo fundamentais para garantir
que a contratagdo esteja alinhada com o principio da economicidade.

e Fomentar a Competitividade e Justica entre os Licitantes: Através da condugao de
um processo licitatério isonémico, transparente e competitivo, conforme
delineado no art. 11, Il e 1l da Lei 14.133/2021, busca-se estimular a participagdo de
uma gama diversificada de fornecedores qualificados, potencializando a obtengao
de ofertas que atendam de forma mais efetiva e eficiente as necessidades do
municipio.

e Garantir a Inovacao e o Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Alinhando-se ao
art. 1, IV da Lei 14133/2021, os resultados pretendidos também incluem a
promog¢ao da inovagao tecnolégica e o apoio ao desenvolvimento de solucdes
nacionais, contribuindo, assim, para o fortalecimento e o desenvolvimento
sustentavel do tecido empresarial brasileiro no setor de tecnologia.

e Preservagao da Seguranca da Informacdo e Dados Pessoais: Em aderéncia aos
requisitos de seguranga da informagcao e protecdo de dados pessoais, a
contratagdo deve assegurar a integridade, confidencialidade e disponibilidade
dos dados manejava, conformando-se ao disposto na prépria Lei 14.133/2021 e em
regulamentos especificos sobre protecado de dados, estabelecendo um marco de
resiliéncia e seguranga digital.

Portanto, os resultados pretendidos abrangem ndo apenas aspectos tecnoldgicos e
operacionais do sistema de acesso remoto, mas também visam refor¢car o
compromisso com a gestdo publica eficiente, transparente, e integra, promovendo os
valores e principios inscritos na Lei 14.133/2021. Esta contratacdo € vista como uma
oportunidade de modernizar a infraestrutura tecnolégica do municipio, ac mesmo
tempo em que se fortalece o tecido empresarial nacional e se assegura o0 uso
responsavel e eficaz dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva implantag¢ao e execug¢do da contratagao dos servigos especializados em
tecnologia para locacdo de sistema de acesso remoto no Municipio de Jaguaribara/CE,
as seguintes providéncias deverdo ser cuidadosamente adotadas pela Prefeitura
Municipal:

1. Elaboracdo do Plano de Implementacdo: Desenvolvimento de um plano
detalhado que contemple todas as etapas necessarias para a implementagao do
sistema de acesso remoto, incluindo prazos, responsaveis e recursos necessarios.
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servidores das Secretarias de Educacdo e de Planejamento, Administra
Finangas, com o objetivo de familiariza-los com as novas ferramentas e praticas
de trabalho remoto.

. Testes de Compatibilidade e Seguranca: Antes da implantagdo definitiva,

executar uma série de testes para garantir a compatibilidade do sistema com a
infraestrutura de Tl existente e sua conformidade com os requisitos de seguranga
da informacéo e proteg¢ao de dados pessoais.

. Comunicagdo e Engajamento dos Usuarios: Desenvolver materiais de

comunicagdo para informar e engajar os futuros usudrios do sistema,
esclarecendo as vantagens e os procedimentos de acesso e utilizagao.

. Acompanhamento e Suporte Técnico: Estabelecer um canal direto de suporte

técnico para solucionar possiveis duvidas e problemas operacionais, garantindo a
continuidade e a eficiéncia do acesso remoto.

. Avaliacdo de Desempenho e Feedback: Implementar um sistema de avaliagao

para medir o desempenho do sistema de acesso remoto e coletar feedbacks dos
usuarios, possibilitando ajustes e melhorias continuas.

. Gestao de Contratos e Fornecedores: Manter uma gestao eficaz dos contratos e

dos fornecedores envolvidos, assegurando o cumprimento das clausulas
contratuais, a qualidade dos servigos prestados e a obtengdo de melhores praticas
de mercado.

. Revisdao da Infraestrutura de TI: Avaliar e, se necessario, atualizar a infraestrutura

de Tl do municipio para suportar a nova carga de trabalho decorrente do acesso
remoto, incluindo servidores, redes e dispositivos dos usuarios.

. Implementacdao de Politicas de Seguranca: Criar ou atualizar politicas de

seguranga da informacao especificas para o contexto de trabalho remoto,
abordando aspectos como controle de acesso, gestdo de identidades e protegao
contra ameagas cibernéticas.

Monitoramento e Relatorios: Estabelecer rotinas de monitoramento do sistema
de acesso remoto para identificar e solucionar proativamente potenciais
problemas, além de gerar relatérios periddicos sobre a utilizagao do sistema.

Adotando estas providéncias, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE assegurara a
efetiva implementacio e gestdo do sistema de acesso remoto, promovendo melhorias
significativas na prestagao de servicos publicos e na eficiéncia operacional das
secretarias envolvidas.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Ap6s uma analise detalhada dos requisitos e das disposi¢cdes previstas na Lei n°
14.133/2021, bem como considerando as especificidades do objeto da contratag¢do
referente aos servicos especializados em tecnologia para locagado de sistema de acesso
remoto no Municipio de Jaguaribara/CE, determinou-se que a ndo adogdo do sistema
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de registro de precos € a abordagem mais adequada para este pM
contratacdo especifico.

Os principais aspectos que fundamentam esta decisdo incluem:

e Natureza Especifica do Servico: Conforme o Art. 86 da Lei 14133/2021, o
procedimento para registro de precos demanda um entendimento claro sobre a
frequéncia e a quantidade total de servigos ou bens a serem adquiridos. Neste
caso, 0s servicos de tecnologia e de acesso remoto possuem uma natureza
singular e especifica, onde a quantidade e a demanda podem variar
significativamente ao longo do tempo, ndo se alinhando bem com as
caracteristicas tipicas para a aplicagdo eficaz do registro de pregos.

e Variabilidade da Demanda: A demanda pelos servicos especializados em
tecnologia pode se alterar substancialmente devido a fatores externos e evolugdo
tecnoldgica, implicando potenciais ajustes nos requisitos dos servi¢os ao longo do
tempo. Tal variabilidade ndo se coaduna com a rigidez do sistema de registro de
pregos, conforme sugere o ambiente controlado e previsivel para o qual o sistema
é mais adequado.

e Economicidade e Eficiéncia: A busca pela contratagdo mais vantajosa, conforme
preconiza o Art. 11 da Lei 14.133/2021, sugere a necessidade de uma flexibilidade
contratual que permita adapta¢des a medida que surgem nhovas demandas e
tecnologias. A fixagdo de precos por um periodo prolongado poderia,
paradoxalmente, resultar emm menos eficiéncia e economicidade, caso o
municipio fique vinculado a tecnologias ou servicos que se tornem obsoletos ou
menos custo-efetivos ao longo do tempo.

e Desenvolvimento e Inovacdao Tecnoldgica: A escolha por um procedimento de
licitagdo tradicional, em detrimento do registro de pregos, também responde a
necessidade de incentivar a inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico
sustentavel, conforme delineado pelo Art. 11, inciso IV, da Lei 14.133/2021. A
flexibilidade para negociar contratos que possam incorporar, de forma &gil,
avangos tecnolégicos é vital para garantir que o municipio se beneficie das
solu¢des mais avangadas e eficientes disponiveis no mercado.

Portanto, considerando as caracteristicas especificas da contratacdo em questdo, o
compromisso com a eficiéncia, a economicidade e a inovagdo tecnolégica, bem como
a previsdo legal na Lei 14.133/2021, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro
de pregos para esta contratagdo. Esta abordagem permitird ao Municipio de
Jaguaribara/CE adaptar-se mais prontamente as mudangas tecnolégicas e as
demandas emergentes, propiciando uma gestdo publica mais eficiente e eficaz.

13. Da vedagao da participag¢do de empresas na forma de consércio

Considerando as especificidades da contratagdo dos servicos especializados em
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faz-se necessario ponderar a vedacdo da participagdo de empresas na forma de
consércio, conforme fundamentos e permissividades presentes na Lei n® 14133, de
abril de 2021.

A decisdo pela vedacdo de consoércios neste processo licitatério estd fundamentada
sobretudo na busca por uma execuc¢ao contratual mais simplificada e direta, alinhada
aos principios da eficiéncia e eficacia administrativa, que sdo norteadores da Lei n°
14.133/2021, assegurando, assim, a prestacdo de um servigo agil e sem intercorréncias
decorrentes de possiveis complicacdes inerentes a gestdo de contratos firmados com
consoreios.

Além disso, é imperativo salientar que o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite a
participacdo de licitantes na forma de consércio, desde que respeitadas certas
condicdes e limitagdes, porém, o paragrafo Unico do artigo em questdo autoriza a
Administra¢do, mediante justificativa, a vedar a participa¢do de consércios no processo
licitatério. A peculiaridade e complexidade da tecnologia envolvida na contratagéo de
um sistema de acesso remoto adaptado as necessidades especificas das Secretarias
do Municipio de Jaguaribara/CE requer uma Unica empresa que assuma integral
responsabilidade sobre a execug¢do, manutencdo e suporte do sistema, evitando
possiveis desentendimentos ou redistribuicdes de responsabilidades que poderiam
afetar negativamente a execug¢do do objeto contratado.

O posicionamento pela vedag¢do de consércios apresenta-se, portanto, como medida
de mitigacdo de riscos contratuais e operacionais, visando preservar a seguranga, a
funcionalidade e a eficiéncia do sistema a ser contratado, em alinhamento aos
principios da seguranca juridica e da eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, e
atendendo aos interesses publicos com vistas a promogdo do acesso qualificado e
continuo aos servigos prestados pelas Secretarias envolvidas.

A restricdo a consércios neste caso especifico ndo apenas atende ao principio da
eficiéncia, como também se alinha ao objetivo de assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, evitando complicagdes administrativas,
técnicas e legais que poderiam emerger da gestdo de multiplos agentes sob um unico
contrato. Essa postura estd em consonancia com os objetivos da Administragcdo de
assegurar um controle eficaz e eficiente sobre a contratagdo e a execugdo do objeto
licitado, garantindo assim a entrega de servigos publicos de qualidade ao Municipio de
Jaguaribara/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, especialmente contemplando questdes de
desenvolvimento nacional sustentavel e a observancia das legislagbes ambientais
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impactos ambientais que podem emergir da implementagdo e operacionalizagdo do
sistema de acesso remoto para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, bem como
propde medidas mitigadoras apropriadas.

e Consumo Energético: A infraestrutura necessdria para suportar sistemas de
acesso remoto pode resultar em um aumento do consumo de energia elétrica, o
que gera preocupagdes tanto em termos de custos quanto de impactos
ambientais relacionados a geragao de energia.

o Medidas Mitigadoras: Adog¢do de servidores e equipamentos de Tl de baixo
consumo energético e fomento a utilizagdo de energias renovaveis sempre
que possivel.

e Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE): O aumento do consumo de energia
pode implicar em elevagao nas emissdes de GEE, caso a energia consumida seja
proveniente de fontes ndo renovaveis.

o Medidas Mitigadoras: Implementagdo de politicas de compensagao de
carbono, tais como o investimento em projetos de reflorestamento ou
energia renovavel, para neutralizar as emissdes de CO2 resultantes.

e Geracdo de Residuos Eletronicos: A atualizagdo e substituicdo de equipamentos
de hardware podem resultar na geragcdo de uma quantidade significativa de
residuos eletrénicos, que, se ndo forem adequadamente gerenciados, podem
causar danos ao meio ambiente.

o Medidas Mitigadoras: Adesdo a programas de reciclagem e descarte
responsavel de eletronicos para minimizar os impactos ambientais dos
residuos gerados.

e Consumo de Papel: Apesar da natureza digital do sistema de acesso remoto, a
documentacdo associada a este tipo de sistema pode levar a um aumento No uso
de papel.

o Medidas Mitigadoras: Incentivo e promog¢ao do uso de processos digitais sem
papel para substituir processos baseados em papel, contribuindo para a
reduc¢ao do consumo de recursos naturais e geragao de residuos.

As medidas propostas para mitigar impactos ambientais estdo alinhadas com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, preconizado na Lei n° 14.133/202],
reforcam o compromisso da Prefeitura de Jaguaribara com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental, além de assegurar conformidade legal e melhor
aceitagdo do projeto pela comunidade e pelos stakeholders envolvidos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apoés rigorosa andlise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar e
considerando as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, concluimos ser plenamente viadvel e
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sistema de acesso remoto ao municipio de Jaguaribara/CE. Tal posicionamento toma
como base 0s seguintes pontos:

e A estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, proporcionalidade, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
que Nnos assegura de que a presente contratagao atende as necessidades publicas
com presteza e eficicia, promovendo uma gestdo publica eficiente e
transparente.

e A contratacdo direta por dispensa eletrdnica estd adequadamente fundamentada
no Art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, considerando-se a natureza especializada
dos servigos, que exige tecnologia de ponta e capacitagdo técnica especifica,
reforcando a sua viabilidade.

e As estimativas de quantidades e valores foram cuidadosamente elaboradas
conforme orienta o § 1° do art. 18 da mesma lei, que preconiza a estimativa do
valor da contratacdo acompanhada dos precos unitarios referenciais,
assegurando uma contratagdo economicamente vantajosa e techicamente
adequada ao poder publico.

e O levantamento de mercado e a descricao da solucao, conforme disposto nos
incisos IV e VIl da Lei n° 14.133, asseguram a adequacao da escolha do servico de
locacdo do sistema de acesso remoto, demonstrando que a solug¢do proposta € a
mais eficiente e econdmica para o atendimento das demandas do municipio.

e Ainclusdo de medidas mitigadoras para possiveis impactos ambientais, alinhadas
a responsabilidade social e ambiental, reflete 0 comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel e a preservagdo dos recursos publicos e naturais,
em consonancia com o art. 18, Xl da referida lei.

e O planejamento estratégico da contratacdo alinha-se aos objetivos de longo prazo
do municipio, promovendo ndo apenas a resolucao de uma necessidade imediata
como também contribuindo para o progresso tecnolégico e econdmico local e
nacional, ressaltando a importancia de adotar solu¢des inovadoras e sustentaveis
para a administragao publica.

Diante do exposto, considera-se que a contratagao proposta nao apenas atende as
exigéncias legais e aos principios orientadores da Lei n°® 14.133/2021, como também
representa a solugdo mais adequada e econdmica para as necessidades do municipio
de Jaguaribara. Assim, recomenda-se a prossecucdo do processo licitatério, na
modalidade de dispensa eletrénica, para a locagdo do sistema de acesso remoto,
reiterando a sua plena viabilidade e razoabilidade sob ¢ aspecto técnico, legal e
or¢gamentario.
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