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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

1. OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de estabelecer os
requisitos a serem atendidos com a finalidade de viabilizar técnica e adequadamente
os procedimentos necessarios com vistas & CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA LICENCA DE USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS
(SOFTWARES) DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
GERAL DE SALITRE/CE.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde sera avaliada a
contratacdo pretendida, demonstrando os elementos e as informacfes essenciais que
servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao,
representada pela sua estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responsavel

Fundo Geral Djalma Fialho dos Santos

3. LEGISLACAO.
A presente contratacdo serd regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes), demais atualizacGes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de sistemas informatizados é imprescindivel ao bom funcionamento
das atividades administrativas desenvolvidas pelas diversas secretarias que
compdem o Fundo Geral da Prefeitura Municipal de Salitre. Visto que o desempenho
dos sistemas toma dispensavel a repetitiva prestacdo de servicos manuais e a
integracdo entre sistemas, torna o servigo publico mais eficiente. Para que sejam
possiveis as evolucdes tecnoldgicas, o avanc¢o da gestdo publica na disponibilizacao
de servicos informatizados ao cidaddo bem como nas areas administrativas, a
customizacao e otimizacao dos modulos obedecendo aos critérios legais pertinentes a
Administracdo Publica e a préprias do software, é necessario contratar o que ha de
melhor no mercado.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de Contratacdes Anual [2025].
5- REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os servicos foram especificados conforme as necessidades das diversas unidades
gestoras.
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5.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, o0s servicos, objetos dei
contratacdo, tém natureza de servi¢os comuns, tendo em vista que seus padrfes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6o, inciso XIIl, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

5.3. Para prestag¢do dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao,
bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62,
da Lei n° 14.133/2021.

5.4. DAS CARACTERISTICAS E REQUISITOS DOS SOFTWARES

SOFTWARE (ALMOXARIFADO)
Permitir o Controle de Estoque: minimo, maximo e tempo de reabastecimento por item do
almoxarifado
Permitir o Controle de Estoque por Unidade Or¢camentaria, Programa de Governo e Fonte de Recurso
Permitir o controle de Requisicao de Material online paratodas as unidades de consumo do municipio
Gerar 0 Relatério de Consumo por Unidade Executora, Programa de Governo e Fonte de Recurso
Permitir o controle de usuarios com perfil por Unidade Orcamentéaria e documento com auditoria de
log
Gerar aPosicéo de Estoque e demonstracdo de fisico/financeiro
Gerar demonstrativo de Saldo de Estoque e demonstragéo por Conta PCASP
Gerar o Demonstrativo Evolutivo de consumo por Familia de Produtos e Fundo Municipal
Permitir o controle por Estrutura Administrativa Municipal
Cadastro de Orgao / Unidade Orcamentéaria/ Departamentos (Setores)
Cadastro de Produtos (controle com codigo de barras)
Cadastro de Unidade de Medida
Cadastro de Fornecedores
Cadastro de Grupos de Produtos (familias)
Cadastro de Contratos
Cadastro de Ordem de Compra
Cadastro de Notas Fiscais
Cadastro de Inventario de Estoques
Cadastro de Transferéncias de Estoques entre almoxarifados
Permitir o controle de estoques por diversos almoxarifados
Permitir o lancamento de entrada de almoxarifado a partir de aplicativo de celular/smartphone
Emitir Ficha de Movimentacéo de Estoques (Ficha de Prateleira)
Permitir o Controle de Estoques por Lote de Fabricagéo
Permitir a baixa de estoques com lote/vencimento
Emitir relatério de lotes/vencimentos de produtos
Permitir registro e controle de compras PPl - Programa Pactuado Integrado
Relatdrio de Programacéo de Compras
Relatério de Planejamento de Compras Governamentais emitido por Unidade Orcamentéaria/ Grupos
de Produtos
Gerar relatorio para encerramento de balanco patrimonial do exercicio
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Integracdo com CACS/FUNDEB (merenda escolar)

Integragdo com a LOA - Lei de Or¢amento Anual

Permitir exportacdo dados em multiplataformas

Retomo de cdpia de seguranca

Plataforma de banco de dados/aplicativo web

Auditoria de log por usuario (manter histérico de todas as atividades de usuario no sistema)
Perfil de usuério / grupos de usuarios

Relatério de produtividade / desempenho por usuario

Banco de Dados com acesso via IP sem necessidade de contratacao de servidor de dados

SOFTWARE (COMBUSTIVEL)
Permitir a utilizacdo do sisterma por meio da internet e dispositivos moveis

Permitir o Cadastro de Contratos e Aditivos

Controlar contratos de abastecimento e manutencdo de veiculos

Permitir o Cadastro de Veiculos

Permitir associacdo do Veiculo com a Unidade Orcamentéria por vigéncia

Permitir que o Veiculo possa sei-abastecido por diversos combustiveis conforme especificacéo técnica
do fabricante

Permitir o Cadastro de Proprietarios e Motoristas

Permitir o Cadastro de Grupo de Produtos e Servigos

Permitir o Cadastro de Produtos e Servicos

Permitir o Cadastro de Fornecedores (combustiveis, pecas e servigos)

Controlar o Abastecimento por veiculo a partir de saldos contratuais ou despesas avulsas

Realizar o controle de Viagens por veiculos

Gerar Demonstrativo de Gastos com Combustiveis, exigido pelo TCE

Controlar a Manutencao dos Veiculos (pecas e servigos) a partir de saldos contratuais ou de despesas
avulsas

Criticar o Abastecimento de Combustiveis por meio de Metas definidas

Cerai* relatorio com amédia de consumo por veiculo

Gerar relatorio com histérico da manutencao por veiculo (pegas e servicos)

Gerar Demonstrativos de Gastos realizados, por: Veiculos, Secretarias e Motoristas e consolidado
Gerar relatério do extrato do contrato com a individualizacdo de uso e apresentacdo de saldos
remanescentes

Controlar Estogue dos produtos adquiridos

Gerar relatorio diario dos veiculos/percurso e quilometragem

Auditoria de log por usuario (manter histdrico de todas as atividades de usuario no sistema)

Gerar mensalmente arquivos do SIM - Sistema de Infonnagbes dos Municipios (TCE-CE);D Possuir
maddulo de seguranca com controle de Nivel de Acesso por Usuario com personalizacéo individual ou
por perfil de acesso

SOFTWARE (PATRIMONIO)
Cadastro de Tombamento de Patriménio (mdveis, imoveis, semoventes e propriedades industriais)

Cadastro de registro fotogréafico dos bens
Cadastro de documentos de aquisi¢des dos bens no modo PDF
Cadastro da Estrutura Administrativa municipal
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Cadastro de Orgaos / unidades Orcamentarias / Departamentos
Executar Processo de Tombamentos em Série
Registrar flutuacdo do patriménio interna e/ou externa
Gerar Termo de Transferéncia eletronico e/ou fisico
Gerar Termo de responsabilidade eletronico e/ou fisico
Gerar Processo de Transferéncia patrimonial eletrénica e/ou fisica
Gerar Depreciacéo mensal e/ou anual
Gerar Ficha de Movimentagdo Financeira do Patriménio
Controlai-Patrimonial de Depreciagédo, Exaustdo, Amortizacdo, Reavaliacdo, Incorporacoes e etc.
14  Manter histdrico de flutuacéo patrimonial
15. Controle patrimonial de bens, conforme excecdo previstano art. 15 da Lei 4.320/64
16. Gerar controle de doagao patrimonial
17. Cadastro de Grupos de Bens integrados ao PCASP - Plano de Contas Aplicado do Setor Publico
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® Registrar data de corte de bens para calculo da depreciagdo conforme a Lei 4.320/64, MCASP e IN 62
18 da SRF e atualizagtes
19. Integracdo com a LOA - Lei de Orcamento Anual
20. Gerar mensalmente arquivos do SIM - Sistema de Informac6es dos Municipios (TCE-CE)
21. Controlar bens por Unidade orcamentaria para fins de emisséo do Balango Patrimonial
22. Cadastro de Nota de Emprenho
23. Registrar processo de bens destinados para sem finalidade para realizacdo de leildo
24. Elaborar relatério de bens destinados / leiloados para fins de baixa e registro contabil
25. Registrar processo de baixa de patriménio
26.  Gerar Livro de Inventario do exercicio
27. Disponibilizar dados no Portal da Transparéncia
28.  Gerar relatdrio de integracdo / conferéncia patrimonial das liquidaces contabeis do periodo
29. Gerar plaguetas de patriménio
30. Gerar relatorio de bens por localizacdo
- 31. Gerar relatdrio de historio de flutuag&o do patrimonio

32.  Gerar ficha de patriménio

33.  Gerar Livro de Inventario

34. Integragdo com achecagem de envio de dados com a plataforma do SIM - API do TCE-CE
35. Integracdo das Notas de Empenhos com as API do TCE-CE

36. Gerar Balango Patrimonial

37. Listagem de tombo por nota fiscal

38. Listagem de tombo por conta PCASP

39. Listagem de tombo por fundo municipal

40. Gerar relatorio para encerramento de balango patrimonial do exercicio

41. Integracdo com aLOA - Lei de Orcamento Anual

42.  Permitir exportagdo dados em multiplataformas

43. Copia diaria de seguranca

44,  Plataforma de banco de dados/aplicativo web

45. Auditoria de log por usuério (manter histérico de todas as atividades de usuério no sistema)
46.  Perfil de usuario/ grupos de usuarios

47. Relatério de produtividade / desempenho por usuario
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SOFTWARE - SISTEMA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Permitir o Controle do Cadastro Econdmico;
Permitir o Calculo de todos os Impostos e Taxas conforme Codigo Tributario;
Pennitir o Calculo e Controle de Emisséo Antecipada de IPTU, ISS e outros;
Permitir que informada a coordenada geogréafica do imdvel, este possa ser visualizado através do
Google maps na mesma janela de consulta, sem necessidade de sair da interface do sistema;
Permitir o Parcelamento de Pagamento conforme defini¢des do usuério;
Permitir a emissdo de Documento de Arrecadacéo com Codigo de Barras;
Permitir a emissdo de QRCode PIX automatico na Guia de Arrecadacdo para clientes com
convénio de arrecadacdo com Banco do Brasil;
Baixa automatica em tempo real de pagamentos realizados através de P1X com conciliacéo de data
de crédito em conta através de arquivo de retomo no padréo arrecadacdo FEBRABAN,;
Permitir o Controle de Arrecadacdo Propria ou Convénios com Bancos, Casas Lotéricas e outros,
com baixa automatica;
Permitir a geracéo de arquivos digitais paia impressdo de DAMs em graficas de grande porte;
Permitir o controle dos permissionéarios publicos;
Pennitir a parametrizacdo do boletim de cadastro imobiliario com a possibilidade de adicionar
atributos relativos as informagc@es do terreno e edificacdo, de modo que o cadastro técnico possa
ser alterado sem a necessidade de mudanca no cédigo da aplicacgéo;
Permitir registrar informac6tes ordenadas contendo dados fisicos e juridicos dos imdveis sujeitos
a cobranca dos tributos imobiliarios (IPTU, ITBI, Taxas de Servicos Publicos e Contribuicdo de
Melhoria) para os calculos necessarios;
Permitir o cadastro das pessoas fisicas e juridicas, seus documentos e enderecos para envio de
correspondéncias, estabelecendo vinculos necessarios;
Pennitir o registro do cddigo, nome logradouros, bem como nome anterior, lei que criou a
denominacéo e indicador de que 0 nome atual € ou néo oficial;
Permitir a segmentacéo dos logradouros ou cadastramento de secdes para as faces de quadra,
pennitindo associai-a estas entidades informacoes relativas a inffaestrutura de servicos publicos e
de equipamentos urbanos os quais poderédo ser utilizados para a composicéo da planta de valores
(IPTU e ITBI) ou o fornecimento de informagdes para as areas de planejamento urbano e controle
ambiental;
Pennitir a geracdo da planta de valores por segmento de logradouro e/ou por face de quadra
guardando a memoria das plantas por exercicio financeiro;
Pennitir o cadastro da unidade imobiliaria e do terreno, identificada por setor, quadra, lote e
unidade que compde a inscri¢ao imobiliaria;
Pennitir o cadastro da divisdo de um lote em sublotes ou terrenocs;
Permitir emissao e Certidbes Negativas, Positivas e Positiva com efeito Negativo de Débito em
relacéo ao imovel;
Pennitir efetuar calculos e langamentos de IPTU e Taxas, assim como definir os paréametros para
os calculos e consultas de todas as bases da época de langamento;
Realizar o lancamento e emissao de Notas Fiscais Avulsas, com a respectiva geracdo do crédito
tributério e emisséo de boleto de pagamento, pennitindo consultar notas emitidas e emitir boleto
gerado referente a uma detenninada nota;
Relatdrios gerenciais

GESTAO DA DIVIDA ATIVA
Permitir o Controle Automatico da Divida Ativa;
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Permitir parametrizar os calculos de atualizacdo (encargos) de valor inscrito em divida™tH"™
contribuintes para pagamento, contendo Exercicio, indice de atualizagdo. Taxa de juros e
percentuais de multa;
Permitir a consulta da Divida Ativa do contribuinte referente ao cadastro imobiliario e mobiliario;
Permitir cancelar a divida do contribuinte;
Permitir consulta de parcelamentos, emisséo de Certiddo Positiva ou Negativa e visualizacdo de
débitos;
Permitir a listagem de contribuintes a serem executados;
Oferecer um modulo completo de cadastramento de REFIS (Programa de Recuperacao Fiscal);
Permitir a Emissao do Livro Anual;
Oferecer a Emisséo de Carta Cobranga;
Permitir a Reemisséo da Divida Ativa;
Permitir a emissao de notificacdo de débitos;
Permitir a emisséo de Certidao de Divida Ativa (CDA);
Devera emitir relatério de Débitos Inscritos em Divida Ativa;
SISTEMA DE NOTA FISCAL ELETRONICA
NOTA FISCAL
Permitir a Atualizacdo cadastral;
Cadastro atualizado;
Informacdes tributarias;
Permitir que a empresa possa alterar ou recuperar a senha de acesso;
Permitir a Emissao de Nota Fiscal On-Line com as seguintes funcionalidades:
Emisséo
Controle de substituicao tributaria;
Aliquota parametrizada por natureza, regime e CNAE;
Possibilidade de integracéo com sistemas coorporativos através de WebService;
Cancelamento de notas;
Envio de notas paia qualquer e-mail.
Permitir todas as situacfes relativas a tributacdo dentro e fora do municipio de contribuintes
optantes ou ndo pelo supersimples, além de situactes relativas a deducéo de valores decorrentes
de previsao legal;
Permitir a Emisséo do Documento de Arrecadagéo
Geragao On-Line
Geracao de cddigo de barras de convénio e boleto bancério;
Vinculagdo de NF's com o Documento de Arrecadacéo.
Possibilidade de Integracdo contabil:
Possibilidade de integracdo com o SPED - Fiscalg;
Possibilidade de integracdo com o SPED - Contabil;
Permitir a verificacdo de autenticidade com possibilidade de impresséo da nota fiscal;
Controle de pagamentos do simples nacional;
Baixa do arquivo bancario DAF607;
Cruzamento das informacdes dos valores pagos com as notas emitidas;
Permitir controle de tributacdo dentro e fora do municipio;
Permitir 0 controle de dedugdes e beneficios fiscais decorrentes de previséo legal;
Possibilidade de integracdo com sistemas coorporativos via WebService;
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Pennitir a geragdo e Iann;arrrugr:tlz)I r(;(l)' ISs dé"idlr'dfirs'éil(')ﬁ'e'{i; autonomos e dak”soc~hdaerdey
profissionais, possibilitando a emiss&o de camé ou boleto (documentos de arrecadacadmwnierpai)
pai a pagamento;

Possuir a administracdo das atividades realizadas pelas empresas emitentes de notas fiscais
eletrbnicas de servigos, das empresas declarantes de receitas e dos substitutos tributarios, podendo

acompanhar a emisséo, faturamento, fechamento das declaracfes e cumprimento das obrigacdes

fiscais dos contribuintes;
PORTAL DO CONTRIBUINTE
Permitir a validacdo e emissao das seguintes certiddes:
Certidao negativa de débitos;
Certidao negativa de débitos imobiliarios;
Certidao positiva com efeito negativa;
Permitir a validacdo dos seguintes documentos:
Nota fiscal avulsa;
Nota fiscal de servico;
Alvara de Construcao;
Habite-se;
Registro Sanitario;
Alvara de Funcionamento;
Alvara de Transportes;

5.5. DA MANUTENCAO

5.5.1. A manutencao deverd prever as condi¢cdes para a atualizagdo de versdes do
software licitado, assim como a correc¢do, eletrdonica e/ou manual, de erros/falhas de
programacao da versdo em uso para garantir a operacionalidade do mesmo nas
funcionalidades descritas anteriormente, mantendo as parametrizacbes e
customizacdes ja efetuadas.

5.5.2. Os servicos de Manutencao Adaptativa/Evolutiva de Sistema e Consultoria em
Sistemas Aplicativos, a serem prestados no decorrer do contrato, compreendem
servicos para implementacdo de rotinas no sistema de interesse especifico da
CONTRATANTE, visando a atender a peculiaridades dos servicos locais;
treinamento de usudrios e técnicos em caso de substitui¢do de funcionarios alocados
as atividades; consultoria em otimizacdo de processos e rotinas que possam ser
informatizadas, integradas ao Sistema implantado.

5.6. A EXECUCAO DOS SERVICOS

5.6.1. Executar e acompanhar os servi¢os com o padréo de qualidade, permanecendo
0 acompanhamento por parte da empresa contratada, por meio de:

a) Prestadores de servicos da empresa contratada a disposi¢do da Contratante;

b) Visitas técnicas semanalmente por profissional de nivel superior ou técnico com
experiéncia na area de tecnologia da informacéao (TI);

c) Atendimentos e visitas emergenciais, sempre que for necessario;

d) Resposta de consultas por meio dos sistemas de comunicagdo disponiveis, como: e-
mail, telefone e “on-line”.

5.7. DA EQUIPE TECNICA
5.7.1. Disponibilizar de 01 (um) profissional de nivel técnico/superior técnico com
experiéncia na area de tecnologia da informacéao (TI), com carga horaria minima de
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16 (dezesseis) horas semanalmente IN LOCO com experiéncia na
licitado;

5.8. DA PROVA DE CONCEITO

5.8.1. 0(s) licitante(s) vencedor(es) deste certame, sera(do) submetido(s) a Prova de
Conceito, a qual visa averiguar de forma pratica IN LOCO, que a SOLUCAO ofertada
atende aos requisitos funcionais e técnicos especificados no tépico REQUISITOS DA
CONTRATACAO:;

5.8.1.1. A Prova de Conceito devera ser realizada obrigatoriamente, em um prazo
maximo de 02 (dois) dias Uteis apds a conclusédo do julgamento final;

5.8.1.2. Toda ainfraestrutura de hardware e software necessaria para demonstracgao
do atendimento aos requisitos especificados no TERMO DE REFERENCIA ¢é de
responsabilidade do LICITANTE, assim como as massas de dados necessarias para
a demonstracao;

5.8.1.3. O ndo comparecimento acarretara na desclassificacdo do licitante, sendo
considerada como recusa por parte da empresa vencedora em proceder com a
assinatura do instrumento contratual, podendo ser convocados os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao.

5.9. VISTORIA: Né&o ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de
execucdo dos servicos.

5.9. DA SUBCONTRATACAO:

A vedagdo a subcontratacdo para a contratacao de servicos relacionados a licenca de
uso de sistemas informatizados (softwares) destinados a atender as necessidades DO
FUNDO GERAL DE SALITRE/CE fundamenta-se nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), especialmente no
seu artigo 72, que permite a subcontrata¢do apenas quando prevista no edital ou
contrato e desde que ndo comprometa a execucao integral do objeto contratado.

Diante disso, a vedacado da subcontratacéo justifica-se pelos seguintes motivos:

1 Alicenca de uso de sistemas informatizados envolve tecnologia proprietaria e servicos
especializados, demandando suporte técnico especifico e conhecimento aprofundado
do software desenvolvido.

2. A subcontratacao poderia comprometer a qualidade e a confiabilidade do servico, uma
vez que terceiros podem nao possuir o mesmo nivel de dominio e capacitacéo técnica
gue a empresa contratada.

3. O servico contratado abrange suporte continuo, atualiza¢des e manutencdo do
sistema, atividades que exigem acesso direto a infraestrutura do software e
acompanhamento continuo da empresa desenvolvedora ou fornecedora.

4. A subcontratacéo pode gerar dificuldades na fiscalizacéo e no controle da qualidade
dos servigos prestados, resultando em falhas operacionais e comprometimento do
funcionamento dos sistemas municipais.

5. Os sistemas informatizados utilizados pelos Fundos Municipais lidam com
informacbes estratégicas e sensiveis da Administracdo Publica, exigindo
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confidencialidade e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
n° 13.709/2018).

6. A subcontratacdo pode aumentar o risco de vulnerabilidades e acesso ndo autorizado
aos dados, colocando em risco a seguranca da informacdo e a integridade das
operagdes municipais.

7. A vedacdo a subcontratacdo assegura que a empresa contratada assuma total
responsabilidade pelo fornecimento, manutencéo e suporte dos sistemas, evitando
repasses de obrigacfes para terceiros que podem ndo estar qualificados ou
devidamente credenciados.

8. Garante-se, assim, maior controle da Administracdo Publica sobre a execucéo
contratual, prevenindo falhas operacionais e dificuldades na prestacéo do servico.

9. A subcontratacdo poderia gerar descontinuidade na prestacéo dos servigos de suporte
e manutencdo, impactando diretamente a operacdo dos sistemas utilizados pelos
Fundos Municipais.

10. A proibicédo da subcontratacdo garante a eficiéncia e continuidade na prestacéo dos
servicos, evitando riscos de paralisacdo ou degradacéo da qualidade do atendimento
prestado aos 6rgaos municipais.

Dessa forma, a vedacgdo a subcontratacédo para este objeto visa garantir seguranca,
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos, bem como assegurar a
responsabilidade integral da empresa contratada, protegendo os interesses da
Administracdo Publica e garantindo a operacionalizacdo adequada dos sistemas
informatizados utilizados pelos Fundos Municipais de Salitre/CE.

5.10. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: N&o havera exigéncia de garantia de
execucado para a contratacéo.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A guantidade foi estimada levando em consideracédo o planejamento para o exercicio
de 2025, tendo com base contratacdes anteriores realizadas por estas unidades
gestoras, visto que as secretarias municipais nao dispdem de equipe técnica
suficiente, consolidados conforme demonstrado na tabela abaixo:

LOTE 1- FUNDO GERAL

ltem Especificagdo Unid. Quant.
o1 SERVICOS DE LICENCA DE USO SISTEMA DE Més 12
CONTROLE DE ALMOXARIFADO - FUNDO GERAL
02 SERVICOS DE LICENCA DE USO SISTEMA DE Més 12
CONTROLE DE COMBUSTIVEL - FUNDO GERAL
03 SERVICOS DE LICENCA DE USO SISTEMA DE Més 12

CONTROLE DE PATRIMONIO - FUNDO GERAL
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SERVICOS DE LICENCA DE USO SISTEMA DE

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - FUNDO GERAL Mes

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis
para auxiliar na escolha da contratacdo, conforme a Lei 14.133/21, além de justificar
a escolha da solucdo mais adequada.

7.2. Em andlise ao mercado, identificamos 03 solucdes que podem suprir a
necessidade, através de consulta a sitio de dominio publico base no site de
transparéncias dos municipios do Estado do Ceara disponivel em:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, no qual
verificamos objeto semelhantes e compativeis com o objeto, vejamos:

7.3. Alternativas de Solucdes:

SOFTWARE PUBLICO

Analise da Solucao: A Contratacdo de um software publico traz para a
Administracdo Municipal toda a responsabilidade do desenvolvimento de um
produto e suas evolucdes. O Municipio teria que investir em seu quadro de pessoal
para realizar as customizac¢bes e prestacdo de suporte técnico aos usuarios, e
obviamente, encontraria dificuldades em contratar mao de obra especializada para
manter uma solucdo livre. O desenvolvimento de uma solucdo, além da alta
complexidade para tal, envolve um custo alto e que dada sua necessidade de
investimento continuo para atendimento de novas demandas, necessitara de um
investimento financeiro continuo também.

SOFTWARE DESKTOP

Analise da Solucdo: O software desktop, em termos praticos, € um programa de
computador instalado diretamente na maquina do usuario e ndo em um navegador
da web, portanto, inexiste possibilidade de acesso da ferramenta em qualquer
localidade. Esse software vem sendo comumente substituido por solugées em nuvem,
devido a sua obsoléncia no mercado de solucdes para Gestdo Publica. Neste modelo
de contratacdo a Administracdo é responsavel por toda a infraestrutura,
necessitando de um Servidor de Base de Dados onde os computadores estdo alocados.
Os custos suportados pela Administragdo na contratacao desta solucgédo séo altos, pois
além de suportar os valores correspondentes ao licenciamento do software, o
Municipio também suporta todos os custos inerentes a manutencdo da
infraestrutura, além do fato de sua descontinuidade, ante o avanco da tecnologia e
seu desuso. O software disponivel, além de defasado, ndo atende as necessidades
desta Administracao.

SOFTWARE EM NUVEM - MODELO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE)

Analise da Solucado: A Computacdo em nuvem ja é uma realidade presente em
todos os ramos da sociedade, inclusive estd presente nas mais diversas esferas do
Poder Publico. Uma solucdo em nuvem é capaz de atender as necessidades da
Administracdo Municipal de forma ampla. No modelo SaaS (Software as a Service),
traduzindo do inglés, Software como Servi¢o, o Contratante disponibilizara um
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conjunto de aplicacbes que poderdo ser acessadas por varios dispositivos.
Administracdo nao possui responsabilidade pelo controle da infraestrutura da
nuvem associada ao servico, disponibiliza-se um pacote incluindo rede, servidores,
sistemas operacionais e armazenamento. Diversas sao as Entidades Municipais do
Estado do Ceara que vem adotando o modelo SaaS (Software as a Service) na busca
da automatizacdo de suas rotinas - a exemplo de diversos Orgdos Estaduais e
Federais que estdo migrando suas solucdes para uma plataforma em nuvem.

Considerando as necessidades deste 6rgdo torna-se necessario a CONTRATACAO
DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA LICENCA DE USO DE SISTEMAS
INFORMATIZADOS (SOFTWARES), que atenda os quantitativos, com usuarios
ilimitados, e o0s servigos técnicos correlatos. Ressalta-se que se buscou o
aproveitamento da experiéncia de outros Municipios. Portanto, leva-se em conta as
especificacdes usuais do mercado, extraidos de Editais, Termos de Referéncia e seus
Anexos. Sdo exemplos de Municipios que avangaram para uma plataforma em
nuvem adotando o modelo SaaS, os Municipios de:

1. TAUA - Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/241333/licit/173010

2. IGUATU - Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/233819/licit/169593

3. SENADOR SA - Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/231269/licit/168217

7.4. Justificativa da Escolha da Solucéao

A escolha da solu¢édo deve considerar ndo apenas 0s custos imediatos, mas também
o potencial de eficiéncia e economia a longo prazo. Apés analise das alternativas, a
solucdo mais recomendada é a CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM
PRESTADOS NA LICENCA DE USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS
(SOFTWARES) - MODELO SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), por meio de
processo de licitagdo, ou por contratacdo direta, dispensa ou inexigibilidade, a ser
avaliado ap6s a fase de pesquisa de precos. A consultoria traz conhecimento técnico
e préatico, essencial para o cumprimento da legislagdo. Tal opcdo promove o
atendimento das necessidades especificas da contratacdo, garante o cumprimento
dos principios de isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa. Dessa forma, é
possivel certificar-se da qualidade e da especializa¢do do servico contratado, bem
como obter as melhores condi¢des de preco, técnica e prazo para a Administracao
Publica.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Por trata-se da primeira contratacdo de tais servicos junto ao diversos fundos
municipais, verificamos que com base em valores ja pagos pela administracao
publica, em consulta ao Portal de Licitacbes dos Municipios do Estado do Ceara,
Portal Nacional de Contratacbes - PNCP, bem como as contratacfes ja realizadas
por este O0rgdo através dos processos de licitacdo de exercicio anteriores, no qual
citamos: TOMADA DE PRECOS N° 2021.02.19.01FG, objeto: Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de manutencado e disponibilizacdo de sistemas
informatizados de controle interno junto a Prefeitura Municipal de Salitre/CE.
Chegou-se a seguinte estimativa total:
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FUNDO GERAL - R$ 61.239,96 (sessenta e um mil, duzentos e trinta e nove
reais e noventa e seis centavos).

Foram realizadas analises criticas dos pregos de mercado, verificando a
razoabilidade da afericdo do preco médio, com a desconsideracdo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

7 -DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de prec¢os realizada pelo
Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Salitre, constata-se que a solu¢do mais
adequada ao atendimento da necessidade, é a realizacdo da contratacdo direta
através da dispensa de licitacdo em razéo do valor, com base no art. 75, Il, 8 loda Lei
14.133/21, para a CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
LICENCA DE USO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS (SOFTWARES)
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO GERAL DE
SALITRE/CE.

Do processo de Contratacao

A empresa ou profissional da 4rea devera ser contratada por meio de procedimento
na modalidade Dispensa de Licitacao, nos termos especificados no Art. 75 da Lei
de LicitacBes (14.133/21), pois trata-se de prestagdo de servico especial, técnico,
intelectual e especializado na area.

Com relagdo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso sera o de
“menor preco”, nos termos do Art. 75, inciso Il, c/c § 2" e art. 34, ambos da Lei
14.133 de 2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I[I ] para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto
n° 12.343, de 2024)

g z]oOs valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serao
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

8 30As contratacdes de que tratam os incisos | e 11 do caput deste
artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
guando couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio
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para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
gualidade definidos no edital de licitacéo.

Desse modo e conforme apontado, a administracdo publica devera realizar certame
para contratacdo do servico técnico especializado na modalidade Dispensa de
Licitacdo e com julgamento por “menor”, assim, o licitante que apresentar o
menor preco e atender aos requisitos de habilitacdo serd declarado
vencedor.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

8.1. Quanto a composicdo dos lotes, temos que os itens serdo unificados em
“LOTE(S)” em virtude dos mesmos guardarem compatibilidade entre si, ou seja,
estdo divididos pela semelhanca (locacdo de sistema informatizado), de modo a néao
prejudicar a concorréncia entre os participantes, mantendo a competitividade
necessaria a disputa.

8.2. No que diz respeito ao Principio da Economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a
Administracdo Publica e encarece o contrato final, uma vez que os licitantes
possuirdo uma margem de negociacdo bem maior por estarem comercializando uma
maior parcela (Lote) do objeto licitado. Dessa forma, na divisédo por lote do objeto em
tela, ha um grande ganho para a Administracdo na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente, numa
reducdo de precos a serem pagos pela Administracéo.

9 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

1. Eficiéncia Operacional
e Automatizacdo das rotinas administrativas relacionadas a folha de
pagamento, almoxarifado, patriménio e veiculos.
e Reducado de erros manuais, garantindo maior precisdo nos processos e
célculos.
e Otimizacdo do tempo na execucao de tarefas repetitivas.

2. Centralizacao e Integracao de Dados
< Disponibilizacdo de uma plataforma Unica que integre as informacgdes de
diferentes areas (folha de pagamento, almoxarifado, patriménio e veiculos).
e Atualizacdo em tempo real dos dados, facilitando a tomada de decisado
baseada em informacgdes atualizadas.

3. Conformidade Legal
e Garantia de que os sistemas estejam adequados as normas legais e fiscais
vigentes.
< Relatorios gerenciais e operacionais que atendam as exigéncias de auditorias
e prestacao de contas.

4, Acessibilidade e Mobilidade

< Sistema web que permita acesso remoto, facilitando o gerenciamento e o
acompanhamento por diferentes usuarios e localidades.
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< Interface amigavel e adaptada para diferentes dispositivos, como
computadores e tablets.

5. Reducéao de Custos
e Minimizacdo de custos operacionais com manutencdo e gestéo
descentralizada.
< Adocao de um modelo sustentavel e escalavel, que permita o crescimento do
consércio sem aumento desproporcional de despesas.

¢. Controle e Transparéncia
< Melhorias no controle de estoques do almoxarifado e no gerenciamento de
bens patrimoniais e frota de veiculos.
< Relatorios detalhados e customizaveis que garantam a transparéncia na
gestdo publica.

7. Suporte Técnico e Manutencgéo
= Garantia de atualizagdes regulares do sistema, corrigindo possiveis falhas e
implementando melhorias.
< Suporte técnico agil para resolucéo de problemas e duvidas dos usuarios.

8. Sustentabilidade e Impacto Regional
= Apoio as ag¢bes do consorcio no manejo sustentavel dos residuos sélidos, por
meio da organizacao eficiente de recursos internos.
e Contribuicdo para a melhoria da gestdo publica regional, impactando
positivamente os municipios do Cariri Oeste.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para fomentar a execu¢do dos servicos, o Municipio devera promover acles
necessérias para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de
exemplo, podemos citar:

= Disponibilizacdo de local fisico para utilizagdo do profissional indicado pela
empresa nas vistas ao local da prestagdo de servicos;
< Disponibilizar todas as informacdes necessarias a prestacdo de servigcos a ser

realizada;
< Manter vigente os outros servi¢cos e demais contratacdes que guardem relacéo
com a execuc¢do dos servicos a serem prestados nessa contratacdo de apoio

administrativo.

No tocante a devida fiscalizacdo de contrato, sugere-se que o Municipio tome as
providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informacdes relacionadas
a plena execucdo deste contrato, fornecendo, se necessario, curso de capacitagao
especifico voltado para fiscaliza¢do de contrato de prestacao de servicos terceirizados.

A Administracdo tomara ainda as seguintes providéncias:
A) defini¢bes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacao técnica e gestao

contratual, previamente ao contrato;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE


http://WWW.5AyTPE.CE.COV.Bft

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 631S5-000, SALITRE/CEARA
CNP3:12.A64.A91/0001-00
FONE: (38) 3537-1200

0 POVO E QUEM FAZ WWW.SAUTRE.CE.COV.8R

B) acompanhamento rigoroso durante a execuc¢do dos servigos e gestdo do
C) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a
necessidade de correcdo e melhorias a serem realizadas.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratacéo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha identificacdo de possiveis impactos ambientais em decorréncia da
contratacao pretendida

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo entende que o modelo
de solucéo proposto se apresenta como a melhor alternava e declara viavel para a
organizacao, por atender os principais quesitos de contratacdo e com base nos
seguintes principios:

Eficacia - Os servigos estao especificados de forma a garantir a execucao do objeto
com prazos para a prestacao dos servicos bem definidos e estdo baseadas em
resultados e niveis de qualidade definidos.

Eficiéncia - A eficiéncia na execuc¢do dos servicos especificados estd assegurada
considerando as exigéncias e metodologia de acompanhamento estabelecidas no
processo.

Efetividade - A efetividade na execuc¢do dos servigos estad vinculada a completude
das especificacdes das necessidades técnicas e temporais conforme levantado junto
a(s) area(s) requisitantes, e esta assegurada considerando a inclusdao de todas as
necessidades nas especificacdes condas no processo.

Economicidade - A definicdo dos resultados, vinculados aos niveis de servigos
exigidos para cada servico demandado, proporcionara a Secretaria de Administracéo,
Financas e Governo resultados efetivos por custos justos, jA que as especificacdes
prévias da maioria dos servicos em fase licitatoria dardo as concorrentes igualdade
de condicbes para provisionar o custo real da contratacéo.

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que
sustentam a viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacao,
estimativa da quantidade a ser contratada, valor estimado da contratacdo, entre
outros.

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § lo, inciso X111l da Lei n° 14.133/21, de 01 de

abril de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAUTRE-CE



PREFEITURA MUNICIPAI PRACA SAO FRANCISCO, SN

, CEP: 631SS-000, SAUTRE/CCAPA
8 CNFO: WA&4.A31/0001-00
FONE: (Q3j 5537-1200

0 POVO t QUEM fAt WWW.SAUTRE.CE.COV.BR

Salitre (CE) em 11 de marc¢o de 2025.
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