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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620250616000120

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
24/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A infraestrutura viaria no 2° trecho que liga a sede do municipio de Jaguaribe a
barragem Santana revela-se atualmente inadequada e nao atende aos requisitos
técnicos atualizados exigidos para garantir seguranca e mobilidade eficiente,
fundamentais para a qualidade de vida dos habitantes. Esta deficiéncia estrutural,
consolidada no processo administrativo, surge em um momento em que o
crescimento populacional e o incremento das atividades econdmicas locais impdem
uma demanda crescente por acessibilidade e segurancga viaria. Indicadores coletados
evidenciam preocupantes indices de acidentes e a insatisfagdo dos usuarios,
comprometendo assim o direito constitucional de ir e vir e o interesse publico,
conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A nao realizacdo da contratacao acarreta riscos significativos a operagcao dos servicos
publicos, podendo resultar na continuidade dos altos indices de acidentes, além de
dificultar o desenvolvimento econdmico regional. A pavimentacdo falha e as vezes
inexistente gera barreiras significativas ao transporte de bens e servicos, afetando
diretamente o dinamismo econdmico e a competitividade do municipio. Em termos
institucionais, a ineficacia do sistema viario atual compromete o alcance das metas de
desenvolvimento urbano estipuladas pela Prefeitura, como a mobilidade urbana
sustentavel e a inclusao social, alinhando-se aos principios de planejamento e
economicidade da Lei n°14.133/2021.
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Com a contratagao, espera-se otimizar as condi¢des do transito no referido trecho,
contribuindo para a continuidade e a eficiéncia dos servigos oferecidos a populagao. O
empreendimento projeta modernizar a infraestrutura rodoviaria de Jaguaribe,
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promovendo a seguranca dos usuarios e garantindo mais celeridade e eficiéncia ao
trafego local, aspectos que formam parte do planejamento estratégico municipal.
Melhores condicdes viadrias também tém um impacto direto na qualidade de vida dos
municipes, permitindo que a populagao desfrute de um direito a mobilidade segura e
confortavel. Estes resultados, além de serem essenciais para o interesse publico,
corroboram com a execucdo e o cumprimento dos objetivos e metas do plano de
desenvolvimento urbano do municipio.

Portanto, a execugao deste projeto de pavimentagao asfaltica € imprescindivel para
sanar os problemas identificados, garantir a seguranca e eficiéncia viaria e promover o
desenvolvimento econdmico e social em concordancia com os principios e objetivos
institucionais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, conforme expresso nos arts. 5° 6°, 11
e 18, § 2°. A contratacao contribuira diretamente para a evolugao estrutural e funcional
da regiao, destacando-se como uma medida essencial para a municipalidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas Narajara Pinheiro de Sousa

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe é a melhoria da
infraestrutura viaria do segundo trecho que conecta a sede do municipio a barragem
Santana, essencial para elevar a mobilidade e seguranga dos habitantes. Esta melhoria
é crucial para o desenvolvimento urbano do municipio, refletindo em maior eficiéncia
no trafego local e potencializando o crescimento econdmico e social da regido. O
projeto de pavimentagdo asfaltica deste trecho visa adequar as condi¢des atuais da
via, respeitando diretrizes urbanisticas locais e proporcionando um deslocamento
mais seguro e confortavel para a populagao.

Os padrdes minimos de qualidade requeridos para esta contratacdo envolvem a
utilizacdo de materiais normatizados que garantam durabilidade e resisténcia ao
trafego intenso, além de assegurar a drenagem adequada e sinalizagcdo viaria que
atenda aos padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes. A nao utilizacdao do
catdlogo eletrébnico de padronizagao se justifica pela especificidade do objeto
contratado, cujos requisitos técnicos nao possuem itens compativeis, de acordo com a
analise das demandas locais e caracteristicas distintas do projeto.

Nesta contratagdo, a vedacao a indicagao de marcas ou modelos especificos sera
mantida, alinhada ao principio da competitividade, sendo permitida apenas com
justificativa técnica fundamentada em caracteristicas essenciais que sejam
indispensaveis ao cumprimento dos critérios de desempenho e qualidade. O objeto da
contratagdao ndo se enquadra como bem de luxo, atendendo as disposicdes do art. 20
da Lei n°14.133/2021.
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A eficiéncia na execucgao do servico é de suma importancia, devendo ser garantida
pelo adequado planejamento logistico e pela supervisao técnica continua durante a
obra, prevenindo assim custos administrativos desnecessarios. A necessidade de uma
prova de conceito ou amostra dos materiais a serem utilizados podera ser solicitada
para assegurar a conformidade com as especificagcdes técnicas e a sustentabilidade.
Integra-se aos requisitos a obrigatoriedade do uso de praticas sustentaveis, incluindo a
utilizacdo de materiais reciclaveis e a minimizacao da geracao de residuos durante a
execucao da obra.

Os fornecedores devem demonstrar a capacidade de atender aos critérios técnicos e
operacionais estabelecidos, sem que estes restrinjam indevidamente a
competitividade, podendo haver flexibilizagao justificada onde cabivel. Os requisitos
definidos estdao fundamentados na necessidade exposta no Documento de
Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e servirdo de
fundamento técnico para o levantamento de mercado subsequente, promovendo a
escolha da solugdao mais vantajosa, conforme orientado no art. 18 da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa fundamental, conforme art. 18, §1° inciso V
da Lei n°14.133/2021, para o planejamento da contratacdo de infraestrutura viaria no 2°
trecho que liga a sede do municipio de Jaguaribe a Barragem Santana. Este
levantamento visa fundamentar a solugcao contratual, alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade, e interesse publico, delineados nos arts. 5° e 11. A analise de
mercado visa prevenir praticas antieconémicas e assegurar uma abordagem neutra e
sistematica para a contratacgao.

A determinacdo da natureza do objeto da contratacado, baseada na "Descricdo da
Necessidade da Contratacao", aponta para a execugdo de obra, especificamente a
pavimentacdo asfaltica. Isto estd alinhado com a necessidade de melhorar a
mobilidade e a seguranca dos habitantes de Jaguaribe, conforme detalhado nos
requisitos da contratacdo.

Durante a fase preparatodria e conforme o Projeto Basico, a analise incluiu observacdes
de contratacdes similares realizadas por outros érgaos dentro do estado do Ceara para
servigcos de pavimentacao, revelando faixas de valores dentro da média do mercado.
Inovagdes Nno mercado, como o uso de tecnologias sustentaveis em pavimentagao,
foram consideradas devido a sua relevancia para a eficiéncia e sustentabilidade do
projeto.

A anadlise comparativa das alternativas identificou que, para a pavimentacao asfaltica, a
terceirizagao do servico via empreiteira seria a abordagem mais vantajosa.
Considerando critérios técnicos, a terceirizacdo permite nao sé a utilizacao de
metodologias modernas como também o cumprimento de prazos mais rapidos de
execucado, devido a especializacdo das empresas do setor. Economicamente, aos
custos levantados, a contratacao direta mostrou ser mais onerosas em comparacao a
terceirizagao, que oferece maior flexibilidade e potencial para negociagcdo de precos.
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A alternativa mais vantajosa é justificada pela eficiéncia no uso de recursos e pela
viabilidade operacional, alinhando-se com os objetivos previstos na secdo 'Resultados
Pretendidos' do ETP. A terceirizacdo com empreiteira destacada por sua trajetéria de
sustentabilidade e inovagcao demonstra ser economicamente viavel e ambientalmente
responsavel, oferecendo um custo total de propriedade melhorado.

Assim, recomenda-se prosseguir com a abordagem de terceirizacao do servico de
pavimentacdo com empreiteira, assegurando a competitividade e transparéncia
necessarias ao processo licitatéorio (conforme arts. 5° e 11), sem a antecipagao da
modalidade de licitagao. Esta abordagem visa otimizar a economicidade de maneira
geral e garantir o melhor custo-beneficio para a administragao publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucgao proposta envolve a realizagao de servigos de pavimentagao asfaltica no 2°
trecho que conecta a sede do municipio de Jaguaribe a Barragem Santana,
atendendo a necessidade critica de melhoria na infraestrutura viaria local. O objetivo é
aprimorar significativamente a mobilidade e seguranca dos habitantes, formentando o
desenvolvimento urbano e econdbmico da regiao, em conformidade com as diretrizes
de desenvolvimento urbano do municipio. Esta intervencao se alinha diretamente a
necessidade identificada no ETP, proporcionando uma via de transporte mais eficiente
e segura, essencial para o dia a dia da populagao e para as atividades comerciais locais.

A execucdo do projeto abrange a completa reestruturacdo do pavimento existente,
utilizando técnicas modernas de engenharia e materiais de alta durabilidade que
garantam a longevidade e seguranca da via. A solugcdo compreende todas as etapas
necessarias, desde a preparacdo do solo, aplicacao da camada asfaltica, até o
acabamento de sinalizacdao horizontal e vertical, garantindo que a estrada atenda aos
padrdes técnicos exigidos. Adicionalmente, o projeto inclui a instalagcao de sistemas de
drenagem adequados para evitar o acumulo de agua e prevenir danos estruturais
futuros.

O levantamento de mercado realizado indica que a solugdo proposta é viavel, com
precos alinhados aos praticados no setor e com a disponibilidade de fornecedores
qualificados para a execucao dos servigos. Assim, a pavimentagcao do 2° trecho viario se
apresenta como a alternativa mais técnica e economicamente vantajosa, assegurando
a eficiéncia e o interesse publico conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. Esta
solucdao atende perfeitamente as necessidades de Jaguaribe, proporcionando os
resultados esperados de maior mobilidade, seguranca e desenvolvimento urbano,
conforme detalhado no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Pavimentacao Asfaltica 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Pavimentacao Asfaltica 1,000 Servigo 4.460.962,09 4.460.962,09

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d eR$ 4.460962,09 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta mil, novecentos e
sessenta e dois reais e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto,
considera-se a divisao por itens, lotes ou etapas, avaliando se é tecnicamente possivel
a luz da 'Secao 4 - Solugao como um Todo! priorizando critérios de eficiéncia e
economicidade conforme o art. 5°. A analise preliminar, portanto, orienta para a
possibilidade de segmentacdo, garantindo maior competitividade e potencial
economia.

Considera-se a viabilidade de divisao do objeto por itens ou lotes, pois 0 mercado
apresenta fornecedores especializados em partes distintas do projeto, o que pode
aumentar a competitividade e ainda atender aos requisitos de habilitagcao de forma
proporcional. A fragmentagao facilita o aproveitamento do mercado local e gera
vantagens logisticas, corroboradas pela pesquisa de mercado e as demandas dos
setores, conforme revisdes técnicas realizadas.

Mesmo que o parcelamento se apresente como opc¢do vidvel, a execucao integral
pode mostrar-se mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Esta contempla economia de
escala, gestdo contratual eficiente (inciso 1), preservacdo da funcionalidade de um
sistema Unico e integrado (inciso IlI) e considera as possibilidades de padronizacdo e
exclusividade de fornecedor (inciso lll). Destaca-se que a consolidacdo pode mitigar
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, prioritizando esta abordagem apds
uma avaliagdao comparativa aprofundada, em alinhamento ao art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagcao sao notorios, pois a execucao consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. O parcelamento, por sua vez,
pode melhorar o acompanhamento de entregas especificas, porém aumenta a
complexidade administrativa e pode sobrecarregar a capacidade institucional,
desafiando, portanto, os principios de eficiéncia ja mencionados no art. 5°.

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000.

CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092




1 _ B DM
8] iy
(g o

|§ oms ?EI]
- JAGUARIBE \ iz,

=]

= PRE
e — Y

Conclusivamente, recomenda-se a execugao integral como a opgao mais
vantajosa para a Administracdo. Esta escolha esta alinhada com a 'Secdao 10 -
Resultados Pretendidos' e prioriza a economicidade e competitividade conforme os
arts. 5° e 11, respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. Assim, justifica-se a
execucao integral como mais adequada para garantir eficiéncia e atender as
necessidades do municipio de Jaguaribe.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao’. A auséncia no
Plano de Contratagcao Anual (PCA) sera justificada por demandas imprevistas,
emergenciais ou dispensas legais, em conformidade com a legislacao aplicavel, o que
indica a relevancia de ag¢des corretivas, como a inclusdao na prdoxima revisao do PCA ou
a adequada gestdo de riscos, em consonancia com os principios estabelecidos no art.
5° O alinhamento parcial através de medidas corretivas busca assegurar resultados
vantajosos e competitividade, conforme art. 11, garantindo a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'. Desta forma, a contratagcao
contribui significativamente para a busca dos objetivos estratégicos e para o
desenvolvimento sustentavel de Jaguaribe.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para a melhoria da infraestrutura viaria
no 2° trecho que liga a sede do municipio de Jaguaribe a barragem Santana serao
demonstrados através do aumento substancial na eficiéncia logistica e na segurancga
dos usuarios, promovendo condi¢gdes mais confortaveis e seguras de deslocamento,
conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A intervencéo
contribuird para a economicidade pela reducdao de custos com manutencdes
emergenciais e pela otimizacao do fluxo de veiculos, refletindo uma melhor utilizacao
dos recursos humanos e materiais ao evitar retrabalho e desperdicio. A pavimentacao
asfaltica, inserida dentro da solugao completa, visa ndo apenas melhorar as condi¢cdes
de trafego, mas também fomentar o desenvolvimento urbano e econdmico, a partir de
uma mobilidade mais eficaz, alinhando-se, assim, ao contexto da ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacdo’ e servindo de base para futura elaboragao do termo de
referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.
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Além disso, o uso de tecnologias de pavimentagao avancadas podera provocar um
ganho de escala que se traduz em uma redugao nos custos unitarios, contribuindo
para a sustentabilidade da infraestrutura. A pesquisa de mercado fundamenta a
escolha dos métodos mais eficientes, destacando a competitividade (art. 11) que se
espera, com a adog¢ao de praticas inovadoras e sustentaveis no asfalto, tais como
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materiais reciclados, quando permitido. Os beneficios serdo mensuraveis, pelo
aumento da durabilidade do pavimento e pelo impacto positivo na economia local,
impulsionado por um transito facilitado, impulsionando acessos comerciais e
turisticos.

Para garantir que os resultados esperados sejam atingidos e monitorados, se aplicavel,
sera implementado um Instrumento de Medi¢ao de Resultados (IMR), delineando
indicadores objetivos, como a redugao percentual de custos operacionais e o tempo
economizado no transito. Isso permitira aferir, de forma inequivoca, os ganhos de
eficiéncia e a adequacao do dispéndio publico ao objetivo maior de promover
condig¢Bes de infraestrutura ideiais, alinhando-se aos objetivos institucionais. Se houver
dificuldade na mensuracao dos impactos devido a fluidez da demanda, constituirda um
dever técnico apresentar justificacao adequada, conforme estabelecido na Lei
14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico com base na descricao da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serda executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou a adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724.:2011, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, com riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
guando o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional foram analisados
em termos de sua adequacgao para a contratagao do servico de pavimentacao asfaltica
do 2° trecho que liga a sede do Municipio de Jaguaribe a Barragem Santana. Neste
contexto, observamos que o SRP pode oferecer vantagens quando se trata de
padronizagao e incerteza de quantitativos ou de entregas fracionadas, caracteristicas
comuns a contratagdes de insumos continuos ou servigos periddicos. Porém, dado que
a necessidade apresentada envolve uma intervencgao especifica e com quantidade
bem definida, a contratacao tradicional se mostra mais adequada e vantajosa, pois
atende a uma necessidade pontual e claramente delimitada. Os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos foram cuidadosamente considerados,
embasados na descricao da necessidade da contratacao e na solugcao global
pretendida.

Em termos de economicidade e otimizacao de recursos, a contratacado tradicional se
destaca por estar alinhada a demandas fixas e conhecidas, 0 que promove uma gestao
mais eficiente e segura, conforme os principios de competitividade, proporcionalidade
e economicidade descritos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 1. A
auséncia de um Plano de Contratacdao Anual reforca a necessidade de se considerar a
modalidade que melhor se alinha a realidade atual, sem comprometé-la com
planejamentos futuros incertos ou hipotéticos. Enquanto o SRP é adequado para
contratagdes em grande escala com possibilidades de economia de escala e compras
compartilhadas, a contratacao tradicional permite uma abordagem orientada, focada
na resolucao especifica de problemas viarios, otimizando cuidados administrativos e
garantindo seguranca juridica através de um processo licitatério direcionado e
especifico.

A analise juridica pertinente sugere que optar pela contratagao tradicional assegura
maior segurangca e conformidade com os objetivos estratégicos locais de
desenvolvimento urbano, tal como previsto nos principios da Lei n° 14.133/2021. Assim,
€ recomendado que a contratacao tradicional seja a escolha mais adequada para este
processo, garantindo nao apenas a eficiéncia e a agilidade necessaria, mas também a
efetiva competitividade entre os licitantes, atendendo satisfatoriamente ao interesse
publico e aos resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A avaliacdo sobre a participagao de consoércios na contratagao para melhoria da
infraestrutura vidria no municipio de Jaguaribe exige analise detalhada em
conformidade com os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
previstos nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A complexidade da obra
de pavimentacao asfaltica, destinada a assegurar maior mobilidade e seguranca a
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populacao, sugere um desafio técnico que pode ser mais adequadamente enfrentado
com a possibilidade de formacao de consércios, especialmente considerando a
necessidade de multiplas especialidades nas etapas de projeto, execucao e
fiscalizagdo. Assim, a natureza do empreendimento viario, muitas vezes compativel
com a somatdria de experiéncias e capacidades, reforca a admissibilidade de
consorcios.

Porém, uma analise cuidadosa no contexto operacional destaca que a complexidade
adicional na gestdo e fiscalizagao, inerente a participagao consorciada, deve ser
considerada, principalmente no tocante ao incremento dos esforcos administrativos. O
art. 15 estabelece que consércios podem participar, desde que haja compromisso
formal de constituicao e responsabilidade solidaria entre os participantes, o que
embora possa aumentar a solidez financeira dos licitantes, pode implicar em
complicacdes adicionais de gestao contratual para a administragdo publica. Portanto,
pesando-se as variaveis técnicas e de eficiéncia, a escolha pela vedacao ou nao dos
consorcios deve estar em harmonia com o interesse publico e a economicidade
buscada pela Administracao.

A pavimentacdao do segundo trecho, por sua natureza logistica articulada com as
diretrizes locais de desenvolvimento urbano, parece favorecer a adogao de consoércios,
visto que a colaboragdao entre empresas especializadas pode nao apenas atender a
demanda técnica do projeto, mas também promover inovacdo e otimizacao de
recursos. A vedacgdo a participacdo de um uUnico fornecedor, ao contrario, poderia
limitar as respostas, nao refletindo adequadamente a pluralidade de solugdes que um
consoércio pode oferecer. Diante disso, a melhor pratica parece ser a admissdo, como
mais adequada, de consoércios, alinhada a eficiéncia, economicidade e a seguranca
juridica, em cumprimento ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

07.4:43.7 08/ 0001-66

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagles correlatas e interdependentes reveste-se de importancia
fundamental, pois possibilita que a Administragao evite sobreposicdes e redundancias,
além de maximizar a eficiéncia e economicidade nas aquisi¢des. Ao considerar outras
contratagdes cujo objeto, escopo ou implementacdao possa complementar ou
impactar a solugdo proposta, assegura-se que o planejamento da contratacdo seja
integrado e alinhado com as necessidades mais amplas da Administracdo Publica,
conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. Essa analise contribui para que os recursos
publicos sejam empregados de forma otimizada, promovendo um ambiente de
governanca eficaz com foco nos objetivos estratégicos estabelecidos pelas diretrizes
locais de desenvolvimento urbano.

Ao examinar possiveis contratagGes anteriores, em andamento ou planejadas que
guardem relagao com a necessidade presente de melhorias na infraestrutura viaria do
municipio de Jaguaribe, identificou-se que a adog¢ao de solucdes padronizadas pode
favorecer a economia de escala, especialmente em contratagdes que envolvam
servigcos de pavimentagao viaria. Também foi avaliada a possibilidade de necessidade
de ajuste em contratos vigentes visando uma transicao eficiente e coordenada,
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particularmente no tocante aos prazos e especificagcdes técnicas exigidas. Embora a
solucdo proposta tenha requisitos especificos delineados nas secdes pertinentes do
ETP, é prudente verificar a existéncia de infraestrutura prévia ou de servigos de suporte
necessarios para garantir a plena funcionalidade da obra, evitando lacunas que
possam comprometer a consecuc¢ao dos objetivos almejados.

Conclui-se, portanto, que embora nao haja identificadas contratagdes prévias que
interfiram ou sejam afetadas diretamente pela solu¢ao em questao, € imperativo que
qualquer ajuste futuro em quantitativos, especificacdes técnicas ou forma de
contratagao seja considerado, para potencializar os beneficios esperados. Recomenda-
se gue a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' reforce a necessidade de futuras
analises que contemplem o alinhamento estratégico com outras acdes de melhoria
urbana, de forma a prevenir descompassos operacionais € assegurar uma
implementacao harmoniosa e eficiente, conforme os principios da legalidade e
eficiéncia estabelecidos pela Lei n° 14133/2021. Caso contratacdes correlatas ou
interdependentes sejam imprescindiveis a execucao adequada, estas deverao ser
claramente especificadas nos documentos subsequentes, como termo de referéncia
ou edital.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao para a melhoria da infraestrutura viaria do 2° trecho que liga a sede do
municipio de Jaguaribe a barragem Santana pode apresentar impactos ambientais
diversos ao longo de seu ciclo de vida. Entre os possiveis impactos estao a geragao de
residuos, o consumo de energia € a emissdao de gases poluentes, todos os quais devem
ser cuidadosamente antecipados e mitigados conforme os principios de
sustentabilidade estabelecidos no art. 5°. Com base na pesquisa de mercado, destaca-
se a oportunidade de incorporar praticas de construgao sustentavel e selegcao de
materiais que reduzam emissdes e desperdicios, promovendo o minimo impacto ao
meio ambiente. Solugdes como o uso de pavimento de alta durabilidade e materiais
reciclados podem ser priorizadas para garantir um planejamento sustentavel,
conforme destaca o art. 12.

Medidas especificas incluem a adoc¢ao de tecnologias de baixo consumo energético
nos equipamentos utilizados, favorecendo alternativas com selo Procel A e a
implementacao da logistica reversa para insumos utilizados durante a obra, como
toners de impressdo. Essas acdes equilibram as dimensdes econdmica, social e
ambiental, otimizando nao apenas a execucao da obra, mas também sua longevidade,
em consonancia com o art. 6°% inciso XXIll. Tais medidas, além de garantir
competitividade no processo licitatério e a escolha da proposta mais vantajosa, elevam
a capacidade administrativa da Prefeitura de Jaguaribe em implementar praticas
sustentaveis, conforme o art. 1.
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Essenciais para a redugao dos impactos ambientais e otimizagao de recursos, essas
medidas estdao alinhadas aos 'Resultados Pretendidos' pelo municipio, visando a
eficiéncia e a sustentabilidade no desenvolvimento urbano. Caso nao sejam
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identificados impactos ambientais significativos, em virtude de serem bens de uso
imediato, a justificativa sera tecnicamente fundamentada, promovendo a
continuidade de praticas responsaveis e eficientes como estabelecido no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds uma andlise abrangente dos dados técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados nas secdes precedentes deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a contratacao proposta para a melhoria da infraestrutura viaria no 2°
trecho que liga a sede do municipio de Jaguaribe a barragem Santana é viavel e
vantajosa. Esta conclusao baseia-se na harmonizacdo dos elementos criticos do
processo de contratagcdo, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5°, combinados com o planejamento estratégico referenciado no
art. 40 da Lei n°14.133/2021.

A necessidade imperativa de garantir melhor mobilidade e seguranca para os
moradores de Jaguaribe justifica a urgéncia e indispensabilidade desta obra. A solucao
técnica proposta, sustentada pelas pesquisas de mercado realizadas, revela um
alinhamento criativo com as boas praticas de inovacao e economicidade esperadas de
um projeto desta magnitude, em consonancia com o termo de referéncia estipulado
no art. 6° inciso XXIll. As estimativas de quantidade e valor revelam-se compativeis e
devidamente fundamentadas, ndo havendo discorddncias com o ambiente
mercadoldgico atual, o que reforca a avaliagdo de economicidade e vantajosidade
prevista no art. 11.

O impacto econdmico-social potencial do projeto, traduzido na melhoria das
condig¢des de trafego € no aumento da eficiéncia no transporte local, contribui para o
crescimento sustentavel da regido, estando plenamente conforme as diretrizes
orcamentarias e de planejamento urbano. Eventuais riscos identificados foram
minuciosamente mapeados e as respectivas medidas de mitigagcdo incorporadas,
assegurando a robustez e a seguranca juridica da contratacdo.

Portanto, recomenda-se fortemente a realizagao da contratagao, com base no pleno
atendimento das condi¢cdes estabelecidas e na clara orientagcao proporcionada por
este ETP, que devera servir de alicerce para a autoridade competente na tomada de
decisao. Qualquer insuficiéncia de dados identificada ou risco remanescente deva ser
proativamente monitorada, com a¢des corretivas ja delineadas, garantindo a execucgao
eficiente e exitosa do contrato, conforme obriga o art. 18, §1° inciso Xlll desta
importante lei de licitagdes.
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