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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240902000168

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de uma empresa para a prestacao de servicos de reforma e ampliacao
da sede da Secretaria de Planejamento e Gestao de Piquet Carneiro é de suma
importancia para atender as diversas necessidades estruturais e funcionais observadas
no edificio atual. A seguir, detalhamos os principais motivos que justificam essa
contratacgao:

1. Infraestrutura Deficiente:

A estrutura atual do edificio apresenta problemas significativos, incluindo
infiltragcdes, rachaduras e desgaste geral. Esses problemas nao sé comprometem
a seguranca dos servidores e do publico atendido, mas também afetam a
funcionalidade geral do prédio, prejudicando o desempenho das atividades da
Secretaria.

2. Espaco Insuficiente:

Com o crescimento das atividades e da equipe da Secretaria, o espaco fisico
existente tornou-se insuficiente para acomodar todos os servidores de forma
adequada. A falta de espacgo limita a eficiéncia e a eficacia do atendimento ao
publico, além de dificultar a realizacao de reunides e outras atividades
administrativas.

3. Adequacgao as Normas:

O edificio atual ndo esta totalmente em conformidade com as normas de
acessibilidade e segurancga vigentes. Ha necessidade de adaptag¢des para garantir
um ambiente inclusivo e seguro para todos, incluindo pessoas com deficiéncia.
Isso inclui a instalagao de rampas, banheiros acessiveis, saidas de emergéncia
adequadas e outros ajustes necessarios para atender as exigéncias legais.

4. Modernizagao e Eficiéncia:

A modernizagcao das instalacbes ¢é essencial para melhorar a eficiéncia
administrativa e operacional da Secretaria. Com novas tecnologias e ambientes
de trabalho mais adequados, é possivel otimizar processos, reduzir custos
operacionais e proporcionar um atendimento de melhor qualidade ao publico.

5. Valorizagao do Patrim&nio Publico:

A reforma e ampliagdo do edificio visam preservar e valorizar o patriménio
publico. Manter a infraestrutura em boas condicbes evita a deterioracao
prematura e reduz os custos com manutengdes emergenciais, além de agregar
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valor ao imével, ampliando sua vida util.

Em resumo, a contratagdo para a realizagdo das obras de reforma e ampliacdo da sede
da Secretaria de Plangjamento e Gestao de Piquet Carneiro é crucial para assegurar
um ambiente de trabalho seguro, moderno, acessivel e eficiente, que atenda as
necessidades tanto dos servidores quanto da populacdo atendida, além de promover a
valorizagao do patriménio publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. Municipal de Planejamento e Gestao MARIO SOARES DE LIMA NETO

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A presente secdo fundamenta a descrigao dos requisitos necessarios e suficientes para
a escolha da solugdo, com vistas a contratagao de empresa para a prestacao de
servigos de reforma e ampliagdo da sede da Secretaria de Plangjamento e Gestao de
Piguet Carneiro. Esses requisitos preveem critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

e Experiéncia Comprovada: A empresa contratada deve possuir experiéncia
comprovada em obras semelhantes, apresentando portfélio e atestados de
capacidade técnica.

e Equipe Técnica Qualificada: A empresa deve contar com uma equipe técnica
multidisciplinar e qualificada, incluindo engenheiros, arquitetos e demais
profissionais necessarios para a execugao da obra.

e Prazos e Cronograma: Estabelecimento de prazos claros para cada etapa do
projeto, com um cronograma detalhado de atividades.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133: A empresa deve atender a todos os requisitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Obrigacoes Fiscais e Trabalhistas: Comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista
e previdenciaria conforme exigido pela legislagcao vigente.

e Seguranca e Normas de Construcao: A obra deve ser executada em conformidade
com as normas técnicas de seguranca e de engenharia vigentes no Brasil.

Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia Energética: Utilizagdo de materiais e técnicas que promovam a
eficiéncia energética do edificio.

e Gestao de Residuos: Implementagdo de um plano de gerenciamento de residuos
solidos durante a obra.

e Uso de Materiais Sustentaveis: Preferéncia por materiais de construgao
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sustentaveis e de baixo impacto ambiental.

Requisitos da Contratacao

e Execucao Completa: A contratada devera ser responsavel pela execugao de todas
as etapas da obra, conforme definido no projeto basico.

e Qualidade dos Materiais: Os materiais utilizados na obra devem atender aos
padrdes de qualidade especificados no projeto.

e Manutencao e Assisténcia Técnica: A empresa contratada deve fornecer garantias
de manutencao e assisténcia técnica apds a conclusao da obra.

e Adequacao a Normas de Acessibilidade: A obra deve garantir total adequagao as
normas de acessibilidade vigentes.

e Monitoramento e Relatérios: A empresa deve fornecer relatérios de progresso
regularmente para a Administragao.

Requisitos Necessarios a Contratagao

Capacidade técnica e operacional para execucao completa do projeto.
Conformidade com todas as regulamentagdes legais aplicaveis.

Experiéncia comprovada em obras de similar porte e complexidade.
Implementagao de praticas sustentaveis e de eficiéncia energética.
Fornecimento de materiais de qualidade conforme especificagcdes do projeto.
Garantia de assisténcia técnica e manutencao pds-obra.

Relatérios regulares de progresso conforme cronograma estabelecido.

Esses requisitos sao essenciais para assegurar a escolha de uma solugao eficiente e
econdmica, que atenda plenamente as necessidades da Secretaria de Planejamento e
Cestdo de Piquet Carneiro, proporcionando um ambiente seguro, funcional e
moderno.

4. Levantamento de mercado

No intuito de realizar a contratacdo de uma empresa para a prestagcao de servicos de
reforma e ampliagcdo da sede da Secretaria de Planejamento e Gestdo de Piquet
Carneiro, foi realizado um levantamento detalhado das principais solugdes de
contratagdo disponiveis no mercado, tanto entre fornecedores privados quanto entre
orgaos publicos que ja realizaram processos semelhantes. As seguintes alternativas
foram identificadas:

1. Contratacgao Direta com o Fornecedor:

A contratagao direta de uma empresa especializada em reformas de edificagdes
publicas. Essa alternativa poderia ser viavel através de licitagao publica, onde se
selecionaria uma Unica empresa capaz de atender todos os requisitos de reforma
e ampliagao.

2. Contratagao Através de Terceirizagao:

Outra possibilidade é a contratagao de diversos fornecedores especializados em
diferentes areas (obras civis, elétricas, hidraulicas etc.), terceirizando segmentos
especificos da obra. Isto implicaria em uma gestdo mais fragmentada e complexa
do projeto.
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3. Formas Alternativas de Contratagao:

Esta solucao envolve alternativas como a contratacdo por cooperativas de
trabalho ou consércios de empresas. Estas formas de contratagao podem trazer
beneficios em termos de especializagao e possivel economia, porém com desafios
na gestao de multiplas entidades.

Apds uma analise técnica e econdmica das solucgbes apresentadas, a alternativa
selecionada para atender as necessidades de reforma e ampliacao da sede da
Secretaria de Planejamento e Gestdao da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro é a
contratagdo direta de uma empresa Unica especializada. A justificativa para a escolha
desta solucao € a seguinte:

1. Eficiéncia na Gestao do Projeto:

A contratacao de uma Unica empresa especializada permitira uma gestdao
centralizada e mais eficiente do projeto, reduzindo riscos de descoordenagao e
facilitando a fiscalizagao e controle da execugao das obras.

2. Qualidade e Prazos:

Uma empresa especializada possui maior capacidade técnica e experiéncia em
projetos similares, garantindo assim uma execuc¢dao de alta qualidade e
cumprimento dos prazos estabelecidos, o que € crucial para o funcionamento
continuo da Secretaria.

3. Redugao de Custos Administrativos:

A centralizagdo dos servicos em uma Unica empresa reduz o0s custos
administrativos e de gestao do contrato, otimizando os recursos financeiros
disponiveis para a obra.

4. Normas e Regulamentos:

A empresa selecionada devera cumprir todas as normas e regulamentacoes
pertinentes, incluindo padrbdes de acessibilidade, seguranga e ambientais,
conforme exigido pelos 6érgaos responsaveis.

Dessa forma, a solugao proposta € considerada tecnicamente sdlida e
economicamente vantajosa, alinhando-se com o interesse publico e os objetivos de
modernizagdo e eficiéncia administrativa da Secretaria de Planejamento e Gestdo de
Piguet Carneiro.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugcao para a necessidade da reforma e ampliagdo da sede da Secretaria de
Planejamento e Gestdo no municipio de Piquet Carneiro/Ceara envolve a contratagao
de uma empresa especializada que sera responsavel por todas as etapas do projeto,
conforme o projeto basico fornecido em anexo. A escolha por essa solugcdo foi
fundamentada no interesse publico, na melhor pratica de mercado e no cumprimento
estrito dos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos
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administrativos, a presente contratagao visa assegurar uma gestao mais eficaz e
eficiente do projeto, minimizando riscos e garantindo melhor qualidade na execucao.
A seguir, detalha-se cada aspecto da solugao proposta:

1.

Planejamento e Gerenciamento do Projeto:

A empresa contratada serd responsavel por todas as fases do projeto, desde o
planejamento inicial até a fase de entrega, garantindo que todas as atividades
sejam realizadas dentro dos prazos e com o nivel de qualidade exigido. A
centralizagcao da gestdo em uma Unica empresa assegura a Coesao € a integragao
de todas as etapas do projeto, conforme os principios da Lei n°14.133/2021.

. Execucao das Obras:

A empresa selecionada devera realizar as obras conforme as especificagdes do
projeto basico, incluindo demolicdo, construgcdo, instalagcbes elétricas e
hidraulicas, acabamento e demais servigos necessarios para a completa reforma e
ampliacao do edificio. A execugao integrada das obras possibilita uma melhor
coordenacdo e sequenciamento das atividades, resultando em maior eficiéncia.

Qualidade e Seguranca:

A empresa contratada deve garantir que todas as obras sejam realizadas de
acordo com as normas técnicas e de seguranca vigentes, especialmente as
relativas a acessibilidade e a seguranga do trabalho. A conformidade com essas
normas é fundamental para assegurar a integridade fisica dos trabalhadores e
usuarios do edificio, além de prevenir problemas futuros que poderiam resultar
em custos adicionais.

Gerenciamento de Impactos Ambientais:

Em atendimento as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e considerando a anélise dos
impactos ambientais, a empresa deve adotar medidas mitigadoras previamente
qgualificadas. Estas incluem o gerenciamento adequado dos residuos gerados, a
reducao de emissdes de poluentes, técnicas de controle de ruido e de poeira, bem
como a restauragao da vegetagdo nativa ao término das obras.

Assisténcia Técnica e Manutencao:

A empresa devera prever assisténcia técnica continuada e servicos de
manutencao do edificio durante um periodo apds a conclusao das obras. Isto
garantird que quaisquer problemas estruturais ou operacionais que possam
surgir sejam prontamente solucionados, assegurando a longevidade e a
funcionalidade das melhorias realizadas.

Custos e Economicidade:

A contratagdo de uma Unica empresa especializada para gerenciar e executar
todas as fases do projeto se mostra a solugcao mais econémica e vantajosa para a
administracdo publica, conforme estudos de mercado realizados. Esta
modalidade permite a obtencao de melhores condicdes comerciais € a reducao
de custos administrativos e de gestao, além de assegurar uma execucao dentro
dos prazos estipulados.

Concluimos que a escolha da contratagcao de uma Unica empresa especializada, capaz
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de realizar todas as etapas do projeto de reforma e ampliacao da sede da Secretaria de
Planejamento e Gestao, € a solugcao mais adequada e eficiente existente no mercado.
Esta decisdo estd fundamentada nos principios da Lei n° 14.133/2021 e nas melhores
praticas de gestdo de projetos, garantindo a realizagdo da obra com qualidade,
seguranca, economicidade e respeito ao meio ambiente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 REFORMA E AMPLIAGAO DA SEC. DE PLANEJAMENTO E GESTAO 1,000 Unidade

Especificagdo: REFORMA E AMPLIAGAO DA SEC. DE PLANEJAMENTO E GESTAO CONFORME PROJETO BASE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

REFORMA E AMPLIAGAO DA SEC. DE

! PLANEJAMENTO E GESTAO

1,000 Unidade 1.360.417,84 1.360.417,84

Especificacdo: REFORMA E AMPLIAGCAO DA SEC. DE PLANEJAMENTO E GESTAO CONFORME PROJETO BASE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.360.417,84 (um milh3o, trezentos e sessenta mil, quatrocentos e dezessete reais
e oitenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento do objeto da licitacao para reforma e ampliacao da sede
da Secretaria de Planejamento e Gestao do municipio de Piquet Carneiro foi baseada
em uma analise criteriosa, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Abaixo, sdo
detalhados os motivos que justificam essa decisao.

1. Divisibilidade do Objeto:

A reforma e ampliagao da sede podem ser divididas em diversas etapas
especificas, como demolicao, construcao, instalagdes elétricas, hidraulicas, entre
outras. Essa divisibilidade permite que cada componente seja licitado
separadamente sem comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos
pela Administragao.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

Ao realizar a analise técnica e econdmica, concluiu-se que a divisdo do objeto é
vidvel. Isso assegura que tanto a qualidade quanto a eficacia dos resultados nao
sejam comprometidas. A distribuicdo das fases do projeto entre diferentes
fornecedores pode, na verdade, fortalecer o controle de qualidade e
especializagdao em cada parte da obra.

3. Economia de Escala:

Avaliou-se que o parcelamento ndo resultara em perda de economia de escala.
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Pelo contrario, a separacao das atividades pode contribuir para uma maior
eficiéncia e reduzir custos associados as atividades especificas, maximizando a
utilizagao dos recursos financeiros disponiveis.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribuira significativamente para aumentar a competitividade
do processo licitatério. Permitird a participagdo de um maior ndmero de
fornecedores, inclusive empresas de menor porte que podem ndo ter capacidade
para assumir a totalidade do projeto. Isso favorecera um melhor aproveitamento
do mercado e potencialmente resultard em propostas mais vantajosas para a
Administragao.

5. Analise do Mercado:

A andlise do mercado local e regional confirmou que h& fornecedores
especializados para cada etapa da obra. A decisdao estd alinhada com as praticas
do setor de construgcao civil, onde as contratagdes por etapas sao comuns e
favorecem a especializagao e eficiéncia.

6. Consideracao de Lotes:

Para facilitar a participagao de diversos fornecedores e assegurar a viabilidade
técnica e econbmica, o projeto serd dividido em lotes. Esses lotes serdo definidos
de maneira a evitar a sobreposicao de atividades e a garantir que a economia de
escala ndo seja prejudicada. Com isso, fornecedores que nao poderiam entregar a
totalidade do projeto terao a oportunidade de participar na entrega de partes
especificas da obra.

7. Transparéncia e Conformidade:

Todo o processo de decisdo pelo parcelamento estd documentado e sera
conduzido com total transparéncia, em conformidade com as normativas
vigentes, para facilitar a compreensao e a fiscalizagao posterior. Foram incluidas
analises detalhadas e justificativas baseadas em dados concretos sobre o
mercado, estudando a viabilidade e fundamentando a decisdo tomada.

Portanto, com base nas consideragcbes técnicas, econdmicas e de mercado
mencionadas, a decisao pelo parcelamento da solugao para a reforma e ampliagdo da
sede da Secretaria de Plangjamento e Gestdao do municipio de Piquet Carneiro é a
mais adequada para garantir a maximizagao dos recursos, a competitividade do
processo licitatdrio e a qualidade na execugao do projeto.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagcao de empresa para prestagao de servigcos de reforma e ampliagao da sede
da Secretaria de Plangjamento e Gestdao do municipio de Piquet Carneiro esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Piquet Carneiro para o exercicio financeiro de 2024. Este plano foi devidamente
elaborado e divulgado em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 12,
inciso VII, combinado com o art. 18, inciso I, § 1°, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo que todas as etapas da contratagao estejam integradas e coerentes com o
planejamento estratégico e as leis orcamentarias do municipio.
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O alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual assegura que a reforma e
ampliacao da sede da Secretaria de Planejamento e Gestdo atendam as necessidades
prioritarias da administragdo municipal, contemplando as demandas identificadas
durante o processo de planejamento. A inclusao desta obra no plano demonstra o
comprometimento da administracao com a melhoria das instalagdes publicas, visando
proporcionar um ambiente de trabalho seguro, eficiente e adequado aos servidores e a
populacao atendida.

Além disso, a reforma e ampliagdo permitirdo adequacdes necessarias para o
cumprimento das normas de acessibilidade e seguranga, conforme preconizado na
legislagcdo vigente. Este alinhamento estratégico reforca o compromisso da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro com a melhoria continua dos servicos publicos e a
valorizagdo do patriménio publico, promovendo a economicidade e a melhor
utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Portanto, a contratagcdo estd fundamentada em um planejamento criterioso, que visa
atender as necessidades reais da Secretaria de Planejamento e Gestao,
proporcionando melhorias significativas na infraestrutura e na capacidade de
atendimento do érgao, em conformidade com as metas e objetivos do Plano de
Contratagdes Anual.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa para prestagcao de servicos de reforma e ampliagcao da sede
da Secretaria de Planejamento e Gestao do municipio de Piquet Carneiro tem como
principais objetivos alcangar os seguintes resultados:

1. Melhoria da Infraestrutura: Eliminar problemas estruturais existentes, como
infiltragdes e rachaduras, garantindo um ambiente fisico mais seguro e adequado
para servidores e usuarios, conforme determina o principio da eficiéncia descrito
no Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

2. Ampliacao do Espaco: Expandir a darea Uutil do prédio para acomodar o
crescimento das atividades da Secretaria, proporcionando melhores condi¢cdes de
trabalho e atendimento ao publico.

3. Conformidade Legal: Adequar as instalagbes as normas de acessibilidade e
segurancga, atendendo aos requisitos legais e regulamentares, conforme Art. 18,
§1°, inciso VII da Lei n°®14.133/2021.

4. Modernizacao das Instalagdes: Incorporar tecnologias modernas para melhorar a
eficiéncia dos servigos prestados, incluindo solugbes de eficiéncia energética,
alinhadas ao Art. 23 da Lei n°®14.133/2021.

5. Valorizagao do Patrimdénio Publico: Preservar e valorizar a edificagdo como
patrimoénio publico, evitando futuras manutengdes emergenciais onerosas.

6. Reducao de Impactos Ambientais: Implementar medidas mitigadoras para
reduzir os impactos ambientais durante a obra e no uso futuro do edificio,
conforme descrito no Art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.

7. Aumento da Transparéncia e Publicidade: Garantir a transparéncia e a
publicidade dos atos administrativos relacionados a execucao da obra, em
conformidade com os principios da publicidade e transparéncia previstos no Art.
5° da Lei n°14.133/2021.

8. Eficiéncia Administrativa: Contribuir para uma gestdo mais eficiente da Secretaria
de Planejamento e Gestao, permitindo uma melhor execuc¢do de suas fungdes e
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proporcionando um atendimento de qualidade a populagao.

Estes resultados estdo alinhados com os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que concerne a promogao da eficiéncia, economicidade,
transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, visando sempre o interesse
publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a execugao adequada da contratagcdo para a reforma e ampliagao da
sede da Secretaria de Plangjamento e Gestao de Piquet Carneiro, serao adotadas as
seguintes providéncias:

e Capacitagao dos Servidores:

Organizar programas de capacitacdo e treinamento para os servidores que
estardo diretamente envolvidos na gestdo e fiscalizagao do contrato, garantindo
que estejam preparados para monitorar a qualidade e o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

e Planejamento de Cronograma:

Elaborar um cronograma detalhado das atividades e etapas que serao realizadas
durante a obra, prevendo prazos para inicio e conclusdo de cada fase, a fim de
assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos e a correta programacgao do
uso dos recursos financeiros.

e Gestao de Riscos:

Realizar uma analise detalhada dos riscos associados ao projeto e desenvolver um
plano de mitigagao, abordando possiveis imprevistos e estabelecendo medidas
preventivas e corretivas que garantam a continuidade e a qualidade das obras.

e Monitoramento Ambiental:

Implementar um sistema de monitoramento ambiental continuo para
acompanhamento das medidas mitigadoras propostas, garantindo a
conformidade ambiental durante todo o processo de reforma e ampliagdo, com a
realizacao de relatoérios periddicos.

e Comunicagao com a Comunidade:

Estabelecer um canal de comunicagao com a comunidade e os servidores da
Secretaria de Planejamento e Gestao, informando sobre os avangos das obras e
colhendo sugestdes e feedbacks, para assegurar que as expectativas dos usuarios
sejam atendidas.

e Controle Financeiro:

Implementar um sistema de controle financeiro rigoroso para gerenciamento dos
recursos alocados, incluindo a realizacdo de auditorias internas periédicas para
verificacdo de conformidades e identificagcdo de desvios.

e Contratagao de Fiscalizagao Externa:
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Contratar, se necessario, uma empresa ou profissionais especializados em
fiscalizagao de obras para garantir um acompanhamento técnico independente e
mais detalhado da execugdo dos servicos, visando a garantia da qualidade dos
servicos prestados e a integridade da obra.

e Reunides de Acompanhamento:

Programar reunides regulares entre a equipe de gestdo do projeto, a empresa
contratada e os stakeholders relevantes para avaliagao do andamento das obras,
tomada de decisfes e ajustes necessarios ao cronograma ou escopo do projeto.

e Documentacao e Arquivamento:

Manter um sistema de documentacao estruturado, arquivando todos os
documentos relacionados ao projeto, desde contratos, atas de reuniao, relatérios
de progresso, fotografias, até as correspondéncias, garantindo a transparéncia e a
rastreabilidade de todas as etapas executadas.

e Aprovacao de Projetos Executivos:

Submeter todos os projetos executivos elaborados pela empresa contratada a
aprovagao das autoridades competentes, garantindo que todos os servigcos
estejam conforme as normas técnicas e regulamentares vigentes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A analise preliminar demonstrou que a alternativa mais eficaz para a contratacao dos
servicos de reforma e ampliagcdo da sede da Secretaria de Planegjamento e Gestao de
Piquet Carneiro nao envolve a adogao do sistema de registro de pregos. A seguir, sao
apresentadas as justificativas para essa decisdo, fundamentadas na Lei n°®14.133/2021.

1. Natureza Especifica e Complexidade da Obra:

O projeto envolve uma obra de engenharia com carater especifico e elevado grau
de complexidade, o que requer um planejamento detalhado e a coordenacao de
multiplas etapas interdependentes, desde a demolicao até a construgcao e
finalizacdo. De acordo com o Art. 85 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de
precos é preferivel para obras padronizadas, sem complexidade técnica e
operacional, condi¢ao que nao se aplica a este projeto.

2. Imprevisibilidade de Demanda:

Diferente de outras aquisi¢des de bens ou servigos que podem se beneficiar da
compra gradual e repetitiva, a reforma e ampliagcdo de um edificio é uma
necessidade pontual e bem definida. O Art. 86, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, menciona
gue o procedimento publico de intencao de registro de precos visa atender as
necessidades recorrentes e previsiveis, 0 que Nao é 0 caso aqui.

3. Eficiéncia na Execucgao:

A contratagcao direta de uma empresa Unica especializada € essencial para
garantir maior eficiéncia, controle e qualidade na execucgao do projeto, evitando a
fragmentagao das atividades e possiveis atrasos causados pela descoordenagao
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entre varios fornecedores. A Lei n° 14.133/2021, no Art. 11, preza pela eficiéncia e
economicidade nas contratagdes, e a dispersao de responsabilidades entre
multiplos contratados via registro de precos poderia comprometer tais principios.

4. Responsabilidade Técnica:

A execugao de uma obra complexa como esta exige uma responsabilidade
técnica concentrada, e a contratacao de uma empresa Unica facilita a fiscalizagao
e a garantia de cumprimento das especificagcdes técnicas. O Art. 14, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, permite a contratacdo de obras e servicos complexos sem o uso de
sistema de registro de pregos, desde que justificado, como neste caso.

5. Riscos Associados:

A adocao de registros de pregos para essa obra poderia diluir responsabilidades e
aumentar os riscos de ineficiéncias ou falhas na coordenagao, elevando os custos
totais e a complexidade da gestdo da obra. Art. 18, X, da Lei n°®14.133/202]1, destaca
a importancia da analise de riscos para o sucesso contratual, € a ndo adogao do
registro de precos para este projeto € uma medida de mitigagao de tais riscos.

6. Inviabilidade Econbmica:

A contratagcao através de registro de precos poderia nao resultar em condigdes
comerciais vantajosas devido ao carater individualizado e técnico dos
componentes da reforma e ampliagdo, o que nao se alinha com os principios de
economicidade e vantajosidade do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Diante das caracteristicas especificas e da complexidade da obra de reforma e
ampliacdo da sede da Secretaria de Planejamento e Gestdo de Piquet Carneiro, a
adocdo de um sistema de registro de precos nao se mostra vantajosa ou adequada.
Portanto, optou-se pela realizagdo de uma licitagdo especifica para a contratagao de
empresa Unica que reudna todas as competéncias e recursos necessarios para a
execucao integral do projeto, conforme regulamentado pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base na jurisprudéncia proporcionada pela Lei n°® 14.133 de 2021, especialmente
em seu art. 6° e art. 15, fundamenta-se a vedagao da participacdo de empresas na
forma de consdércio na contratagdo para a prestagcdo de servicos de reforma e
ampliacao da sede da Secretaria de Planejamento e Gestdao do municipio de Piquet
Carneiro.

Esta tomada de posigdo encontra respaldo nos seguintes pontos:

e Complexidade Técnico-Administrativa: A formagao de consércios entre empresas
implicaria em uma complexidade adicional na gestao do contrato, exacerbando a
necessidade de coordenacao e fiscalizagdo. O uso de consércios demanda maior
esforco administrativo, aumentando o risco de descoordenacgao e conflitos entre
as empresas consorciadas, o que poderia resultar em atrasos e aumentos de
custos.

e Responsabilidade Solidaria: A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, V, estabelece a
responsabilidade solidaria dos integrantes do consdércio por atos praticados, tanto
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na fase de licitagdo quanto na execucao do contrato. Esta responsabilidade
solidaria pode ser um fator complicador em caso de inadimplemento por parte de
um dos consorciados, afetando diretamente o fluxo de trabalho e a qualidade da
obra.

e Dificuldades de Fiscalizagao: A fiscalizagao eficiente de consdrcios muitas vezes é
dificultada pela dispersdo de responsabilidades e pela necessidade de
acompanhamento em multiplas frentes simultadneas. Nesse contexto, a escolha
por uma unica empresa especializada possibilita maior transparéncia, controle de
qualidade e eficiéncia na execugao dos servicos, conforme prescrito nos principios
da eficiéncia e transparéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

e Seguranc¢a Juridica e Econdmica: Evitar a formacao de consoércios favorece a
segurancga juridica e econdmica da Administragdao Publica, uma vez que facilita a
negociagcao de contratos, a apuragao de responsabilidades e a aplicagcdao de
sangdes sem a necessidade de desconsiderar a personalidade juridica dos
consorciados.

e Antecedentes de Contratacao: A experiéncia da Administragao Publica em outras
contratagcdes evidencia que a execugao por parte de um consorcio pode levar a
dificuldades adicionais quanto a conformidade com os requisitos estipulados em
contrato, bem como a divergéncias entre consorciados que atrasem a resolugao
de conflitos. A contratagdo de uma Unica empresa especializada minimiza esses
riscos.

Considerando os pontos mencionados, a vedagao a participacao de empresas na
forma de consércio € uma medida estratégica para garantir a eficacia, a eficiéncia e a
seguranga na execugao do servico de reforma e ampliagdo da sede da Secretaria de
Planejamento e Gestdao do municipio de Piquet Carneiro, atendendo aos interesses
publicos e assegurando um resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme previsto na Lei 14.133/2021, a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de reforma e ampliacdo da sede da Secretaria de Planegjamento e Gestao do
municipio de Piquet Carneiro deve observar rigorosamente os cuidados ambientais. A
seguir, descrevemos as medidas mitigadoras que serao adotadas para minimizar os
possiveis impactos ambientais decorrentes da obra:

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos:

Sera implementado um plano de gerenciamento de residuos soélidos para
assegurar a correta segregagao, armazenamento, transporte e destinagao final
dos residuos gerados. A empresa contratada devera seguir as normas técnicas e
regulamentos ambientais vigentes, garantindo que os residuos reciclaveis sejam
devidamente encaminhados para reciclagem e os residuos perigosos tratados
conforme legislagao especifica.

e Técnicas de Controle de Emissoes:

Para controlar as emissdes de poluentes atmosféricos, serao adotadas técnicas de
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umidificagdao das areas de solo exposto, bem como a utilizagcdao de lonas e
barreiras para minimizar a dispersdao de poeira. Equipamentos e maquinas
utilizados durante a obra deverao ser modernos e estar em bom estado de
conservagao, visando a reducao de emissdes de gases poluentes e ao consumo
eficiente de combustiveis.

e Controle de Poluigao Sonora:

Para mitigar os impactos de polui¢ao sonora, a obra observara horarios restritos
de trabalho, evitando atividades que gerem ruidos excessivos em horarios
noturnos e proximos a areas sensiveis. Barreiras acusticas provisérias serao
instaladas ao redor do canteiro de obras para minimizar a propagagao do ruido.

e Prevencao de Contaminagao:

Os trabalhadores serao capacitados em praticas ambientais adequadas para
prevenir a contaminagao do solo e dos recursos hidricos. Sera implementado um
rigido controle de materiais de construgao, incluindo a prevencao de
derramamentos acidentais e a disposicao correta de materiais perigosos.

e Restauragao Ambiental:

Apo6s a conclusao da obra, serdo realizadas agdes de restauragcao da vegetacao
nativa e a implementagdo de areas verdes em torno do edificio. Essas medidas
contribuirao para a recuperagao do ambiente natural afetado e o incremento da
gualidade ambiental da area.

¢ Monitoramento Continuo:

Durante toda a execugdo da obra, sera realizado um monitoramento ambiental
continuo para identificar e corrigir prontamente quaisquer desvios ambientais.
Este monitoramento visa assegurar o cumprimento das praticas mitigadoras
estabelecidas e a minimizagdo dos impactos ambientais ao longo de todo o
projeto.

Essas medidas buscam assegurar que a reforma e ampliagao da sede da Secretaria de
Planejamento e Gestao sejam conduzidas de maneira ambientalmente responsavel,
alinhando-se ao que dispde a Lei 14.133/2021 sobre contratacdes que promovam o
desenvolvimento sustentavel e a preservagao dos recursos naturais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs a anadlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e ambientais, e levando
em consideracdo as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, posicionamo-nos
favoravelmente a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de reforma e ampliagdo da sede da Secretaria de Planejamento e Gestao no municipio
de Piguet Carneiro, Ceard. A seguir, sao apresentados os fundamentos que embasam
essa posicao:

1. Atendimento ao Interesse Publico:

A contratacao visa resolver diversos problemas estruturais e de espaco que
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atualmente comprometem a eficiéncia e a seguranga das operacdes na Secretaria
de Planejamento e Gestdo. A reforma e ampliagdo sao essenciais para garantir
um ambiente de trabalho seguro, acessivel e eficiente, de acordo com o interesse
publico.

2. Economia e Eficacia:

Conforme estabelece o art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo objetiva
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. A
opcao pela contratacdo de uma empresa Unica especializada se mostra
economicamente vidvel e permite uma gestdao mais eficaz do projeto, reduzindo
0s custos administrativos e os riscos de descoordenagcdao entre diferentes
prestadores de servigos.

3. Conformidade com Normas e Regulamentacgdes:

A adequacao do edificio as normas de acessibilidade e seguranga, conforme
mencionado no inciso Il do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstra o
compromisso com a legalidade e a moralidade, principios basilares da
Administragdo Publica. Além disso, a modernizacao das instalagdes permitira um
melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, promovendo
eficiéncia e transparéncia.

4. Sustentabilidade e Impacto Ambiental:

A analise de impactos ambientais e a proposicdo de medidas mitigadoras,
conforme o inciso Xl do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantem que a
execucao das obras seja realizada de forma responsavel, minimizando os
impactos negativos ao meio ambiente. A adoc¢ao de praticas sustentaveis reforca
o0 compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconizado no inciso IV do art. 11 da referida lei.

5. Planejamento e Governancga:

A contratagdo esta alinhada com o planejamento estratégico do municipio de
Piquet Carneiro, atendendo a necessidade previamente identificada no plano de
contratacdes anual, como disposto no inciso VIl do art. 12 da Lei n° 14.133/2021. A
governanca efetiva, conforme exigido no paragrafo unico do art. 11, assegura que
a alta administragao do d6rgdo implementara processos e estruturas de controle
adequadas para monitorar a execucao do contrato.

Com base nesses fundamentos, conclui-se que a contratacdo é viadvel e razoavel,
configurando-se como a melhor solugao para atender as necessidades da Secretaria
de Planejamento e Gestdao de Piquet Carneiro. A proposta assegura a realizagcao de
uma obra essencial para o municipio, respeitando os principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.
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