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PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

SEJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 173/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 10.818/2024.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00004-SRP.
LEI N° 14.133/2024. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I-  RELATORIO
Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratacdo, a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos, por for¢a do art. 53, da Lei n°. 14.133/2021, para andlise
e emissdo de parecer juridico concernente controle prévio de legalidade do processo
administrativo n°. 10.818/2024, MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS, n° 9/2025-0004, tendo como objeto:

“AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO TAIS
COMO MATERIAL FARMACOLOGICO,
OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS,
HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS E A
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA”

A Secretaria Municipal de Saude — SEMS, no intuito de contribuir para
manutencdo da saide dos cidaddos, inclusive prestando assisténcia farmacéutica aos

necessitados, uma vez que o direito a vida € o mais fundamental dos direitos, sendo a
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assisténcia a saide a via principal para assegurd-lo, justifica através do Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, a necessidade da realizagao de processo licitatério,
para fornecimento de medicamentos, para uso nas Unidades de Saide do Municipio, para
serem distribuidos gratuitamente pela Secretaria Municipal de Sadde e para atendimento

de determinacdes judiciais.

A secretaria justifica ainda, através do Documento de Formalizacdo de

Demanda — DFD, que:

“2.4 A presente aquisicdo visa atender as necessidades de fornecimento de
medicamentos farmacoldgicos para distribuicdio gratuita, mediante
apresentacdo de receita médica emitida pelos médicos do SUS, a comunidade
menos favorecida. No procedimento licitatério deverd ser levada em
consideragdo, em todos os termos, também os itens, natureza, economicidade
e a finalidade dos produtos a serem adquiridos.

2.5 A presente aquisi¢do visa ainda contemplar as necessidades essenciais para
o efetivo acolhimento, atendimento e assisténcia aos pacientes da regido das
UBS e PSF, dentro da légica de construgdo da rede de assisténcia, e
articulando-se através de regulacdo com a Atencdo primdria, como a atengao
ambulatorial especializada e com a rede hospitalar. O desenvolvimento de
todas as agdes assistenciais de urgéncia e emergéncia, exclusivamente aos
usudrios de SUS. Garantindo assim, assisténcia adequada, continua, integral e

humanizada aos pacientes, com consequente organizada referéncia para os

diversos niveis de atencdo. ”’

Aos autos constam:

a) Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);

b) Estudo Técnico Preliminares (ETP);

c) Mapa de risco;

d) Termo de Referéncia;

e) Portaria n° 003/2024 (Designacdo da Equipe de
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Planejamento para Atividades Preliminares em Processo de
Licitag¢do e Contratacio);

f) Declaragdao de Adequagdo Orcamentaria e Financeira
Solicitagdo de Or¢amento;

g)  Dotacdes Orcamentdrias;

h) Pesquisa de Precos;

1) Solicita¢do de Cotacao de Precos;

) Mapa de Cotagdo de precos;

k)  Termo de Autuacgdo;

1) Portaria n°. 01/2025 (Designagdo servidores pubicos
municipais para responder pela funcdo de Agente de contratacio
e Agente de apoio);

m) Estimativa da despesa;

n) Minuta de Edital e anexos;

0)  Minuta de Ata de registro de precos;

p)  Minuta do Contrato.

q)  Certidao do Setor de Contratos, quanto a existéncia de
contratos vigentes contendo objeto semelhante ao presente

Pprocesso.

Durante a instrug@o processual, juntou-se aos autos, a certidao do setor de
contratos, informando a existéncia de contratacdo de empresa para a aquisi¢cdo de

medicamentos, para atender a Secretaria Municipal de Saude.

Denotasse que, embora ja exista contratos para a aquisicdo de
medicamentos para a Secretaria Municipal de Saude, nota-se que os contratos anexados
estdo com prazo de encerramento proximos, bem como possuem medicamentos diversos,

sendo assim, ndo havendo impedimento para a licitacdo pretendida.
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De acordo com as informacgdes obtidas nos autos, o Pregdo serd eletronico
na forma Eletronica, do tipo menor preco por item, e observard os preceitos publicos e,
em especial, as disposi¢des no Capitulo III, Art. 6°, inciso XLI e Secao II, Art. 28, inciso
I e Capitulo X, Secdo I, art. 78, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 8°, §3° da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsdvel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacOes realizadas pela Administracdo Publica.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

II-DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente andlise considerard tdo somente
os aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, partindo-se da premissa bdasica de que, ao propor a solugdo
administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se certificou quanto as possibilidades
orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragado

as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133/2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos
as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999.
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Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa

Prética Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

Assim, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

III- DA MODALIDADE DE LICITACAO - DO PREGAO
ELETRONICO

Inicialmente, deve-se esclarecer que a nossa carta magna, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério para

as contratacdes feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracio e

a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, e serd processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituag@o no Estatuto das

Licitacoes (lei n°. 14.133/2021), vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

Consoante o art. 29 da Lei n°. 14.133/2021, o pregao sera adotado quando
0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo,
foi adequada, pois os itens a serem adquiridos foram qualificados como comuns pela

unidade técnica (art. 29 da Lei n° 14.133 e item 1.2.1 do Termo de Referéncia).

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao principio constitucional
da legalidade, tendo em vista que os servicos a serem licitados enquadram-se no conceito
de comuns, conforme indicado pelo setor técnico competente, assim, resta claro que estio
presentes a legalidade para que o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na

forma Eletronica.

IV- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 6°, inciso XLV, da Lei n°. 14.133/2021:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para

realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo
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ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de

servicos, a obras e a aquisigcdo e locacdo de bens para contratagoes futuras;

O Sistema de Registro de Precos - SRP poderd ser adotado quando a
Administracdo julgar pertinente, em especial, nas hipdteses previstas no art. 3° do Decreto

n° 11.462/2023:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes; Il - quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagcdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa; Il - quando for
conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas; IV - quando for atender a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do
objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administracdo.

V- DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera
elaborar os seguintes documentos listados abaixo, durante a fase de planejamento da

contratacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.
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O art. 18 da Lei n°. 14.133/21 dispde que: a fase preparatdria do processo
licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

1l - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIl - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

1V - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licita¢do,
observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta nos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo
presentes os requisitos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza
essencialmente técnica, cabendo a estd assessOria tecer apenas as observagdes e

recomendacdes a seguir.
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a) Documento de Formalizaciao da Demanda
Quanto ao Documento de Formalizacao da Demanda — DFD constante
nos autos, vemos que consta a devida justificativa da necessidade da contratagdo, o nome
do setor requisitante com a identificagdo do responsdvel bem como a descricdo sucinta
do objeto, entretanto, recomendamos a retificacio do documento, para que nele

conste:

a) Estimativa do valor da contratacio;

b) O grau de prioridade da compra;

¢) Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a

expectativa de consumo anual, vez que no item 3.1, apenas é

mencionado que a informacao encontra-se em planilha em anexo,

porém a mesma niao consta em anexo ao documento.

Desta feita, objetivando a adequacio do presente documento aos termos
do art. 8° do Decreto n° 10.947/22, sugere-se que sejam acrescentadas ao DFD as

informacoes acima expostas.

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, este deve sempre evidenciar
o problema a ser resolvido e a solucdo mais adequada, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. Destarte, o §1° do art. 18, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, determina os elemento que este instrumento de planejamento devera
conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatdrios: (a) a descri¢cdo da necessidade da
contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. IV); (c) a
estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou
ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da

contratacdo (inc. XIII).
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Ressalta-se que consta no ETP que o valor estimado da contratagdo é R$
23.184.474,53 (vinte e trés milhdes cento e oitenta e quatro mil quatrocentos e setenta e
quatro reais e cinquenta e trés centavos), porém, solicita-se a retificacao deste valor, uma
vez que se encontra divergente do valor médio total constante no resumo de cotacdo de

precos do Mapa de cotacao.

Desta feita, percebe-se que o ETP constante nos autos, em geral, contém
os elementos exigidos pela legislacdo pertinente, restando apenas recomendar as

seguintes adequacgdes:

e Demonstracdo da previsdo da contratacdo, no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

e Retificacdo do valor estimado constante no ETP, para que nele
conste o valor identificado através do valor médio constante no

resumo de cotacdo de precos.

¢) Mapa de Risco
Verifica-se presente nos autos, o Mapa de Risco, com indicacao do risco,
da probabilidade do impacto, do responsavel e das acdes preventivas e de contingéncia,

o que atende ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

d) Termo de Referéncia
No que tange ao Termo de Referéncia, conforme o art. 6°, XXIII, da Lei
n°® 14.133/21, o documento deve conter a definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo, a
fundamentagdo da contratacdo, a descri¢do da solucdo, os requisitos da contratagdo, o

modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢ao e
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de pagamento, a forma e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obteng¢ao dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e

classificado e a adequag@o orcamentaria.

Consta no Termo de Referéncia n® 024/2024 que a licitacdo devera ser
realizada na modalidade pregdo, sob a forma eletronica, mediante Ata de Registro de
Preco, com adoc¢do do critério de julgamento pelo menor preco por item. Diante do
exposto, verifica-se que o termo de referéncia constante nos autos, contém os elementos

exigidos pela legislacdo pertinente, cabendo apenas recomendar que:

a) Seja juntado em anexo ao Termo de referéncia, o mapa e o resumo da
cotacdo de precgos realizados, bem como seja também acrescentado ao
termo, o valor médio estimado constante no resumo de cotacdo de

precos.

VI- DOCUMENTOS DE HABILITACAO - JUSTIFICATIVA PARA
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE CUMPRIMENTO CONTRATUAL NOS
ULTIMOS 03 ANOS COMO REQUISITO DE HABILITACAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente o disposto nos arts. 5°,
MelIV;11,1; 58, §1° e 88, §3°, e considerando a necessidade de garantir o abastecimento
continuo de medicamentos e insumos hospitalares para a Secretaria Municipal de Satde,
justifica-se a inclusio da exigéncia de CERTIDAO DE HISTORICO DE EXECUCAO
CONTRATUAL — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, para empresas que tenham

fornecido tais itens ao Municipio nos ultimos 03 (trés) anos.
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A medida é essencial para garantir a regularidade no fornecimento de
medicamentos e insumos hospitalares indispensdveis ao atendimento da populacio,
prevenindo riscos de desabastecimento e assegurando a continuidade dos servicos de

saude.

Pois, a Secretaria de Sadde tem a responsabilidade de manter o
fornecimento regular de medicamentos e insumos hospitalares, itens essenciais para o
atendimento a populacdo. Empresas que possuem histérico de descumprimento contratual
com o municipio, como atrasos nas entregas ou fornecimento de produtos inadequados,
podem comprometer tratamentos médicos, cirurgias e atendimentos de urgéncia e

emergéncia.

Com a Certiddo, a Administracdo avalia o histérico dos fornecedores e
previne novas contratagdes de empresas que ja demonstraram ineficiéncia, reduzindo os

riscos de desabastecimento.

Além disso, a exigéncia da certiddo como requisito de habilitacdo esta
alinhada ao principio da eficiéncia administrativa (art. 5°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021), permitindo que a Administragdo selecione fornecedores que demonstrem
capacidade comprovada de cumprimento contratual, promovendo maior seguranca e

qualidade na execucao dos contratos.

Portanto, no rol de documentos de habilitacdo do edital, sera exigida dos
licitantes que tenham fornecido medicamentos e insumos hospitalares ao Municipio nos
ultimos 03 (trés) anos a apresentacdo de certiddo emitida pela Administragao Publica
Municipal, atestando o cumprimento integral das cldusulas contratuais, especialmente
quanto a entrega dos produtos nos prazos e condicdes estabelecidas nos contratos

anteriores.
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Tal exigéncia ndo restringe a ampla concorréncia, pois ndo impede a
participa¢do de novos fornecedores, mas apenas estabelece um critério adicional para
aqueles que ja possuem histérico de contratagdo com o Municipio. Dessa forma, a
Administracdo Publica assegura maior controle sobre a qualidade e confiabilidade dos

fornecedores, promovendo um processo licitatério mais seguro e eficiente.

a) FUNDAMENTACAO LEGAL: PREVISAO PARA A CERTIFICACAO DE
BOM DESEMPENHO

O art. 5 e o art. 88, §3°, da Lei n° 14.133/2021, estabelece os principios que
norteiam a administra¢do publica dentre eles destacamos o da efici€ncia nas contratagdes
publicas, podendo ainda o municipio considerar o histérico de execucao contratual dos
fornecedores, o que respalda a exigéncia de uma certiddo de cumprimento contratual

como critério de habilitacao:

“art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

“art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizagdo, o interessado fornecerd os elementos necessdrios exigidos para
habilitagdo previstos nesta Lei.

§ 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigacoes assumidas serd
avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatorio da
avaliagdo realizada, com mengdo ao seu desempenho na execucdo contratual,

baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
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penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a

1l

inscrigdo for realizada.’

Dessa forma, a Administracdo pode exigir que os fornecedores que ja
mantiveram contratos com o municipio apresentem uma certiddao que ateste o
cumprimento adequado das cldusulas contratuais, especialmente quanto a entrega dos

produtos nos prazos e condigdes estabelecidas.

b) ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

O art. 11, inciso I, determina que os processos licitatorios devem ser

conduzidos visando:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo

mais vantajoso para a Administragcdo Piiblica, inclusive no que se refere ao

’

ciclo de vida do objeto;’

A exigéncia da certiddo de cumprimento contratual é uma forma de
garantir que a Administracdo escolha fornecedores que ja tenham demonstrado
capacidade de atender satisfatoriamente as exigéncias contratuais, reduzindo riscos de

desabastecimento de medicamentos e insumos hospitalares.
¢) ISONOMIA E AMPLA CONCORRENCIA
A exigéncia da certiddao ndo restringe indevidamente a participacdo de

novos concorrentes, pois serd solicitada apenas para fornecedores que ja tenham contratos

firmados com o municipio nos dltimos trés anos.
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Os novos fornecedores poderdo apresentar outros documentos que
comprovem sua capacidade técnica, garantindo a ampla concorréncia e o respeito ao art.

5°, inciso II, que prevé o principio da igualdade entre os licitantes.

d) PROIBICAO DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS

A Administra¢do ndo pode criar exigéncias desnecessdrias, mas a inclusio

da certidao € justificada porque:

. Evita contratacdes de fornecedores que ja descumpriram
contratos anteriores, comprometendo o abastecimento de
medicamentos e insumos hospitalares;

. Garante que os produtos sejam entregues nos prazos

estabelecidos, evitando prejuizos ao atendimento da populacao.

e) APLICACAO NO EDITAL DE LICITACAO

Dessa forma, o edital podera incluir, no rol de documentos de habilitagao,
a exigéncia de que os licitantes que tenham fornecido medicamentos e insumos
hospitalares a0 municipio nos dltimos trés anos apresentem uma certidao de cumprimento
contratual, emitida pela Administracdo Publica Municipal, atestando que cumpriram
integralmente as cldusulas contratuais, especialmente quanto a entrega dos produtos nos

prazos e condi¢des estabelecidas.
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f) MODELO DA CERTIDAO A SER UTILIZADA E ANEXADA AO EDITAL

MUNICIPIO DE PARAGOMINAS - PA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CERTIDAO DE CUMPRIMENTO CONTRATUAL

CERTIDAO DE HISTORICO DE EXECUCAO CONTRATUALN° ___ /2025.

A Secretaria Municipal de Satide de Paragominas, no uso de suas atribuicdes legais e
com base no arts. 5°, 1T e IV; 11, I;; e 88, §3° ambos da Lei n® 14.133/2021, certifica
que a empresa:

Razdo Social:

CNPJ:

Endereco:

Contrato n°: /

Objeto do Contrato:

Periodo de Vigéncia do Contrato: / / a / /

MARQUE O CAMPO INDICANDO O TEOR DA CERTIDAO COM UM X:

EMPRESA QUE CUMPRIU AS ENTREGAS E NAO PREJUDICOU O
ABASTECIMENTO

[ 1 A empresa cumpriu integralmente as cldusulas contratuais estabelecidas, sem
qualquer ocorréncia que comprometa sua qualificacdo técnica, especialmente quanto:

A entrega dos medicamentos e insumos hospitalares nos prazos previstos;

Ao fornecimento dos produtos conforme as quantidades e especificacdes solicitadas;
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Ao atendimento adequado as demandas da Secretaria Municipal de Sauide, sem
ocorréncia de descumprimentos que tenham causado prejuizo a continuidade dos
servicos publicos de sadde.

ou
EMPRESA CONTRATADA QUE NAO CUMPRIU O CONTRATO E
PREJUDICOU O ABASTECIMENTO
[ 1 A empresa descumpriu cldusulas contratuais, conforme registros

administrativos, apresentando as seguintes ocorréncias:

[ 1 Atrasos na entrega dos medicamentos e/ou insumos hospitalares;
[ ] Fornecimento de produtos em desacordo com as especificacOes exigidas;
[ 1] Quantidades entregues inferiores as contratadas;
[ 1 Falhas no atendimento as solicitagbes da Secretaria de Saude;
[ ] Outras ocorréncias:

As ocorréncias registradas estdo descritas e arquivadas junto ao relatério que

fundamentou a emissao da certidao.

CONSIDERACOES FINAIS
Esta certiddo € expedida para fins de comprovacao do histdrico de execugdo contratual
da empresa junto a Administracao Pablica Municipal, nos termos do art. 88, §3°, da Lei
n°® 14.133/2021, podendo ser utilizada como documento de habilitacio em processos
licitatorios.

Paragominas-PA, de de 2025.

[Nome do Responsavel]

Secretdrio Municipal de Saide Municipio de Paragominas-PA

Servidor responsavel pelo relatério
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VII- DA MINUTA DO EDITAL

No tocante a minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as
condi¢des necessdrias a participagcdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a
futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo e os

licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no art. 25 da Lei n° 14.133/21, que assim
dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

N

licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital contém: o objeto que se pretende licitar
de forma clara; o critério de julgamento adotado; condi¢Oes para participacao; critérios
para encaminhamento da proposta; apresentacio das propostas; formulagcdo dos lances; a
fase de julgamento; a fase de habilitacdo; da ata de registro de precos; da formacdo de
cadastro de reserva; da contratacio; a fase de recurso; das infracdes e sang¢des para o caso

de inadimplemento; Impugnacdo ao edital; disposi¢Oes gerais.

Destaca-se constar ainda como parte integrante do edital a minuta do
contrato administrativo e da ata de registro de precos, o Termo de referéncia e o Estudo

técnico preliminar.

Desta feita, percebe-se que a minuta do edital, em geral, contém os
elementos exigidos pela legislac@o pertinente, recomenda-se apenas apensar aos autos os
anexos mencionados com todas as suas partes, especificacdes e outros complementos,

tudo em acordo com os preceitos legais.
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VIII- DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Com relacdo a andlise da minuta da Ata de Registro de Precos que é
“documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores, Orgdos participantes e
condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas”, constatou-se a observancia dos requisitos
minimos necessdrios que devem constar na ata de registro de precos, nos termos da
legislacdo pertinente, cabendo apenas recomendar o preenchimento das informagdes que

restam ser descritas, especialmente quanto ao item 2.1.

IX- DA MINUTA DO CONTRATO

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo € ser
precedido de licitagdo, salvo nas excecoes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Além
disso, outra peculiaridade bdsica do contrato administrativo € a possibilidade da
Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde
que ocorra uma causa superveniente e justificivel. Fica entdo estabelecida distin¢do entre
o contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia origindria da

Administracdo Publica.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes
do art. 92 da Lei n°. 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por

clausulas essenciais para a sua formalizacao, vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;,

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

1V - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicoes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagcdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Neste sentido, nota-se que a minuta do contrato em andlise contém as
principais cldusulas essenciais necessdrias ao objeto pretendido, restando apenas

recomendar que:

a) Ap0s a finaliza¢do do certame, seja o contrato preenchido
corretamente com as informagdes necessarias, bem como com as
devidas dotacdes or¢camentarias.

b)  Seja corrigida a numeracdo das cldusulas constantes na
cldusula nona.
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X- DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO
A Lei n° 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas —
PNPC, que se trata de um site que reunird informagdes sobre todas as licitagcdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também poderd ser utilizado como plataforma para realizacao das

licitagdes eletronicas.

Em seu art. 94 estabelece a condicdo de eficicia dos contratos
administrativos a divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC
(verificar se este encontra-se em operacdo). Ressalta-se, também, que os municipios com
até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo
da Lei n°® 14.133/21 para realizar as divulgacdes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176

da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de
100.000 (cem mil) habitantes, deverad publicar no didrio oficial, podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletronico oficial o ato que autorizou a contratagdo e o contrato,

como condig¢des de eficdcia destes, caso o PNCP ainda ndo esteja em operagao.

XI- DA CONCLUSAO

Por fim, A SEJUR por meio da sua assessoria juridica, com base nas razoes
acima delineadas, e em obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica,
bem como de andlise juridica com amparo legal do art. 6°, inciso XLI e Secao II, art. 28,
inciso I e Capitulo X, Secdo I, art. 78, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021, SE
MANIFESTA FAVORAVEL ao prosseguimento do PREGAO ELETRONICO EM
APRECO, MEDIANTE ATA DE REGISTRO DE PRECO, COM ADOCAO DO
CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM pretendido,

desde que atendidas as seguintes recomendagdes:
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a) Conste nos requisitos para a habilitagio a apresentacio da CERTIDAO
DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS COM
O MUNICIPIO NOS ULTIMOS 03 (trés anos) ANOS, conforme
modelo sugerido;

b) Sejaretificado o valor estimado constante no ETP, para que nele conste
o valor identificado através do valor médio constante no resumo de
cotacdo de precos.

c) Sejaacrescentada ao DFD, a Estimativa do valor da contratagdo, o grau
de prioridade da compra, bem como a quantidade a ser contratada, ou
anexada planilha contendo tais informacdes;

d) Seja juntado em anexo ao Termo de referéncia, o mapa e o resumo da
cotacdo de precgos realizados, bem como seja também acrescentado ao
termo, o valor médio estimado constante no resumo de cotagdo de
precos;

e) Autorizacdo expressa para abertura de procedimento administrativo

pelo Prefeito Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 26 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital
LUIZA GABRIEL por LUIZA GABRIEL
SANTOS:98356038200 5 sn70s:98356038200

LUIZA GABRIEL SANTOS
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 338/2025

Ratificacao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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