ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09120002/24

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo dos servicos especializados em assessoria contabil € essencial para
atender as necessidades da Camara Municipal de Jaguaribara/CE, garantindo a
conformidade com a legislagdo fiscal e contabil vigente. Sob a perspectiva do interesse
publico, essa contratagao visa resolver os desafios enfrentados pela Camara em relagdo
a gestao contabil eficiente, ao cumprimento das obrigacoes fiscais e a promogao da
transparéncia e clareza nas demonstracoes financeiras.

A assessoria contadbil especializada proporcionara suporte técnico e operacional,
promovendo a otimizacao dos processos administrativos e financeiros. Essa otimizagao
é fundamental para evitar penalidades decorrentes de nao conformidades legais e
para garantir a integridade das contas publicas. A necessidade de tal servico é
reforcada pela obrigacdo da Camara em assegurar que suas atividades sejam
conduzidas dentro dos parametros legais e regulatérios, minimizando riscos fiscais e
contabeis.

Portanto, a contratacdo visa nao apenas solucionar problemas imediatos de
conformidade, mas também estabelecer uma base soélida para praticas de gestao
fiscal e contabil mais eficientes no longo prazo, contribuindo significativamente para o
fortalecimento da governanca publica e do interesse coletivo da populagac de
Jaguaribara.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jaguaribara ALLEANE ROSSY DIOGENES SALDANHA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo para os servigos de assessoria contébil junto
a Camara Municipal de Jaguaribara/CE visa estabelecer os critérios e praticas
sustentaveis para uma selecdo adequada e justificada, observando as
regulamentacdes especificas vigentes. E essencial que os contratados atendam a
padroées minimos de qualidade e desempenho, assegurando a prestagao de servigos
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eficaz e eficiente.
Requisitos Gerais

e Registro regular e ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

e Experiéncia minima de dois anos na prestacdo de servigos de assessoria contabil
em instituicoes publicas;

e Comprovacao de infraestrutura adequada e recursos tecnolégicos necessarios ao
desempenho das atividades;

e Equipe técnica capacitada, composta por profissionais qualificados e
regularmente habilitados na area de contabilidade.

Requisitos Legais

e Regularidade fiscal e trabalhista, demonstrada pela apresentac¢do de certiddes
negativas de deébitos;

e Conformidade com a legislagado vigente relacionada a contabilidade e fiscalidade
no setor publico;

e Capacidade de emitir relatérios contdbeis que atendam as normas brasileiras de
contabilidade.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocao de praticas que promovam a eficiéncia energética no uso de recursos
tecnoldgicos;

e Incentivo ac uso de meios eletrénicos e digitais para comunicacdo e emissdo de
documentos;

e Promocgdo de treinamentos e capacitacdo da equipe para o uso de praticas
sustentdveis na contabilidade.

Requisitos da Contratacao

e Prestacdo de servicos mensalmente, com possibilidade de auditoria e analise
continua dos processos contabeis;

e Fornecimento de relatérios periddicos que detalhem o cumprimento das
obrigacgdes fiscais e recomendagdes para melhoria de processos,

e Capacitacdo continua do corpo técnico da Camara Municipal por meio de
treinamentos e workshops especializados.

Os requisitos necessarios para a contratagdo visam garantir que os servigos de
assessoria contdbil sejam prestados de forma eficiente e estejam alinhados ao
interesse publico da Camara Municipal de Jaguaribara/CE. Requisitos desnecessarios
ou que onerem injustificadamente o processo foram evitados, garantindo a
competitividade e eficacia da licitacao.

4. Levantamento de mercado
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Para o levantamento de mercado referente a contratagdo dos servicos especializados
em assessoria contabil para a Camara Municipal de Jaguaribara/CE, foram analisadas
as seguintes solugdes entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: Permite uma negociacdo mais
personalizada, mas pode limitar a competicdo.

e Contratagcao através de terceirizagdo: Oferece flexibilidade e pode trazer
experiéncias de multiplos setores, promovendo maior competitividade.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias ou consorcios: Podem ser
vantajosas em termos de compartilhamento de riscos e recursos, mas nao sao
aplicaveis neste caso especifico devido a vedacé&o a participacdo de empresas em
consorcio.

A solugcado mais adequada para atender as necessidades dessa contrata¢do é por meio
de uma concorréncia eletrénica, garantindo assim ampla competitividade e
possibilitando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme preconizado na Lei n® 14.133/2021. Este método assegura transparéncia,
igualdade de condi¢cdes e maximiza as chances de uma contratacdo econdmica e
eficiente.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo de servicos especializados em assessoria
contabil para a Camara Municipal de Jaguaribara/CE abrange uma série de atividades
que visam assegurar a conformidade fiscal e contabil da entidade, alinhada as
exigéncias da legislacdo vigente. A assessoria contabil desempenhara um papel crucial
na administracdo das obrigacoes fiscais, no aperfeicoamento da qualidade das
demonstragoes financeiras e na otimizagao de processos financeiros e administrativos.

e Os servigos incluirdo a execugdo de auditorias internas periddicas e a producgdo de
relatorios detalhados que oferecam suporte a gestdo estratégica da Camara
Municipal.

e A assessoria compreendera atividades de treinamento e capacitacdo do corpo
técnico da entidade, visando a atualizacdo e o aprimoramento continuo das
praticas contabeis.

e Sera promovida a revisao e o acompanhamento de todas as obrigacdes fiscais e
tributarias, com enfoque na prevengdo de riscos e na integridade das contas
publicas.

e Em atendimento as jurisprudéncias estabelecidas pela Lei 14.133/2021, a
contratagao destina-se a garantir uma assessoria especializada que possua ampla
experiéncia no setor publico, infraestrutura adequada e alinhamento com os
principios da economicidade e da transparéncia.

e A solucao, pautada na legislagdo e nas melhores praticas de mercado, é
considerada a mais adequada para resolver as necessidades identificadas e
assegurar o cumprimento das obrigacbes contabeis de forma eficiente e
transparente.

Esta abordagem abrangente e estruturada garantird a entrega de resultados que
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atendam aos interesses publicos, fortalecendo a gestdo contébil da Camara Municipal
de Jaguaribara e cumprindo os requisitos legais aplicaveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 SFRVICOS FSPECIALIZADO EM ASSESSORIA CONTARIL, 12,000 Més

Especificacao: Servicos especializados em assessoria contdbil em todo a area administrativa visando o perfeito
cumprimento legal das obrigacdes fiscais e no que mais compete a area contabil junto a Camara Municipal de
Jaguaribara/CF.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS ESPECIALIZADO EM

L ASSESSORIA CONTABIL.

12,000 Més 9.000,00 108.000,00

Especificagdo: Servigos especializados em assessoria contdbil em todo a area administrativa visando o perfeito
cumptimento legal das obrigacbes fiscais e no que mais compete a drea contabil junto a Camara Municipal de
Jaguaribara/CE,
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de nao parcelar o objeto da contratagdo dos servigos especializados em
assessoria contabil junto & CaAmara Municipal de Jaguaribara/CE foi fundamentada em
andlise criteriosa dos seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os servigos de assessoria
contabil requerem uma abordagem integrada e continua para o cumprimento
efetivo das obrigacdes fiscais e contabeis, o que inviabiliza a sua divisdo sem
prejuizos a funcionalidade e aos resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Economica: A divisao do objeto apresentou-se
tecnicamente inviadvel, pois a fragmentagdo dos servicos comprometeria a coesao
e a eficiéncia dos processos contabeis, além de elevar custos administrativos
adicionais que contrabalancariam eventuais beneficios.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento assegura a manutengao da economia
de escala, pois a contratacdo Unica de prestacdo de servicos contabeis
especializados tende a maximizar a eficiéncia e minimizar os custos operacionais,
evitando a duplicacdo de esforcos e investimentos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo contrato Unico
nao afeta a competitividade, uma vez que ndo foram identificadas restricdes
significativas que pudessem limitar a participacao de fornecedores gualificados
no mercado local e regional, conforme levantamento ja realizado.
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e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Optou-se por ndo parcelar o objeto em
decorréncia do potencial prejuizo ao ganho de economia de escala e a qualidade
dos resultados se efetivada a divisao dos servigos.

e Andlise do Mercado: Estudos de mercado corroboraram que a pratica setorial
para servicos de assessoria contabil, sobretudo em entidades publicas, € a
contratagdo unificada, visando assegurar a consisténcia e a confiabilidade nas
operagdes contabeis.

Portanto, a manutencao da integridade da contratagdo em um Unico lote atende aos
objetivos da Administracdo de garantir eficiéncia e eficacia na gestao contabil, com
pleno alinhamento as normas legais e praticas de mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo dos servicos especializados em assessoria contabil esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da Camara Municipal de
Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro de 2024. A inclusdo dessa contratagdo no
referido plano demonstra o compromisso da entidade em assegurar que suas
atividades contabeis sejam conduzidas com eficiéncia, dentro dos parametros legais e
fiscais exigidos para o setor publico.

O planejamento estratégico da Camara incluiu, como parte de seus objetivos, a
melhoria continua da gestio fiscal e contabil, o que esta diretamente relacionado as
metas esperadas com esta contratacdo. A contratacao foi planejada para apoiar as
operacbes contabeis e promover a capacitagdo do corpo técnico, garantindo a
conformidade com as normativas vigentes e assegurando maior transparéncia e
precisdo nas demonstragdes financeiras apresentadas pela Camara.

Esta acdo reforca o comprometimento da Camara Municipal de Jaguaribara/CE em
otimizar seus recursos e garantir que os servigos de assessoria contabil contratados
estejam alinhados com suas prioridades orcamentarias e operacionais estabelecidas
para o exercicio corrente.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo dos servicos especializados em assessoria contdbil, a Camara
Municipal de Jaguaribara visa alcancar os seguintes resultados:

e Assegurar o cumprimento rigoroso de todas as obrigacdes fiscais e contabeis,
prevenindo assim potenciais penalidades e autuagbes, o que esta em
conformidade com os principios da legalidade e da eficiéncia, conforme reflete a
Lei 14.133.

e Maximizar a eficiéncia na gestdo contabil por meio da otimizacao de processos
administrativos e financeiros, alinhando-se com os principios da economicidade e
da eficacia.

e Melhorar a gualidade das demonstracdes financeiras, garantindo transparéncia e
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clareza na divulgacao de informacdes, de acordo com os principios de publicidade
e transparéncia previstos na Lei 14,133.

Fornecer suporte a capacitacao do corpo técnico da Camara através de
treinamentos e orientacbes especializadas, promovendo o desenvolvimento de
competéncias compativeis com a legislacdo em vigor.

Mitigar riscos contabeis e fiscais através de auditorias regulares e analises
detalhadas dos procedimentos adotados, assegurando o julgamento tecnico e
objetivo das praticas em vigor.

Apoiar a tomada de decisdes estratégicas por meio de relatdrios contabeis
detalhados e analises financeiras, promovendo a probidade e a razoabilidade na
gestdo publica.

rovidéncias a serem adotadas

Designar uma equipe de acompanhamento e fiscalizagdo composta por
servidores com formacdo e experiéncia compativeis com as exigéncias da
contratagao, a fim de garantir o cumprimento dos prazos e qualidade dos servigos
prestados.

Garantir que o0s servidores da é&rea contabil da Camara Municipal de
Jaguaribara/CE estejam capacitados para interagir e colaborar eficazmente com a
assessoria contabil contratada.

Estabelecer um cronograma detalhado para a execugao das atividades, com
metas e prazos claros, de forma a facilitar o monitoramento dos resultados
esperados.

Implementar procedimentos internos para a correta recepcao e validacdo dos
servicos prestados, assegurando gque estes atendam aos requisitos estabelecidos
no contrato.

Efetuar revisdes periédicas e auditorias dos servigos realizados para garantir
aderéncia aos normativos legais e contratuais.

Preparar documentos e relatdrios detalhados para apresentacao em reunides
internas, facilitando a tomada de decisdes pela administracao da camara.

ustificativa para adogao do registro de pregos

A opcao pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagao dos

servi

¢cos especializados em assessoria contabil junto a Camara Municipal de

Jaguaribara/CE fundamenta-se nas caracteristicas especificas desta contratacgédo.
Conforme o art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, o uso do sistema de registro de pregos &

recoe

mendado em situagdes onde ha a necessidade de aquisicdes de bens e servigos

de forma frequente e sem complexidade, o que ndo se aplica ao presente caso.

Especificidade dos Servicos: Os servicos de assessoria contabil requerem
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personalizacdo e adequagao continua as normas e necessidades especificas da
Camara Municipal de Jaguaribara, o que torna a contratagdo por meio de um
sistema de registro de pregos invidvel, dado que esta modalidade ¢ mais
apropriada para servigos e bens padronizados e de fornecimento regular.

e Temporalidade e Complexidade: A contratagdo mensal dos servicos contébeis,
com a previsao de tarefas que variam conforme as exigéncias legais e
administrativas, demanda flexibilidade que n&o & proporcionada pelc registro de
precos, que funciona melhor para demandas previsiveis e menos sujeitas a
alteracoes.

e Eficiéncia Administrativa: A adogao do sistema de registro de pregos poderia
resultar em um processo mais burocratico e menos adaptavel as mudancgas que
possam surgir na legislagao tributaria e fiscal, comprometendo a eficiéncia que se
busca com a presente contratacao.

Considerando os pontos acima, a escolha pelo ndo parcelamento e pela ndo adogéo do
registro de precos assegura uma melhor adequagdo as necessidades da Camara
Municipal de Jaguaribara/CE, promovendo maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos e no atendimento as obrigagdes legais.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio

Nesta secdo, analisar-se-a a vedagdo da participagdo de empresas na forma de
consércio no processo licitatério para a contratacdo de servigos especializados em
assessoria contabil junto @ Camara Municipal de Jaguaribara/CE, de acordo com as
disposicdes da Lei 14.133/2021.

e Conforme o artigo 15 da Lei 14.133/2021, € permitida a participacdo de empresas
em consorcio em processos licitatorios, desde que observadas as regras
especificas estabelecidas, tais como compromisso de constituicao do consorcio e
designacdo de empresa lider.

e No entanto, a possibilidade de participacdo em consdrcio pode ser restringida
pela Administragdo Publica com justificativa técnica, especialmente em casos
onde a natureza do servi¢o ndo requeira a formacgdo de consdrcios ou quando tal
formacao nao for vantajosa.

e Para a presente contratacdo de servigos de assessoria contabil, posicionamo-nos
contrariamente a participagao de consorcios, considerando gue:

o A prestacdo de servicos de assessoria contabil exige uma coordenacao
centralizada e uma uniformidade de métodos e praticas que podem ser
comprometidas pela gestdo multidisciplinar de um consércio.

o A contratacado individualizada de empresas garante maior controle sobre a
execucao e facilita a fiscalizagdo, gestdo de contratos e responsabilizacdao em
caso de falhas.

o A complexidade processual e administrativa de gerenciar um consdércio,
envolvendo multiplos prestadores, poderia resultar em ineficiéncias e
dificuldades operacionais para a C&mara Municipal.

e Dessa forma, a vedagao a participagdc de empresas em consorcio se apresenta
como uma medida que visa preservar os principios de eficiéncia, celeridade e
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seguranga juridica, conforme previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servigos especializados em assessoria contabil junto & Camara
Municipal de Jaguaribara/CE nido prevé, em sua natureza, impactos ambientais diretos
significativos, uma vez que se trata de prestacdo de servigos intelectuais, sem
intervencdes fisicas no meic ambiente.

No entanto, & importante considerar que, de forma indireta, a execucdo dos servigos
pode envolver praticas gue demandem o uso de recursos naturais, como © Consumo
de papel, energia elétrica e o deslocamento de profissionais.

e Impacto Potencial: Consumo excessivo de papel e insumos de escritario.

e Medida Mitigadora: Adotar praticas internas de sustentabilidade, como a
digitalizagdo de documentos, uso de papel reciclado e incentivo a reducgdo de
impressdes desnecessarias.

e Impacto Potencial: Consumo de energia elétrica por equipamentos de escritdrio.

e Medida Mitigadora: Incentivar o uso de equipamentos de baixo consumo
energético e implementar praticas de desligamento de equipamentos quando
nao estiverem em uso.

e Impacto Potencial: Emissdes de gases poluentes provenientes de deslocamentos.

e Medida Mitigadora: Promover o uso de transporte coletivo ou compartilhado
entre os profissionais, além do incentivo ac teletrabalho sempre gue possivel.

Essas medidas estdo alinhadas com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/202],
que enfatiza a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel e a eficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos, conforme os artigos 5° e 11°, reforcando o compromisso
da Administragdo Publica em seguir praticas sustentaveis e responsaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos uma analise detalhada, conclui-se que a contratacdo dos servicos especializados
em assessoria contabil para a CAmara Municipal de Jaguaribara/CE é vidvel e razoavel.
Fundamentado no Art. 18, §1° inciso Xl da Lei 14.133/2021, que trata da fase
preparatéria do processo licitatorio e a necessidade de um estudo técnico preliminar
para assegurar o alinhamento com o interesse publico, a presente contratacao visa
atender de forma eficaz as demandas contabeis da Camara Municipal.

O levantamento de mercado realizado indica que ha fornecedores qualificados
capazes de atender aos requisitos exigidos, assegurando a competitividade e
economicidade do processo. Além disso, os requisitos estabelecidos garantem que a
contratagao esteja em linha com os principios da eficiéncia e da legalidade, conforme
estabelecido no Art. 5° da mesma lei, promovendo uma gestdo contabil rigorosa e
transparente.
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Desta maneira, a contratacdo proposta ndo sé atende aos requisitos normativos como
também representa uma solugdo técnica e economicamente viavel para otimizar a
gestdo publica, evitando penalidades por descumprimento fiscal e melhorando a
eficiéncia administrativa. Assim, posicionamo-nos favoravelmente a sua realizagao,

com a expectativa de alcancar os resultados pretendidos com a contratacao.

Jaguaribara / CE, 18 de dezembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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