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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240102000204

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Camara Municipal de Iraucuba identificou a necessidade de adotar uma solugao web
tipo SaaS (Software as a Service) para otimizar e modernizar suas atividades
administrativas e legislativas. A implementacao dessa solugao visa promover uma
gestao mais eficaz e interativa, melhorar o acesso a informagao e servigos para os
cidadaos, assim como automatizar e integrar processos internos, possibilitando uma
resposta mais agil as demandas dinamicas da administragao publica. A solucao deve
englobar:

e Plataforma web e aplicativo mdvel de assinatura eletrénica para enviar e assinar
documentos em qualquer lugar.

e Integracao e conexdo da assinatura digital com sistemas e ferramentas ja em uso

pela entidade.

Encaminhamento de documentos para multiplos usuarios em sequenciamento.

Notificacdes via aplicativo e e-mail para agilizar processos.

Uso de assinaturas conforme Art. 4° da Lei Federal n°14.063/2020.

Sistema de gestdo de contratos para monitoramento eficiente do ciclo contratual.

Plataforma web para elaboracdo e monitoramento do Plano de Contratacdes

Anual (PAC).

e Painel de visualizagdao e acompanhamento de contratacdes com recursos de
alerta e controle de documentos.

e Plataforma web e aplicativo movel para atendimento especifico da Procuradoria
Especial da Mulher, incluindo registro e acompanhamento de ocorréncias e
atendimentos especializados.

e Catalogo eletronico de bens, servicos e obras para padronizacao de itens a serem
contratados.

e Plataforma integradora para prestacdao de servicos ao cidadao que permita a
realizacao de servicos publicos de forma rapida, facil e segura.

e Plataforma de elaboracdo de fases internas e externas do processo administrativo
de contratagao.

e Solugcbes para o gerenciamento do processo legislativo, permitindo maior
transparéncia e participagao cidada.

Com a solugao Saas, a Camara Municipal de Irauguba procura aumentar a eficiéncia
operacional, promover a transparéncia e atender melhor as expectativas da
comunidade. Além disso, busca-se alinhamento com politicas de seguranca da
informacao e acessibilidade, assim como atendimento as exigéncias da Lei 14.133 de
abril de 2021.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

KAELMA ANGELICA MOTA SILVA -

Camara Municipal de Iraucuba .
Presidente

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo de uma solucao web tipo SaaS para a Camara Municipal de lrauguba
deve ser fundamentada em requisitos claros, objetivos e suficientes, que garantam
nao apenas a funcionalidade e a eficiéncia do sistema, mas também a sua
sustentabilidade, em conformidade com a legislacdo e regulamentacdes especificas. E
essencial que a escolha da solucdo esteja alinhada com os padrbées minimos de
gualidade e desempenho, e que incorpore praticas sustentaveis no decorrer de sua
utilizagao.

Requisitos Gerais:

A solucao deve ser intuitiva e de facil manuseio para todos os usuarios,
independente do nivel de habilidade tecnoldgica;

Deve possuir uma interface responsiva, que garanta acessibilidade e usabilidade
em diferentes dispositivos (computadores, tablets e smartphones);

Alta disponibilidade do servico, com garantia de operacao continua e backups
regulares;

Flexibilidade para atualizacdes e escalabilidade que permitam o crescimento do
servico em paralelo com a demanda do Municipio;

Integracdo com outras ferramentas e sistemas ja utilizados pela Cémara
Municipal;

Atendimento técnico qualificado e canais de suporte efetivos para resolucdo de
problemas;

Relatérios detalhados sobre o desempenho e uso do sistema.

Requisitos Legais:

Conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e demais
regulamentagdes nacionais sobre a protecao de dados;

Atender aos requisitos da Lei n° 14133, em especial a garantia de tratativas
transparentes e éticas, evitando-se conflitos de interesse;

Cumprimento dos padrdes de acessibilidade Web definidos pelo eMAG e
aderéncia as normas WCAG 2.1 nivel AA;

Observancia as normativas de seguranca da informacdo para prevencao de
acessos indevidos e vazamento de dados.

Requisitos de Sustentabilidade:

Utilizar praticas de reducao de consumo energético e aproveitamento otimizado
de recursos;

Promover a minimizagao de residuos e facilitar processos de reciclagem e
descarte consciente;

Incentivar o uso de tecnologias que visem a reducdao da pegada de carbono



J. CAMARA MUNICIF’AL DE \\,

“*IRAUCUBA,;
W

associada ao servico.

Rubrica

Requisitos da Contratagao:

e Tempo de implementacao e transicdo adequados para que nao haja interrupg¢ao
OU prejuizo as atividades legislativas;

e Capacitagcao e treinamento inclusos para que os servidores possam operar
adequadamente a solugao;

e Inclusdao de cldausulas contratuais que assegurem atualizagcdes regulares do
sistema e inovagdes tecnoldgicas;

e Previsao de sangbes e penalidades em caso de inadimpléncia ou
descumprimento de metas estipuladas.

Os requisitos essenciais a contratagcdo visam assegurar que a solucdao web tipo SaaS
escolhida cumpra com efetividade a funcao para a qual é destinada, sem
especificacdes excessivas que possam limitar o carater competitivo do processo
licitatorio. A solugcdo SaaS deve proporcionar uma experiéncia de uso que otimize os
trabalhos da Camara Municipal e que, ao mesmo tempo, esteja alinhada com as
melhores praticas de mercado e a legislagao vigente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de solucao web tipo SaaS destinada a
atender as demandas da Camara Municipal de Iraucuba incluiu a verificagao de
diversas opcdes entre fornecedores privados e possibilidades existentes em dérgdos
publicos. Foi realizada uma busca detalhada pelo Portal do Software Publico Brasileiro,
gue € uma iniciativa governamental para compartilhar sistemas e solu¢cdes de forma
colaborativa. No entanto, essa busca nao resultou na identificacdo de um sistema
disponivel que atendesse plenamente as especificidades e requisitos necessarios para
0 municipio de lrauguba.

As seguintes alternativas de contratagao foram consideradas para esta licitagao:

e Contratacao direta com fornecedor de sistemas SaaS apds processo licitatério,
assegurando a escolha da proposta mais vantajosa.

e Contratacao através de terceirizacdo de servicos, delegando a uma empresa
especializada a responsabilidade pela solucdo de software.

e Formas alternativas de contratacdo, como a adog¢do do sistema de registro de
precos ou parcerias publico-privadas, sempre condizentes com a legislagdao
vigente.

Apo6s a analise das alternativas disponiveis e considerando os aspectos de eficiéncia,
segurancga, custo-beneficio, e a necessidade de uma solugao personalizada que
corresponda as peculiaridades da atividade legislativa do municipio, a solugao mais
adequada parece ser a contratacao direta com um fornecedor SaaS via processo
licitatorio. Esta modalidade permite maior controle sobre os critérios de selegao,
adequabilidade do sistema as exigéncias legais e funcionais, e a possibilidade de
negociagcao de termos contratuais especificos que beneficiem a Administracao
Publica.
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Conforme orientacdes da Lei 14.133/2021, a descricdo da solucdo SaaS para a Camara
Municipal de Irauguba leva em consideragcao a analise detalhada das alternativas de
mercado, com foco em atender as necessidades operacionais e estratégicas da
instituicao. A solugao proposta deve garantir nao somente a adequacgao técnica e as
funcionalidades exigidas, mas também cumprir com os principios de eficiéncia,
economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na lei.

A solucdo deve contemplar uma plataforma web e aplicativo mdvel para a assinatura
eletrénica de documentos, garantindo integracao com outros sistemas em uso pela
Camara Municipal e oferecendo mobilidade e agilidade nos processos de assinatura.
Além disso, a solucdo precisa disponibilizar um sistema de gestao de contratos que
inclua recursos avancados de monitoramento, gerenciamento e fiscalizagao, em
atendimento ao Art. 18, que estabelece a necessidade de um planejamento eficiente e
consideracao das condi¢cdes de execucao e pagamento.

Essencialmente, a solugdo web devera possibilitar a elaboragao e monitoramento do
Plano de Contratacdes Anual (PAC), contribuindo para coadunar os processos de
contratagdo com o planejamento estratégico e as leis orcamentarias da Camara
Municipal, conforme preveem os Arts. 7° e 12 da Lei 14.133/2021.

O software escolhido devera também apresentar funcionalidades especificas para
atender a Procuradoria Especial da Mulher, oferecendo uma interface amigavel
recursos adequados para o registro e acompanhamento de atendimentos, manifesto e
denuncias, adaptaveis a realidade local e em conformidade com as normativas legais.

Adicionalmente, a solugcao devera incorporar um catalogo eletrénico de bens, servicos
e obras, que permita a padronizagao e o acompanhamento de contratagdes, com base
nos critérios estabelecidos nas diretrizes para elaboragao do Plano de Contratagdes
Anual, fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia, enquadrando-se nas normativas do
Art. 26 da Lei 14.133/2021.

Outro componente essencial € um sistema de prestacdo de servigos a sociedade,
conhecido como Balcdo do Cidadéo, acessivel via plataforma web e aplicativo movel,
gue concentra a oferta de servigos institucionais de maneira acessivel e interativa,
promovendo a participagao cidada e a transparéncia em atividades legislativas,
principios fundamentais segundo o Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Por fim, é imprescindivel que a solucao ofereca ferramentas para a elaboragao das
fases internas e externas do processo administrativo de contratacao, em cumprimento
ao detido no Art. 18, assegurando assim uma abordagem estruturada, estratégica e
alinhada aos principios legais.

A escolha da solucdo passa pelo rigoroso estudo de viabilidade técnica e econdmica,
comparando as opg¢des disponiveis no mercado e determinando qual apresenta o
maior retorno sobre o investimento, levando em consideragao a realidade
orcamentaria e estratégica da Camara Municipal. A alternativa selecionada deve ser a
gue melhor se coaduna com o interesse publico, atendendo plenamente aos objetivos
estabelecidos no processo licitatdorio e aos padrdes de desempenho e qualidade
estipulados.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa agquisicao.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE DE ASSINATURA

ELETRONICA 12,000 Més

Especificacdo: Solugdo em nuvem, tipo SAAS com disponibilizagdo de aplicativo nativo, para uso de assinaturas
eletrénicas em interagdes entre entes publicos, pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado, nos termos do
inciso | do art. 2° da Lei Federal n°~ 14.063 de 23 de setembro de 2020.

PLATAFORMA WEB DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE

2 CONTRATOS 12,000 Mes

Especificacdo: Solugdo em nuvem, tipo (SAAS) para monitoramento da gestdo dos e automatizagdo das agdes e
controle, incluindo as atividades de implantagdo, parametrizagao, customizagao, suporte, manutencao, treinamento,
capacitacao e operagao assistida, que viabilizem a eficiéncia e eficacia no planejamento, execugdo e controle da gestdo
e fiscalizagao dos contratos firmado com terceiros. A solugdo devera ser dindmica e adaptativa aos diversos cenarios de
contratagao de acordo com a legislagdo que trata das contratagdes publicas, além de permitir o acompanhamento por
mais de um fiscal e um gestor por contrato independentemente da quantidade de contrato firmado:

PLATAFORMA PARA ELABORAGAO DO PLANO DE CONTRATAGOES

ANUAL 12,000 Més

Especificac&o: Licenca de uso pelo periodo de 12 (doze) meses de solucdo em nuvem, tipo (SAAS) para ELABORACAO,
ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO do Pac - Plano de Contratacées Anual , em atendimento ao inciso VIl do art. 12 da
Lei Federal n°14.133 de 1° de abril de 2027;

PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE DA PROCURADORIA DA

“ MULHER

12,000 Més
Especificacdo: Solugdo em nuvem, tipo SaaS com disponibilizagdo de aplicativo nativo para gerenciamento e controle
das atividades da Procuradoria da Mulher.

PLATAFORMA WEB PARA UTILIZAGAO NO CATALOGO ELETRONICO

DE BENS, SERVICOS E OBRAS 12,000 Mes

Especificacdo: Solucdo em nuvem, tipo (SAAS) para ELABORACAO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO do
catalogo eletrénico de bens, servigos e obras, nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021.

6 PLATAFORMA WEB DE SERVIGOS AO CIDADAO 12,000 Més

Especificacdo: Solugdo web tipo SaaS para execucdo dos servigos Integrado de Atendimento ao Cidadao do Municipio
de Irauguba, que tem como objetivo ampliar o acesso do cidaddo as informacdes e aos servigcos publicos, visando
proporcionar um atendimento diferenciado, rapido e eficaz, com qualidade, eficiéncia e produtividade.

7 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGOES PUBLICA 12,000 Més

Especificacdo: Solugdo em nuvem, tipo SAAS, para elaboracdo das pegas processuais alusivas as fases internas e
externas do processo administrativo de contratagdo, em atendimento aos arts. 18 e 72 da Lei Federal n°® 14133 de 1° de
abril de 2021.

PLATAFORMA WEB DE RECEITA, DESPESAS E RELATORIOS

8 CONTABEIS 12,000 Més

Especificagdo: Solugdo em nuvem, tipo SaaS, para registro, visualizagdo, controle e arquivamento em meio eletrénico
dos processos de receita, despesas, prestagdes de contas de gestdo e relatérios contdbeis

9 PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE D GESTAO LEGISLATIVA 12,000 Més

Especificacao: plataforma web integrada de gestdo legislativa e aplicagdo modbile para gerenciamento das atividades
relacionadas a elaboragédo, tramitagado e publicagdo de leis, integrada com a gestdo de proposi¢cdes, gestao de sessdes e
deliberagdes, gestdo de publicacdes, gestdo de processos legislativos, gestao de informacgdes legislativas e gestdo de
relacionamento com o cidad&do

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO NA PLATAFORMA WEB E

10 APLICAGAO MOBILE DE GESTAO LEGISLATIVA

1,000 Servigo
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: Prestagao de servicos com implantagado, customizagdo e capacitagdo de servidores e parlamentares para
utilizagcao da plataforma web e aplicagcdo mobile de gestao legislativa

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO NA PLATAFORMA DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DE CONTRATACOES 1,000 Servico

m
Especificacdo: Prestagdo de servigos com implantacao, customizacao e capacitagao de servidores para utilizagdo da
plataforma web de processo administrativo de contratag¢des publicas

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO NA PLATAFORMA E APLICATIVO

MOBILE PROCURADORIA DA MULHER 1000 Servico

12
Especificacdo: Prestacdo de servigos com implantacdo, customizacao e capacitagao de servidores e demais pessoas
interessadas na utilizagdo da plataforma web e aplicagdo modbile da Procuradoria da Mulher

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO NA PLATAFORMA PARA

ELABORACAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL 1,000 Servico

13

Especificacdo: Prestagdo de servigos com implantacdo, customizacao e capacitagao de servidores para utilizagdo da
plataforma web de elaboragdo acompanhamento e monitoramento do Plano de Contratagao Anual

14 IMPLANTAGCAO DA PLATAFORMA DE CATALOGO ELETRONICO 1,000 Servico

Especificacdo: Prestagdo de servicos com implantagdo, customizagdo e capacitagdo de servidores para utilizagdo da
plataforma web de elaboragdo, gerenciamento e controle do catadlogo de bens, servi¢os e obras da Camara Municipal

15 IMPLANTAGAO DA PLATAFORMA DO BALCAO DO CIDADAO 1,000 Servico

Especificacdo: Prestagdo de servigos com implantagdo, customizacao e capacitagdo de servidores e demais pessoas
interessadas na utilizagdo da plataforma web de prestagdo de servigos ao cidadéo

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO PLATAFORMA WEB E APLICAGCAO

MOBILE DE ASSINATURA ELETRONICA 1000 Servico

16
Especificacdo: Prestagao de servicos com implantagado, customizagdo e capacitagdo de servidores e parlamentares para
utilizacao da plataforma web e aplicacdo mobile de assinatura eletronica

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO NA PLATAFORMA DE GESTAO DE

CONTRATOS 1,000 Servigo

17

Especificacdo: Prestacao de servicos com implantagdo, customizagdo e capacitacao de servidores e para utilizagdo da
plataforma de gestao de contratos

IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO NA PLATAFORMA WEB DE RECEITA,

DESPESAS E RELATORIOS CONTABEIS 1000 Servico

18

Especificacdo: Prestagdo de servigos com implantacao, customizacao e capacitagao de servidores para utilizagdo da
plataforma web de receita, despesas e relatdrios contabeis

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE

DE ASSINATURA ELETRONICA 12,000 Mes 1814,00 21768,00

Especificagdo: Solugcdo em nuvem, tipo SAAS com disponibilizacdo de aplicativo nativo, para uso de assinaturas
eletrénicas em interagdes entre entes publicos, pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado, nos termos do
inciso | do art. 2° da Lei Federal n°~ 14.063 de 23 de setembro de 2020.

2 PLATAFORMA WEB DE GESTAO E 12,000 Més 1.632,00 19.584,00

ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS

Especificagdo: Solugdo em nuvem, tipo (SAAS) para monitoramento da gestdo dos e automatizacdo das agdes e
controle, incluindo as atividades de implantagao, parametrizagao, customizagao, suporte, manutengao, treinamento,
capacitagdo e operagdo assistida, que viabilizem a eficiéncia e eficacia no planejamento, execugao e controle da gestédo
e fiscalizagdo dos contratos firmado com terceiros. A solu¢do devera ser dindmica e adaptativa aos diversos cendrios de
contratagao de acordo com a legislagdo que trata das contratagdes publicas, além de permitir o acompanhamento por
mais de um fiscal e um gestor por contrato independentemente da quantidade de contrato firmado:
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PLATAFORMA PARA ELABORAGAO DO

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL 12,000 Mes 1:490,00 17.880,00

Especificacéo: Licenga de uso pelo periodo de 12 (doze) meses de solugdo em nuvem, tipo (SAAS) para ELABORAGAO,
ACOMPANHAMENTO E EXECUGAO do Pac - Plano de Contrata¢des Anual , em atendimento ao inciso VIl do art. 12 da
Lei Federal n°14.133 de 1° de abril de 2021;

PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE

“ DA PROCURADORIA DA MULHER

12,000 Més 1.428,00 17.136,00
Especificacdo: Solugdo em nuvem, tipo SaaS com disponibilizagdo de aplicativo nativo para gerenciamento e controle
das atividades da Procuradoria da Mulher.

PLATAFORMA WEB PARA UTILIZAGAO NO
5 CATALOGO ELETRONICO DE BENS, 12,000 Més 1.386,00 16.632,00
SERVICOS E OBRAS

Especificacéo: Solugdo em nuvem, tipo (SAAS) para ELABORAGAO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO do
catdlogo eletrénico de bens, servicos e obras, nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de
2021.

PLATAFORMA WEB DE SERVICOS AO

6 CIDADAO

12,000 Més 1.537,50 18.450,00
Especificacdo: Solugado web tipo SaaS para execugdo dos servigos Integrado de Atendimento ao Cidadao do Municipio
de lrauguba, que tem como objetivo ampliar o acesso do cidaddo as informagdes e aos servigcos publicos, visando
proporcionar um atendimento diferenciado, rapido e eficaz, com qualidade, eficiéncia e produtividade.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE

7 CONTRATACOES PUBLICA 12,000 Més 1.580,00 18.960,00

Especificacdo: Solugdo em nuvem, tipo SAAS, para elaboracdo das pecgas processuais alusivas as fases internas e
externas do processo administrativo de contratagdo, em atendimento aos arts. 18 e 72 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de
abril de 2021.

PLATAFORMA WEB DE RECEITA, DESPESAS E

RELATORIOS CONTABEIS 12,000 Més 1.673,33 20.079,96

Especificagado: Solugdo em nuvem, tipo SaaS, para registro, visualizagdo, controle e arquivamento em meio eletronico
dos processos de receita, despesas, prestagdes de contas de gestdo e relatérios contabeis

PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE D

° GESTAO LEGISLATIVA

12,000 Més 5.596,67 67.160,04
Especificacdo: plataforma web integrada de gestdo legislativa e aplicagdo modbile para gerenciamento das atividades
relacionadas a elaboragdo, tramitagao e publicagdo de leis, integrada com a gestdo de proposi¢cdes, gestao de sessbes e
deliberagdes, gestdo de publica¢des, gestdo de processos legislativos, gestdo de informagdes legislativas e gestdo de
relacionamento com o cidaddo

IMPLANTAGAO E CAPACITACAO NA
10 PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE 1,000 Servico 15.180,00 15.180,00
DE GESTAO LEGISLATIVA

Especificacdo: Prestagdo de servicos com implantagao, customizacdo e capacitagdo de servidores e parlamentares para
utilizagdo da plataforma web e aplicagdo mébile de gestao legislativa

IMPLANTAGAO E CAPACITACAO NA
1 PLATAFORMA DO PROCESSO 1,000 Servico 3.448,00 3.448,00
ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGOES

Especificacdo: Prestacdo de servicos com implantagdo, customizagdo e capacitagdo de servidores para utilizagdo da
plataforma web de processo administrativo de contratagdes publicas

IMPLANTAGAO E CAPACITACAO NA
12 PLATAFORMA E APLICATIVO MOBILE 1,000 Servico 3.541,67 3.541,67
PROCURADORIA DA MULHER

Especificacdo: Prestacdo de servicos com implantagdo, customizagdo e capacitagdo de servidores e demais pessoas
interessadas na utilizagdo da plataforma web e aplicagdo mobile da Procuradoria da Mulher

IMPLANTAGAO E CAPACITACAO NA
13 PLATAFORMA PARA ELABORACAO DO 1,000 Servico 3.370,00 3.370,00
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
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Especificacdo: Prestagdo de servicos com implantacao, customizacao e capacitagao de servidores para utilizagdo da
plataforma web de elaboragdo acompanhamento e monitoramento do Plano de Contratagao Anual

IMPLANTAGAO DA PLATAFORMA DE

14 CATALOGO ELETRONICO

1,000 Servigo 3.408,00 3.408,00

Especificacdo: Prestagdo de servicos com implantagdo, customizagdo e capacitagdo de servidores para utilizagdo da
plataforma web de elaboragdo, gerenciamento e controle do catadlogo de bens, servi¢os e obras da Camara Municipal

IMPLANTAGAO DA PLATAFORMA DO

s BALCAO DO CIDADAO

1,000 Servigo 3.487,50 3.487,50

Especificacdo: Prestagdo de servigos com implantagdo, customizacao e capacitagdo de servidorese demais pessoas
interessadas na utilizagdo da plataforma web de prestagdo de servigos ao cidad&o

IMPLANTACAO E CAPACITACAOQ
16 PLATAFORMA WEB E APLICACAO MOBILE 1,000 Servico 3.617,00 3.617,00
DE ASSINATURA ELETRONICA

Especificacao: Prestagao de servicos com implantagado, customizagdo e capacitagdo de servidores e parlamentares para
utilizagcao da plataforma web e aplicacdo mobile de assinatura eletronica

IMPLANTACAO E CAPACITACAO NA

7 PLATAFORMA DE GESTAO DE CONTRATOS

1,000 Servigo 3.360,00 3.360,00

Especificacdo: Prestacao de servicos com implantagdo, customizagdo e capacitacao de servidores e para utilizagdo da
plataforma de gestao de contratos

IMPLANTAGCAO E CAPACITACAO NA
18 PLATAFORMA WEB DE RECEITA, DESPESAS E 1,000 Servico 361667 3.616,67
RELATORIOS CONTABEIS

Especificacdo: Prestagdo de servicos com implantacao, customizacao e capacitagado de servidores para utilizagdo da
plataforma web de receita, despesas e relatdrios contabeis
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 260.678,84 (duzentos e sessenta mil, seiscentos e setenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Considerando os principios da eficiéncia, economia e desenvolvimento nacional
sustentavel, estabelecidos pela Lei 14.133, a Camara Municipal de Iraucuba posiciona-se
favoravel ao parcelamento da solugao web tipo SaaS, a ser contratada, em diferentes
madulos ou fases, conforme se justifica a seguir:

e A solucao SaaS demandada pela Camara Municipal de lrauguba é composta por
diversas funcionalidades e sistemas, cada qual com um ciclo de vida e
especificidades proéprias. O parcelamento viabilizard uma gestao mais eficaz do
projeto, permitindo que cada etapa seja cuidadosamente planejada, executada e
avaliada, em conformidade com o Art. 8° da Lei 14.133.

e O parcelamento contribui para que a Administracdo mantenha o controle
qualitativo e quantitativo de cada fase do projeto, o que esta alinhado ao principio
da segregacao de fungdes e ao Art. 7° §1° da Lei 14.133, reduzindo assim a
possibilidade de ocorréncia de fraudes e erros na execug¢ao contratual.

e A escolha pelo parcelamento estimula a competicao e a participagao de um maior
numero de licitantes, incluindo microempresas e empresas de pequeno porte,
fomentando o desenvolvimento econdmico local e o atendimento ao disposto no
Art. 26 da Lei 14.133, que prioriza a aquisicao de bens e servigcos nacionais.

e O parcelamento pode resultar em uma contratagcao financeiramente mais
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vantajosa para a Camara Municipal, permitindo melhor alinhamento com as
disponibilidades orcamentarias anuais, conforme estabelecido pelo Art. 12, VIl e
Art. 18, IX da referida lei.

e Permite uma flexibilidade maior para a inclusao de novas tecnologias e
adaptagdes ao longo do tempo, garantindo a inovagcao continua e a
modernizagao das solug¢des contratadas, de acordo com o IV do Art. 11 da Lei
14133, que incentiva a implementacao de solugdes inovadoras e sustentaveis.

Rubrica

A estratégia de parcelamento, portanto, estara alinhada aos objetivos do planejamento
estratégico da Camara Municipal de Irauguba e as normativas legais que regem as
licitacbes e os contratos administrativos, promovendo eficiéncia, transparéncia e
otimizacao do uso dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdao de solugcao web tipo SaaS estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da Camara Municipal de Iraugcuba para o exercicio
financeiro vigente. A inclusao deste processo no referido Plano evidencia a estratégia
de modernizacdo e otimizagcao das atividades parlamentares e administrativas,
visando ao aumento da eficiéncia operacional e a promogao da gestao publica
transparente e acessivel. A contratacdo proposta apoia diretamente os objetivos
estratégicos da Camara Municipal e foi planejada para atender as demandas
identificadas durante o periodo de elaboragao do Plano, assegurando a aderéncia aos
requisitos legais e as prioridades institucionais estabelecidas.

A solucao Saas foi priorizada dentro do Plano de Contratagdes Anual como um recurso
crucial para a expansao da capacidade institucional da Camara Municipal de lrauguba
em virtude de seu potencial para melhorar a comunicagao com os cidadaos, garantir a
seguranca das informacgdes e fortalecer a integragcao interna dos setores. Esta
contratagdao esta de acordo com os investimentos previstos para aprimoramento
tecnoldgico dos processos legislativos e administrativos, demonstrando consonancia
com as diretrizes de gastos publicos e com o compromisso de responsabilidade fiscal
da Camara Municipal.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual reflete a visao estratégica
da Camara Municipal de Iraugcuba em buscar solugdes inovadoras que proporcionem
ganhos de eficiéncia e eficacia, alinhadas ao compromisso de sustentabilidade e
otimizacdao dos recursos publicos. Deste modo, a proposta de contratagcao esta
sincronizada com o cronograma de acdes estabelecidas para o periodo vigente,
garantindo que as etapas de licitacdo e execugdo contractuais se desenvolvam de
forma coordenada com os planejamentos orcamentario e operacional da entidade.

10. Resultados pretendidos

A presente contratacao de solucdo web tipo SaaS objetiva alcancgar resultados efetivos
gue vao ao encontro do interesse publico e da melhoria continua dos servicos
oferecidos pela Camara Municipal de Irauguba, em conformidade com a Lei 14.133.
Esperam-se, dentre os principais resultados:
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e Conformidade Legal: Adogcao de uma solugao que esteja rigorosamente alinhada aos
requisitos legais firmados na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, garantindo
a legalidade e legitimidade do processo licitatdrio e da contratagao subsequente.

e Eficiéncia Operacional: Implementacao de uma solugao que otimize os processos de
trabalho, reduzindo desperdicios de tempo e recursos, aprimorando os trabalhos
legislativos e administrativos, proporcionando uma melhora na eficiéncia operacional
da Camara Municipal de lrauguba.

e Acessibilidade e Transparéncia: Atendimento aos principios da acessibilidade e da
transparéncia, proporcionando aos cidadaos com ou sem deficiéncia o acesso
facilitado as informacgdes e servicos, reforcando a transparéncia das acgbes do
legislativo.

e Seguranca da Informacao e Protecao de Dados: Garantir a seguranca e a integridade
dos dados manipulados e armazenados pela Camara Municipal, em atencao as
diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e as praticas de
seguranc¢a da informacgao.

e Desenvolvimento Sustentavel: Promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
por meio da selegdo de uma solugao alinhada aos preceitos de sustentabilidade e
inovacao, incentivando praticas que menos impactem o meio ambiente.

e Atendimento Efetivo as Demandas: Resolucao eficiente das necessidades que
motivaram a contratacao, levando a resultados palpaveis em termos de melhoria no
atendimento as demandas legislativas e administrativas.

e Competitividade e Isonomia: Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e
justa competicao, por meio de uma selecao objetiva e criteriosa que priorize a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, respeitando a competitividade e
isonomia conforme preconiza o art. 11 da Lei 14.133.

Rubrica

1. Providéncias a serem adotadas

Considerando as peculiaridades do processo de contratacao de solucdo web tipo SaaS
para atender as demandas operacionais e estratégicas da Camara Municipal de
Irauguba, as seguintes providéncias detalhadas deverao ser adotadas:

1. Planejamento detalhado das fases do processo de contratagao, visando a
seguranca juridica e técnica, aderentes a Lei 14.133/2021 e demais legislacdes
aplicaveis.

2. Definicao de um comité gestor multidisciplinar responsavel por guiar o processo
de contratagao, assegurando a segregacao de fungdes e mitigando riscos de
conflitos de interesse e fraudes.

3. Desenvolvimento de um Termo de Referéncia especifico, abrangente e detalhado
gue incorpore as funcionalidades exigéncias pela Camara Municipal, bem como
os critérios de seguranca e acessibilidade necessarios.

4. Realizagdao de estudos técnicos preliminares que justifiguem a necessidade da
contratagdo, avaliem alternativas de soluges existentes no mercado e
estabelecam estimativas de custo baseadas em pesquisa de mercado.

5. Desenvolvimento e aplicagdo de critérios para qualificacao técnica dos
fornecedores, garantindo assim a selecao de propostas aptas a atender o
interesse publico e as necessidades da Camara.

6. Elaboracdao de um plano de comunicacgao para garantir transparéncia durante o
processo de contratacao e promover a participagcao efetiva de possiveis
fornecedores qualificados.
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7. Implementacao de um programa de treinamento para os servidores envolvidos,
assegurando sua capacitagao para operar a nova solugao a ser contratada e para
gerir o contrato adequadamente.

8. Realizacao de audiéncias publicas ou consultas online, se necessario, para coletar
contribuicbes quanto ao objeto a ser contratado, visando ampliar a
competitividade e atender ao principio da eficiéncia.

Rubrica

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133, a nao adogao do sistema de
registro de precos para a contratacao de solugao web tipo SaaS para atender as
demandas da Camara Municipal de Iraucuba se justifica pelas seguintes razdes:

e A natureza especifica do objeto contratual, a solugcao web do tipo Saas,
caracteriza-se por demandar um servi¢co continuado com peculiaridades que nao
se coadunam com a padronizacao requerida pelo registro de precos, conforme
previsto no art. 82 da Lei 14.133, que coloca como condi¢gdo para o sistema de
registro de precos a existéncia de bens e servicos padronizados.

e Ante a auséncia de quantitativos consolidados e a impossibilidade de estimar
com precisao o volume de servicos, a adogcao do registro de precos poderia
resultar em aquisi¢cdes que nao refletem as reais necessidades do 6rgao, o que iria
de encontro ao art. 23 da Lei 14133, que destaca a necessidade de
compatibilizacao do valor estimado da contratagdo com os valores praticados
pelo mercado.

e A solucdo requer aprovacdes e personalizacdes que variam significativamente de
acordo com as necessidades operacionais e estratégicas da Camara Municipal de
Iraucuba, o que pode dificultar a definicdo de especificacbes comuns e precos
fixos, contradizendo o principio da padronizacdo e a légica do registro de precos.

e O registro de precos é mais adequado para bens e servicos com demandas
frequentes e previsiveis, enquanto a solugdo SaaS proposta pode envolver, ao
longo do tempo, atualizagdes tecnoldgicas e mudangas nas demandas, conforme
o art. 85 da Lei 14.133, que exige necessidade permanente ou frequente, e tais
circunstancias nao se aplicam ao objeto da contratacao em questao.

e O art. 86 da Lei 14.133 sugere que o registro de precos deve ser precedido de um
procedimento publico de intencao de registro de precos para permitir a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades. No entanto, as caracteristicas Unicas
da solucao requerida pela Cémara Municipal nao se alinham a esse
procedimento, uma vez que a solu¢ao personalizada nao tem aplicabilidade ou
interesse para outros 6rgdos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 15, as empresas podem
participar de processos licitatérios na forma de consércio, respeitadas algumas
condigles especificas. No entanto, o processo licitatério destinado a contratagao de
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solucao web tipo Saa$S para atender as demandas da Camara Municipal de Irauguba
traz particularidades que justificam a vedacao da participacao na forma de consoércios.

Rubrica

A vedacao tem fundamento na busca do interesse publico e no principio da eficiéncia,
especialmente considerando as particularidades de seguranca da informacdo e de
responsabilidade técnica envolvidas na contratagao de uma solugdo SaaS, onde a
gestdo integrada e centralizada do contrato é crucial para a boa execucdo do objeto
licitado. Tal vedacao é respaldada pelo Art. 7° §1° da Lei 14133, o qual prevé a
segregacao de funcdes com o objetivo de minimizar o risco de fraudes e erros, e pelo
Art. 14, que determina as restricdes a participacao em licitagcdes, visando assegurar a
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Além disso, o Art. 84, que reforca a nogcao de responsabilidade solidaria entre os
integrantes do consorcio, pode complicar a fiscalizacao e gestdao contratual dos
servicos a serem prestados a Camara Municipal, tendo em vista que os riscos e
responsabilidades poderiam ser diluidos entre os membros do consdrcio. A
complexidade na coordenacao de multiplos agentes pode afetar negativamente a
qualidade e desempenho do servigo provido, bem como dificultar a atribuicdo de
responsabilidades em caso de eventuais falhas ou descumprimentos contratuais.

Diante disso, posicionamo-nos contra a participacdo de empresas na forma de
consoércio no presente processo licitatério, buscando assegurar uma gestdao de
contrato eficaz e transparente, facilitar a fiscalizacdo e a execucdo do contrato e
promover a melhor experiéncia possivel aos usudrios da Camara Municipal de
Iraucuba. Este posicionamento visa preservar a integridade do processo licitatério,
assim como garantir o melhor custo-beneficio e a satisfagcdo das necessidades da
Administracdo Publica, em consonancia com os objetivos e principios estabelecidos
pela Lei 14133/2021, que regula o regime juridico das licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a contratacao de solugcdo web tipo SaaS pela Camara Municipal de Iraucuba, faz-
se necessario um levantamento dos possiveis impactos ambientais, com o intuito de
atender aos artigos 12, § 7° e 18, Xll da Lei 14.133, que estabelecem a necessidade de
descrever possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, visando
ao desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, € essencial considerar o ciclo de vida
completo da solugao, desde a sua concepcdo até o término da prestacao do servigo.

e Consumo de Energia: Estabelecer parametros para que a solugdo SaaS empregue
tecnologias e praticas que promovam eficiéncia energética, reduzindo o consumo
de energia ao longo de sua operagao.

e Emissao de Gases de Efeito Estufa: Avaliar o provedor de hospedagem da solugao
SaaS para verificar se utiliza fontes renovaveis de energia, contribuindo para a
reducao de emissdes de carbono.

e Gestao de Residuos: Considerar a politica de gestdo de residuos e disposicao final
dos equipamentos eletrénicos utilizados pelo provedor de servicos.

e Uso de Recursos Naturais: Escolher fornecedores que comprovem a adogao de
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praticas sustentaveis no uso dos recursos naturais e na gestao da infraestrutura
de Tl

e Logistica Reversa: Definir estratégias e parcerias para o encaminhamento
adequado de residuos eletronicos e a reciclagem de componentes, conforme a
politica nacional de residuos soélidos.

Rubrica

Para mitigar os impactos ambientais identificados, serdo adotadas medidas como:

e Uso de data centers com certificagcdes ambientais que assegurem a adogao de
praticas ecoldgicas.

e |ncluir cldusulas contratuais vinculando o fornecedor ao cumprimento das
normas e politicas ambientais vigentes.

e Monitoramento e relatdrio continuo do desempenho ambiental da solugdao Saas,
conforme diretrizes do controle interno e érgaos fiscalizadores.

e Fornecer treinamento e conscientizacdao aos usuarios finais sobre praticas
sustentaveis no uso da solugao.

Com essas acgdes, visa-se nao apenas atender a legislagao aplicavel, mas também
contribuir para uma gestdo publica responsavel e alinhada com os principios de
sustentabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando as disposicdes estabelecidas na Lei 14.133/2021, conhecida como a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos, realizamos um estudo detalhado sobre os elementos que
compdem o processo de contratacdo de uma solucao web tipo SaaS para a Camara
Municipal de Iraucuba. Nosso posicionamento é favoravel a contratacdo do servico,
levando em conta:

e Adequacao as necessidades: A solucao proposta esta alinhada com o Art. 18, que
enfatiza a importancia do planejamento e da definicdo clara do objeto para atender as
necessidades identificadas, sendo a tecnologia SaaS uma resposta eficaz para as
demandas operacionais e estratégicas da Camara.

e Viabilidade técnica e econbmica: Baseado no Art. 23, o valor estimado para
contratagcdao é compativel com os precos praticados pelo mercado, considerando as
guantidades a serem contratadas e garantindo uma escolha econémica e eficiente.

e Segurancga juridica e conformidade legal: De acordo com o Art. 5° e o Art. 7° a
solucdo respeita os principios da legalidade, eficiéncia, e a segregacao de funcgdes,
promovendo transparéncia e impedindo conflitos de interesse.

e Eficiéncia do gasto publico: Conforme o Paragrafo unico do Art. 11, a solugao SaaS
promove um ambiente integro e eficiente na aplicagao de recursos publicos,
otimizando as contratagdes em alinhamento com o planejamento estratégico da
Camara.

e Desenvolvimento sustentavel: Em consonancia ao Art. 26, a solugdo proposta
favorece o uso de tecnologias que contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
adequando-se também as normas técnicas brasileiras.

Portanto, concluimos que a contratagao de uma solugcao web tipo SaaS é ndo apenas
vantajosa do ponto de vista funcional, como também é vidvel em termos de
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regulamentacao e legislacao vigente. A escolha por esse servigo esta em sintonia com
as melhores praticas de governanga em contratagdes publicas e promove uma gestao
publica alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade, garantindo o
desenvolvimento tecnoldgico e a modernizagao da gestao publica municipal.

Rubrica
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