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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01080003/24

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratacéao

A necessidade de contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de
servicos na apuracgao e levantamento da receita do Programa de Formacgao do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP), bem como a elaboragdo e envio mensal da
Declaragédo de Débitos e Creditos Tributarios Federais (DCTF), e a prestacdo de servicos
na apuracao das informacodes da receita mensal do PASEP para a elaboracdo das
declaracdes retificadoras (DCTF), relativa ao pericdo compreendido entre 1° de janeiro
de 2023 e 31 de agosto de 2024, é essencial para a Secretaria de Administracdo e
Financas de Jaguaribara, Ceara.

Esta contratacao se faz necessaria devido a complexidade e a especificidade das
obrigacdes fiscais e tributarias envolvidas, ao rigor dos prazos estabelecidos pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e as possiveis penalidades em caso de
descumprimento. A correta apuragdo das informacdes fiscais do PASEP, bem como a
transmissao das DCTF, garante a conformidade do municipio com as normativas
federais, evitando sang¢oes e multas.

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara ndo dispde de recursos humanos especializados
para realizar tais atividades com a precisdo e a agilidade exigidas. Dessa forma, a
contratacdao de uma empresa especializada € vital para assegurar que todas as

— obrigagbdes sejam cumpridas de forma eficiente, garantindo precisdo nas informagdes
fornecidas e cumprindo os prazos legais.

Além disso, a contratagao busca a realizagao de um servigo de apuragao e
levantamento que permita a corregao dos creéditos tributarios informados no periodo
de 1° de janeiro de 2023 a 31 de agosto de 2024, através das declaragdes retificadoras.
Esta correcdo € importante para assegurar gue todos os dados fiscais estejam
alinhados com a realidade financeira do municipio, proporcionando maior
transparéncia e acuracidade na gestao publica.

Portanto, a contratagao de uma empresa especializada ¢ necessaria para garantir a
conformidade tributaria e administrativa da Prefeitura Municipal de Jaguaribara com a
Receita Federal do Brasil, promovendo uma gestao eficaz e precisa dos recursos
publicos. Esta medida atende ao interesse publico ao assegurar gue as cbrigacdes
fiscais sejam cumpridas de maneira correta e tempestiva, evitando possiveis
penalidades e promovendo a transparéncia e a eficiéncia na administragdo municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

A descricdo dos requisitos da contratagdo tem como objetive delinear os critérios
necessarios e suficientes para a escolha da soluc&o mais adequada, alinhando-se aos
principios da Lei n°® 14133/2021 e prevendo critérios e préticas de sustentabilidade.
Devem ser observadas as regulamentacdes especificas, bem como os padroes
minimos de qualidade e desempenho exigidos para a prestagdo dos servicos de
apuracdo e levantamento da Receita do PASEP e elaboracdo e envio da DCTF.

Requisitos Gerais:

e Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de apuracao de receitas e
elaboracao de declaracdes fiscais, especialmente em relagdao aoc PASEP e DCTF.

e Capacidade para apurar informacodes da Receita Mensal do PASEP com precisdo.

e Conhecimento atualizado das normas da Receita Federal do Brasil (RFB) relativas
ao PASEP e DCTF.

e Utilizacdo de tecnologias e ferramentas adequadas para coleta, analise e
transmisséo de dados fiscais e contdbeis.

Requisitos Legais:

e A empresa contratada deve possuir registro regular no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).

e Conformidade com todas as obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
vigentes.

e Apresentacdo de certiddes negativas de débito junto a Fazenda Federal, Estadual

- e Municipal.

e Capacitagdo de, no minimo, um profissional registrado no CRC para execugdo dos

servicos.

Requisitos de Sustentabilidade:

®» Reducao do uso de papel: Preferéncia pela utilizacéo de documentos e registros
eletrénicos.

e Cficiéncia energética: Adocdo de medidas que garantam o uso eficiente de
energia em equipamentos eletrénicos e sistemas de TI.

e Reciclagem e descarte adequado: Promocdo da reciclagem de materiais e
descarte adequado de equipamentos eletronicos, conforme a legislacdo
ambiental.

Requisitos da Contratacao:
e Prestacao de servicos de apuracao e levantamento da Receita Mensal do PASEP.

e Elaboracado e envio mensal das Declaracdes de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF).
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e Elaboracao de declaracoes retificadoras de DCTF, corrigindo créditos tributarios
informados no periodo especifico.

e Transmissao das declaragdes elaboradas para a Receita Federal do Brasil (RFB)
em conformidade com os prazos legais.

e Comunicac¢ao eficaz com a Secretaria de Administra¢do e Financas de
Jaguaribara-CE e com a Receita Federal.

Os requisitos acima mencionados sdo necessdrios a contratagdo com vistas ao
atendimento da necessidade especificada, garantindo precisdo nas informacoes
fornecidas, cumprimento dos prazos e conformidade com as regulamentacdes
vigentes. A empresa contratada deve atender essencialmente a esses requisitos,
evitando-se especificacdes demasiadas que possam frustrar o carater competitivo da
licitacao.

4, Levantamento de mercado
Solugdes Disponiveis

e Contratacao direta com fornecedor
e Contratacdo atraves de terceirizacdo
e Uso de solugdes de software especializadas

1. Contratacdo direta com fornecedor

A contratacao direta com um fornecedor especifico pode garantir maior controle
sobre a qualidade e conformidade dos servicos oferecidos. Esta modalidade também
permite uma negociagdo mais direta e ajuste continuo das necessidades e servigcos
prestados.

2. Contratagao através de terceirizagao

Através da terceirizacdo, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara pode delegar a
responsabilidade da apuracao e levantamento da receita do PASEP e da DCTF para
uma empresa especializada. Esta solugdo pode resultar em otimizacio de recursos e
maior eficiéncia, uma vez que a empresa contratada possui experiéncia e tecnologia
para realizar tais servicos de forma mais célere,

3. Uso de solugdes de software especializadas

Utilizar softwares especializados pode ser uma forma alternativa de atender a esta
demanda. Existem no mercado solucdes de Tl focadas em gestdo tributdria que
podem automatizar grande parte dos processos, reduzindo erros humanos e
aumentando a eficiéncia.

Solugao Mais Adequada

Apds a analise das alternativas disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara é a contratacdo através de
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terceirizacao. Esta escolha se deve aos seguintes motivos:

e Especializacao: Empresas terceirizadas possuem expertise especifica na apuragéo
do PASEP e elaboracao de DCTF, o gue garante maior precisdo e conformidade
com as normas da Receita Federal do Brasil (RFB).

e [Cficiencia: A terceirizagao permite que a Prefeitura delegue tarefas
administrativas complexas a profissionais especializados, otimizando recursos
internos para o foco em outras areas estratégicas da administracdo publica.

e Flexibilidade: Contratos terceirizados podem ser ajustados conforme a
necessidade, permitindo maior adaptabilidade as mudancas nas normas
tributarias e nas demandas do municipio.

= 5. Descrigao da solugdo como um todo

A presente solugao contempla a contratagao de empresa especializada para prestacao
de servicos na apuracdo e levantamento da receita do PASEP, elaboragdo e envio
mensal da DCTF, bem como a elaboracao das declaragdes retificadoras. Esta solucao
abrange especificamente as atividades necessarias para garantir a conformidade da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara com as normas tributdrias estabelecidas pela
Receita Federal do Brasil.

Os servigos a serem prestados incluem:

e Apuracac mensal das informacdes referentes ao Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP).

e |evantamento das receitas mensais relacionadas ao PASEP.

e Elaboracdo e envio da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais
(DCTF) mensalmente.

e Elaboragao das declaragoes retificadoras da DCTF para o periodo compreendido
entre 1° de janeiro de 2023 e 31 de agosto de 2024, para corregao dos créditos

= tributarios informados.
e Transmissao das declaragdes retificadoras para a Receita Federal do Brasil (R.F.B).

A empresa contratada devera possuir conhecimento técnico atualizado das normas da
Receita Federal, aléem de utilizar tecnologias adequadas para coleta, analise e
transmissdac de dados fiscais e contabeis, conforme os requisitos técnicos ja
mencionados.

Com base na jurisprudéncia relacionada a Lei n® 14.133/2021, que estabelece as
diretrizes para contratacdes publicas, esta solugdo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos. A contratacado de
uma empresa especializada € justificada pela necessidade de precisdo e conformidade
nas informacdes fiscais e tributarias, evitando assim penalidades e garantido a
regularidade administrativa da entidade contratante.

A opg¢édo pela terceirizagdo deste servico € a mais adequada existente no mercado por
garantir a especializacdo técnica necessaria, melhorar a eficiéncia operacional e
permitir gue a Prefeitura possa focar em outras areas estratégicas. Além disso, a
contratacado de uma empresa com expertise demonstra alinhamento com os
principios da segregacao de fungdes e da transparéncia, minimizando riscos de erros e
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fraudes, conforme previsto no Art. 5° e no Art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para as atividades mencionadas € a
solucdo que melhor atende as necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribara,
garantindo conformidade, eficiéncia e economicidade na gestido dos recursos publicos
e no cumprimento das obrigacdes tributarias.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICOS NA ELABORACAO E TRANSMISSAQ DA DCTF JUNTO A

REB. 5,000 Mes

Especificacao: Servicos prestados na apuracao e levantamento das informacoées da Receita Mensal que deve atender ao
Programa de Formacao do Patrimanio do Servidor PUblico (PASEP), e 3 elaboragdo mensal da Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais (DCTF), para Transmissdo que servid como instrumento para exigéncia dos créditos
tributarios, nela declarados, pela Receita Federal do Brasil - R.F.B

2 SERVICOS NA RETIFICADORA E TRANSMISSAQ DE DCTF ANTERIORES 1,000 Servigo

Lspecificagdo: Servigos prestados na apuragac das informacgdes da Receita Mensal do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), e a elaboragdo das Declaragcades RETIFICADORAS - (DCTF), relativo ao periodo compreendido de 1° (primeiro)
de janeiro de 2023 a 31 (trinta) de agosto de 2024, para & corregdo dos créditos tributdrios informados no periodo, e sua
transmissdo para a pela Receita Federal do Brasil - R.F.B.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R%) V. TOTAL (R$)

SERVICOS NA ELABORACAC E TRANSMISSAO

DA DETF JUNTO A REA. 5,000 Mes 1.033,33 5.166,65

Especificagdo: Servicos prestados na apuracdo e levantamento das informagées da Receita Mensal gue deve atender ao

Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), e a elaboracéo mensal da Declaracao de Débitos e

Créditos Tributarios Federais (DCTF), para Transmissdo que servird como instrumente para exigéncia dos créditos
= tributarios, nela declarados, pela Receita Federal do Brasil - R.F.B

SERVICOS NA RETIFICADORA E

TRANSMISSAQ DE DCTF ANTERIORES Hage TN Rl 436867

Especificagdo: Servigos prestados na apuragao das informagdes da Receita Mensal do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), e a elaboragdo das Declaragades RETIFICADORAS - (DCTF), relativo ao periodo compreendido de 1° {primeiro)
de janeiro de 2023 a 31 (trinta) de agosto de 2024, para a correcdo dos créditos tributarios informados no periodo, e sua
transmissdo para a pela Receita Federal do Brasil - R.F.B,
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesguisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 9.533,32 (nove mil, guinhentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitacdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. No contexto
da presente contratagdo, que envolve servicos na apuracdo e levantamento da Receita
do PASEP, elaboragdo e envio mensal da DCTF, bem como a elaboracio de
declaracoes retificadoras, analisasmos a possibilidade de parcelamento com base nos
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seguintes critérios:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

Os servicos requeridos, devido a sua natureza técnica e a necessidade de
integragao continua, nao sao facilmente divisiveis sem prejuizo para sua
funcionalidade. A divisdo desses servigos poderia comprometer a eficiéncia e a
eficidcia dos trabalhos, além de gerar duplicidade de esforcos e dificultar a
coordenacao.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto nao se mostra técnica e economicamente viavel,
considerando a necessidade de manter a uniformidade e a integridade dos dados
apurados, bem como a consisténcia na elaboragdo das DCTF e das declaragdes
retificadoras. Dividir o contrato poderia aumentar a complexidade administrativa
e 0s custos indiretos, comprometendo a qualidade dos servigos.

Economia de Escala:

No caso de servicos especializados e continuados como 0s gue envolvem a
apuracdo da Receita do PASEP e a elaboracdo de DCTF, @ economia de escala &
um fator relevante. A ndc divisdo do objeto permite a obtencdo de melhores
condi¢des em termos de custo-beneficio, aproveitando-se da especializacdo e da
capacidade técnica da empresa contratada para oferecer um servico mais
eficiente e integrado.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A andlise de mercado revelou que a nao parcelagdo do objeto podera atrair
empresas com maior capacidade técnica e de expertise na area fiscal e contabil.
O parcelamento, ao inves de promover a competitividade, poderia resultar na
entrada de fornecedores com capacidades limitadas gue nao atenderiam
plenamente os requisitos técnicos estabelecidos.

Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Apds uma anadlise criteriosa, a decisao pelo nao parcelamento do objeto mostra-
se mais adequada por evitar prejuizos em termos de economia de escala e
assegurar a continuidade e a integridade dos servicos contratados. A
fragmentacdo do contrato poderia levar a falhas na comunicacdo e na integracao
de processos, além de impactos negativos nos resultados esperados.

Analise do Mercado:

O mercado especializado em servicos de apuracao tributaria e fiscal geralmente
atua de forma integrada, oferecendo solugdes completas que englobam todas as
etapas do processo. A decisdo pelo ndo parcelamento estd alinhada com as
praticas do setor, onde a contratagdo de um uUnico fornecedor para a execugao
total dos servicos € a forma mais comum e eficiente de atendimento as
demandas semelhantes.

e Consideracao de Lotes:
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A divisdo do objeto em lotes foi considerada; entretanto, constatou-se que essa
pratica poderia comprometer a integridade dos servicos e a economia de escala,
além de introduzir dificuldades na coordenagdo e na gestao de multiplos
contratos.

A decisdo pelo nac parcelamento esta fundamentada em uma analise técnica e
econdmica detalhada, que assegura a melhor relacdo custo-beneficio e a eficiéncia na
execucao dos servicos requeridos, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacdo estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro de 2023 e 2024. O
referido Plano priorizou a necessidade de garantir a conformidade administrativa e
tributaria, especialmente em relacdo as obrigagodes fiscais junto a Receita Federal do
Brasil (R.F.B), por meio da apuracao e levantamento da receita do Programa de
Formagcao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e da elaboracao e envio da
Declaragao de Débitos e Creditos Tributarios Federais (DCTF).

O processo administrativo N° 01080003/24, iniciado em 1° de agosto de 2024, busca
atender a demanda identificada no Plano de Contratagdes Anual, ao proporcionar a
contratacao de uma empresa especializada para a prestacao dos servigos necessarios.
A necessidade de apuracdao de dados fiscais e a transmissdo das informacdes
pertinentes ao PASEP foram destacadas como essenciais para a boa gestao fiscal e
para a prevencao de penalidades e sangdes por parte dos érgaos de controle.

Portanto, a contratagdo desses servicos ndo apenas atende aos requisitos do
planejamento estratégico da entidade, mas também se alinha as diretrizes de
eficiéncia, transparéncia e economicidade, conforme preconiza a Lei n°®14.133/2021 em
seus principios basicos. A racionalizagdo das contratacdes e a utilizagdo eficiente dos
recursos publicos sao prioridades gue estao plenamente contempladas nesta
iniciativa, reforcando o compromisso da Administracdo Publica com a
responsabilidade fiscal e a boa governanca.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao de empresa para a prestacao de servicos relacionados a apuracao e
levantamento da Receita do Programa de Formacgac do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) e a elaboragao e envio mensal da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) deve alcangar diversos resultados concretos e
mensuraveis, essenciais para a eficiéncia da gestdo publica da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara-CE. Os resultados pretendidos sdo os seguintes:

o Conformidade Tributaria:

Assegurar que todos os valores devidos ao PASEP e demalis tributos sejam
corretamente calculados, apurados e declarados a Receita Federal do Brasil (RFB),
evitando multas, sancdes e autuacdes que possam surgir pela ndo conformidade
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com as exigéncias tributarias. Observando o principio da seguranga juridica,
conforme estabelecido pelo Art. 5° da Lei 14133, a prioridade é garantir um
ambiente juridico confidvel e seguro para a administracao publica.

e Transparéncia e Prestacao de Contas:

Propiciar a transparéncia na administracdo fiscal por meic da elaboracao e envio
mensal das DCTFs, permitindo a Secretaria de Administracdo e Financas de
Jaguaribara-CE prestar contas, internamente e a sociedade, sobre a gestado
correta dos recursos publicos. Alinhado ao principio da transparéncia disposto no
Art. 12, inc. | da Lei 14.133.

e Otimizagao de Recursos:

—~ Otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura ao delegar a
uma empresa especializada o gerenciamento e a execucao dessas tarefas
altamente técnicas, o gue permitird que a equipe interna se concentre em outras
atividades estrategicas. Isso esta de acordo com os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei 14133, promovendo a
melhor utilizagdo dos recursos publicos.

e Aprimoramento da Gestao:

Melhorar a gestdo tributdria municipal através da correcdo e retificacdo das
declaracdes passadas, assegurando gue todas as informacoes tributarias sejam
regularizadas. Tal pratica reforga o principio do planejamento, conforme o Art. 5°
da Lei 14133, contribuindo para um gerenciamento mais preciso e alinhado com
os objetivos estratégicos da administracao publica.

e Reducgao de Riscos:

Diminuir os riscos de erros e inconsisténcias nas declaracdes tributarias,
garantindo a integridade e a precisdo dos dados transmitidos a Receita Federal do
Brasil. Esse resultado & diretamente ligado ao principio da probidade
administrativa mencionado no Art. 5° da Lei 14.133 e reforca a confiabilidade das
informacdes fiscais da Prefeitura.

e Compliance:

Garantir gue a secretaria de administracac e financas de Jaguaribara-CE esteja
em conformidade com as exigéncias da Receita Federal do Brasil, demonstrando
o cumprimento das normas e obrigacoes fiscais. Isso esta em linha com o
principio da legalidade, conforme Art. 5° da Lei 14133, promovendo uma
administracao responsavel e aderente as normas legais.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execugao eficiente e conforme da contratagdo dos servigos de
apuracdo e levantamento da Recejta do PASEP, elaboracao e envio mensal da DCTF, e
apuragao das informacdes para a elaboracao das declaragdes retificadoras, as
seguintes providéncias deverao ser adotadas pela Administracao Publica;
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¢ 1. Designacado de Responsaveis:

o Identificar e designar os servidores que serdo responsaveis pela gestao e
fiscalizacao do contrato, garantindo que possuam a devida competéncia
técnica e experiéncia.

o Estabelecer uma estrutura de supervisdo que permita a segregacdo de
funcées e diminua os riscos de erros e fraudes.

e 2. Capacitacao dos Servidores:

o Promover treinamentos e capacitagdes para os servidores designados, com
foco nas normas da Receita Federal (RFB) relativas ao PASEP e DCTF, nas
responsabilidades de fiscalizagdo e gestdo contratual, e no uso das
ferramentas tecnolégicas.

3. Definicao de Processos:

o Estabelecer procedimentos claros para o acompanhamento das atividades

- contratadas, incluindo a definicdo de cronogramas, metas e indicadores de
desempenho.

o Elaborar um manual de procedimentos que descreva todas as etapas do
processo de apuragao e levantamento de receita, bem como de elaboracéo e
envio das DCTF e declaracdes retificadoras.

e 4 Comunicagao:

o Estabelecer canais de comunicacdo estruturados entre a empresa
contratada e a Secretaria de Administracdo e Finangas de Jaguaribara, CE,
para assegurar a troca eficiente de informagoes.

o Promover reunides periddicas para o alinhamento de expectativas, resolucdo
de problemas e monitoramento do progresso das atividades contratadas.

e 5 Monitoramento e Avaliagao:

o Implementar um sistema de controle e avaliagdo continua do desempenho
dos servigos executados, com a finalidade de identificar e corrigir eventuais
desvios com prontidao.

o Realizar auditorias periédicas para garantir a conformidade dos servicos
executados com os termos contratuais e as normas legais.

6. Gestao de Documentacao:

5 o Assegurar que toda documentagdo relativa a execugdo dos servigos,
incluindo relatorios, notas fiscais, e comunicagdes, seja devidamente
arquivada de forma eletronica e fisica para fins de controle e auditoria.

o Implementar um sistema de controle de versdes e acesso aos documentos
para garantir a integridade e seguranga das informagoes.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, especificamente o artigo 18, inciso VI, a
contratacao deve ser planejada e executada de forma a gerar a melhor contratagéao
possivel para a Administragao Publica. A opgdo pela ndo utilizacdo do sistema de
registro de precos nesta contratacac estda fundamentada em razoes técnicas e de
adequagao ao caso especifico da prestacdo de servicos para apuragdo e levantamento
da receita do PASEP, bem como para a elaboragdo e envio mensal da DCTF junto &
Receita Federal do Brasil (R.F.B.).

e Natureza Especifica dos Servicos: Os servicos a serem contratados requerem um
nivel de especificidade técnica e um acompanhamento continuo, adaptado as
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necessidades mensais da Secretaria de Administracdo e Financas de Jaguaribara,
CE. Tais exigéncias dificultam a padronizacdo necessaria para a criagcdo de uma
ata de registro de precos adequada.

e Temporalidade do Servico: O periodo estipulado para a prestacao dos servicos, de
1° de janeiro de 2023 a 31 de agosto de 2024, apresenta uma demanda especifica e
temporalmente delimitada, que nao se alinha ao carater flexivel e normalmente
prolongado das atas de registro de pregos, conforme disposto no artigo 84 da Lei
n°14.133/2021.

e Carantia de Continuidadade e Qualidade: A modalidade de contratagao direta,
sem a adogao do sistema de registro de pregos, permite uma melhor garantia de
continuidade e qualidade dos servigos, uma vez que a empresa contratada sera
responsavel por todo o processo de apuracao, levantamento e transmissao das
informacoes necessarias, de forma integrada e personalizada.

e |nexisténcia de Fragilidade Econémica: Ndo se observa, no presente caso, a
necessidade de fracionamento do objeto da contratacdo que justifique a adocdo
do registro de precos, conforme orientacdes dos artigos 23 e 82 da Lei n°
14133/2021. A soma dos servicos estimados para o presente contrato nio
apresenta necessidade de maior controle econémico que justificaria a adocédo
desse sistema.

e Eficiéncia Administrativa: A contratagdo direta permite maior celeridade e
eficiéncia administrativa, viabilizando o cumprimento dos prazos legais
estipulados pela Receita Federal do Brasil para a entrega das DCTFs mensais e
das declaragdes retificaderas, evitando-se, assim, eventuais penalidades e fluxos
adicionais de retrabalho.

e Alinhamento com o Planejamento Estrutural: Segundo a Lei n°® 14.133/202], artigo
7° & responsabilidade da Administracao promover uma gestao por competéncias
que direciona melhor planejamento das contratagdes. A ndo utilizacdo do sistema
de registro de pregos estd em pleno alinhamento com o planegjamento
estrategico e a gestao de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
conforme demanda especifica recebida.

- Portanto, pela analise das caracteristicas e necessidades especificas da contratacdo
em guestado, conclui-se que a nao adogao do sistema de registro de precos é a opgdo
que melhor atende aos objetivos de eficiéncia, eficicia e economicidade, em
conformidade com os principios da legalidade e plangjamento previstos na Lei n®
14.133/2021.

13. Da vedacgado da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei n° 14133/2021, em seu Art. 15 salvo vedacao
devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagao em consorcio, observando uma série de normas especificas. No entanto, para
a presente contratacao de empresa para prestacao de servicos na apuracaoc e
levantamento da receita do PASEP e elaboracdo e envio mensal da DCTF, nao é
permitida a participa¢ao de empresas na forma de consdrcio. Essa vedacao é baseada
nos seguintes pontos:

e A natureza dos servigos requeridos exige uma responsabilidade centralizada para
garantir a padronizagdo e a consisténcia das informacodes fornecidas, evitando
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assim possiveis divergéncias resultantes da atuacac de multiplas empresas.

e Os servicos demandados sao altamente técnicos e especializados, requerendo
uma atuacao coesa e uma interface direta com a Secretaria de Administracao e
Financas de Jaguaribara-CE e com a Receita Federal do Brasil (R.F.B).

e A vedagao a consorcios visa a minimizar as possibilidades de problemas
relacionados a coordenagao entre empresas, além de assegurar maior facilidade
na gestdo e fiscalizagao do contrato por parte da Administracdo Publica.

Portanto, posicionamo-nos contra a participagao de empresas na forma de consadrcio
para a presente contratacdao, fundamentando-nos nas jurisprudéncias da Lei
14.133/2021, e justificamos a necessidade de uma responsabilidade unificada e
centralizada para garantir a eficacia e a precisdo dos servicos prestados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A prestacao dos servicos de apuracdo e levantamento da receita do PASEP, elaboracéo
e envio mensal da DCTF, e apuragao das informacoes para elaboracao das declaracoes
retificadoras & essencialmente uma atividade administrativa. Sendo assim, nao
apresenta impactos ambientais diretos significativos, pois envolve analise de dados e
transmissao eletrdénica de informacodes.

No entanto, considerando os principios de desenvolvimento nacional sustentavel e a
responsabilidade ambiental previstos na Lei 14.133/2021, é relevante observar e aplicar
boas praticas ambientais mesmo em atividades administrativas. Referente ao Art. 5°
da Lei 14.133/2021, que sustenta o principio do desenvolvimento sustentavel, seguem
as possiveis medidas mitigadoras e praticas recomendadas:

e Reducao do uso de papel: Promover 0 uso de documentos eletrénicos, reduzindo
assim a impressao de materiais. Documentos e registros devem ser armazenados
e manuseados em formato digital sempre que possivel, conforme disposto no Art.

2, 12, inciso VI.

e [Cficiencia energética: Implementar agdes para garantir o uso eficiente de energia
em equipamentos eletronicos e sistemas de Tl. Isso pode incluir a utilizacdo de
equipamentos com certificacao de eficiéncia energética e a pratica de desligar
equipamentos fora do horario de trabalho para economizar energia. Tal pratica &
promovida para a eficiéncia material e energética, referindo-se @ economicidade,
como previsto no Art. 5°

e Reciclagem e descarte adequado: Promover a reciclagem de materiais e o
descarte adequado de equipamentos eletrbnicos e outros residuos. A
Administracdo deve assegurar gue os fornecedores sigam as diretrizes de
descarte ecoldgico, conforme a fundamentagdo do interesse publico e da
responsabilidade social dispostos na lei.

e Capacitacao ambiental: Capacitar os profissionais envolvidos na contratacdo e
execucao dos servicos sobre praticas sustentaveis e a importancia da
responsabilidade ambiental. Essas acdes coadunam com o0s principios de
eficiéncia e de desenvolvimento sustentével expressos ha Lei 14.133.

A adocdo dessas medidas visa nao so a mitigagcao de possiveis impactos diretos e
indiretos, mas também promover praticas de sustentabilidade entre todos os
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envolvidos, em aderéncia as orientacdes da Lei 14133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A presente contratagcao para prestacao de servicos na apuragao e levantamento da
Receita do PASEP, elaboracdo e envio mensal da DCTF, e prestacdo de servicos na
apuragao das informacgoes para a elaboragao das Declaragdes Retificadoras (DCTF) é
viavel e razoavel por diversos motivos gue se fundamentam nas jurisprudéncias e
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Inicialmente, destaca-se que a contratacao atende acoprincipio do interesse publico,
conforme disposto no Art. 4° da Lei 14133/2021. O objetivo central é assegurar que a
Secretaria de Administracao e Financas de Jaguaribara, CE, mantenha a conformidade
administrativa e tributaria com a Receita Federal do Brasil, evitando sancdes
decorrentes de inconsisténcias ou atrasos na transmissdo das informacoes tributérias.
Este alinhamento com as normas federais é essencial para a gestao dos recursos
publicos de modo eficiente e transparente.

Além disso, observamos que a contratacdo respeita oprincipio da economicidade,
conforme o inciso VIII do Art. 5° da Lei 14.133/2021. Os valores estimados para os
servigos foram baseados em referéncias de mercado, mostrando o comprometimento
com a utilizacdo racional dos recursos publicos. A previsao da contratagdo no plano de
contratacdes anual, alinhada com a estratégia e leis orcamentarias, deve ser salientada
como uma pratica de planejamento estratégico eficiente que visa @ melhor aplicacao
dos recursos financeiros disponiveis.

No que tange aselecao da proposta mais vantajosa, tal qual estabelecido no Art. 11 da
referida lei, a administracdo publica busca contratar servicos especializados para
assegurar a competéncia técnica e a expertise necessarias nas atividades de apuragao
fiscal e contabil. A documentagao necessaria para esse procedimento reforca a
transparéncia e a lisura da contratacdo, garantindo a igualdade de condicdes e a
competitividade, pilares de qualquer processo licitatorio legitimo.

Outro ponto relevante € aseguranca juridica proporcionada pela correta elaboracao e
envio das declaragdes tributdrias. Conforme o Art. 5° da Lei 14.133/2021, a contratagao
visa garantir que os atos administrativos sejam revestidos de legalidade e motivagdo
adequada, prevenindo riscos e litigios futuros ao assegurar que todas as obrigacdes
tributarias sejam cumpridas de maneira precisa e tempestiva,

N&o menos importante, a observancia aoprincipio da eficiencia & cumprida, uma vez
que a contratagao permitira a utilizagcdo de ferramentas tecnoldgicas avangadas e a
expertise de profissionais qualificados, garantindo a rapidez e precisao nos servicos de
apuracao e levantamento da Receita do PASEP, bem como na elaboracdo e envio das
DCTF.

Levando em consideragao todos os fundamentos acima expostos e as disposicdes
contidas na Lei 14.133/2021, posiciona-se favoravel a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo. A prestagac dos servigos é essencial para a conformidade administrativa e
tributaria da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, demonstrando ser uma solucao

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

ﬁ\nm

Ciliside

g Py DE (

Estado do Ceara 0 E} %

Poder Executivo Municipal G Fis. ’,Ef 0)
up?




/ b Estado do Ceara @%"E gy
fq)
G Fls. 28 =

rﬁj Poder Executivo Municipal ‘
m{ -y Prefeitura Municipal de Jaguaribara ‘e’

adequada, eficiente e economicamente viavel para atender as necessidades da
Secretaria de Administracao e Financas.

Jaguaribara / CE, 2 de setembro de 2024
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