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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.12.05.2

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagcdao em questao visa atender a necessidade premente de fortalecimento da
Agricultura Familiar no Municipio de Altaneira, Ceara. A agricultura familiar € um dos
pilares do desenvolvimento econémico local, representando a principal fonte de
subsisténcia e renda para muitas familias na regido. Contudo, a escassez de
maquinario adequado tem se mostrado um obstaculo significativo para a
maximizagao da produtividade e o preparo eficiente do solo.

O problema central a ser resolvido € a limitada capacidade de execucao das atividades
de aracao, que sao fundamentais para o preparo do solo e posterior cultivo. O uso de
trator de pneus tracados equipado com grade aradora permitira a execugao de até
800 horas de trabalho agricola, atendendo a uma demanda crescente por servigos
mecanizados na agricultura familiar. Esta iniciativa alinha-se com o interesse publico
por promover a sustentabilidade econdmica e social da comunidade, melhorando as
condi¢des de trabalho no campo e aumentando a produtividade agricola.

Além disso, ao transferir a responsabilidade pelo operador e manutengao dos tratores
para a empresa contratada, a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca de Altaneira
pode concentrar seus esforcos em monitorar corretamente o uso do maquinario e
garantir que o combustivel fornecido seja utilizado de forma responsavel e eficiente.
Esta abordagem busca uma gestdo mais eficaz dos recursos disponiveis, enquanto
contribui para o desenvolvimento econdmico sustentavel do municipio.
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35,§§ uma solucao eficaz para a locacao de tratores de pneus tragados equipados com grade
B35z aradora, visando o fortalecimento da Agricultura Familiar no Municipio de Altaneira. Os
O critérios e praticas de sustentabilidade sdao observados, juntamente com as leis e
regulamentacdes especificas, para assegurar padrdes minimos de qualidade e
. . desempenho.

e Requisitos Gerais:
o O fornecedor deve garantir o fornecimento de tratores de pneus tragados
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com tecnologia adequada para o objetivo proposto.

o Os tratores devem atender as especificagdes técnicas minimas necessarias

para a aracao de 800 horas, com tracao 4x4 e acoplamento de grade aradora.
e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei n° 14.133/2021 em todos os aspectos de contratacdo
publica.

o Os fornecedores devem estar devidamente registrados e regularizados em
conformidade com as normas federais, estaduais e locais pertinentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Os tratores devem ser eficientes em termos de consumo de energia e
minimizar impactos ambientais, com tecnologia que promova a redugao da
emissao de poluentes.

o Implementacao de praticas que contribuam para a conservagao do solo,
como a utilizagcdo de equipamentos com ajustes para minimizar a
compactacao.

e Requisitos da Contratagao:

o A locagao deve incluir a disponibilizagdo de operador qualificado e a
realizacao de manutencao preventiva e corretiva dos tratores.

o O fornecedor deve assegurar suporte técnico durante o periodo de locagao,
garantindo que o0s equipamentos estejam operacionais em qualquer
momento necessario.

o Os fornecedores devem oferecer flexibilidade contratual para ajustes de
horas de utilizagao, conforme as condigdes climaticas e demandas agricolas
locais.

Para atender a necessidade especificada, os requisitos necessarios a contratagao
incluem a garantia de que o prestador de servicos possua capacidade técnica
comprovada e experiéncia no setor agricola, infraestrutura para manutencao e
suporte imediato, além de praticas sustentaveis que assegurem a preservacao do
meio ambiente e otimizag¢ao dos recursos utilizados.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a locacao de tratores de pneus tracados equipados
com grade aradora demonstrou a presenca de diversas solu¢cdes para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Altaneira. A seguir, sdo listadas as principais
solugcdes encontradas no mercado:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Consiste na locagao direta dos tratores
com as empresas que disponibilizam esses equipamentos, garantindo precos
competitivos e a possibilidade de negociagao direta sobre as condi¢gdes de uso,
manutengao e suporte técnico.

e Contratacao através de Terceirizacao: Envolve a parceria com empresas
especializadas em oferecer o servico completo de operagdo, manutengao e
suporte dos tratores, permitindo a Prefeitura focar em sua finalidade principal
enquanto a gestdo dos equipamentos fica a cargo do parceiro contratado.
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e Formas Alternativas de Contratacao: Examina a possibilidade de consodrcios
intermunicipais, nNos quais 0s custos e o0 uso dos equipamentos sao
compartilhados entre municipios vizinhos para otimizar recursos e atender a um
maior numero de beneficiarios.
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Ao avaliar as diferentes solugdes, identificou-se que acontratacao direta com
fornecedor se apresenta como a mais adequada. Essa solugao permite maior controle
sobre as condicdes de locacao, personalizacao conforme as necessidades especificas
da Agricultura Familiar no Municipio de Altaneira, e flexibilidade para ajustes no
contrato conforme a demanda agricola e o calendario de safra. Além disso, promove o
desenvolvimento econdmico regional ao valorizar fornecedores do Estado do Ceara.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratagao visada pela Prefeitura Municipal de Altaneira para a locacao de trator de
pneus tragado equipado com grade aradora, destinada a aragcao de 800 horas, tem
como objetivo o fortalecimento da Agricultura Familiar no Municipio. Essa solugao
contempla diversos aspectos que justificam sua adequacao e pertinéncia no contexto
de atendimento as necessidades locais:

e Equipamento Adequado: A escolha por tratores de pneus tracados, dotados de
tracdo 4x4, adaptados com grade aradora, possibilita a maxima eficiéncia em
diferentes tipos de solo, proporcionando um preparo do terreno que favorece o
plantio e o desenvolvimento das culturas agricolas familiares.

e Eficiéncia Operacional: A solugao considera a inclusao de operador especializado
e a manutencdo continua dos equipamentos pela empresa contratada,
garantindo que os servicos de aracao sejam realizados sem interrupcdes,
minimizando o risco de falhas operacionais e maximizando o rendimento das
atividades agricolas.

e Custos e Beneficios: A opgdo de locagdo é economicamente vantajosa, pois
elimina a necessidade de investimento inicial elevado na aquisicao de tratores,
além de transferir para a empresa locadora a responsabilidade pela manutencao
do equipamento, resultando em uma solugao de custo-efetividade comprovada.

e Alinhamento com o Interesse Publico: O fortalecimento da Agricultura Familiar
gera impacto positivo na economia local, promovendo o desenvolvimento
sustentavel do municipio de Altaneira, em consonancia com o0s principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021.

e Tecnologia e Inovacao: A possibilidade de utilizagao de tratores com tecnologias
avangadas, como GPS e sistemas de controle de profundidade, oferece precisao
nas atividades de aragao, otimizando o uso do solo e contribuindo para um
manejo mais eficiente e sustentavel das terras agricolas.

Portanto, a contratagcao proposta atende aos critérios de economicidade, eficiéncia e
impacto social positivo, consolidando-se como a solugdo mais adequada existente no
mercado para atender ao objetivo visado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Locagao de trator. 800,000 Hora

Especificagdo: Contratagdo de servicos a serem prestados na locagdo de trator de pneus tragado equipado com grade
aradora para aragdo de 800 (oitocentos) horas, tendo como objetivo o fortalecimento da Agricultura Familiar no
Municipio, operador e manutengao dos tratores serdo de responsabilidade da empresa, enquanto combustivel para
abastecimento sera por conta da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Pesca deste Municipio de Altaneira-Ce.

Rua Furtado Leite, n® 272 - Centro - Altaneira/CE - CNP.J: 07.385.503/0001-71 - FONE: 8835481185



PAGINA: &4 DE 9 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTANEIRA - CNPI: 07385 503,/0001-71

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

INFORMANDO O CODIGO: 458-248-288

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

% [=]

GOVERNO MUNICIPAL °

CNPJ n° 07.385.503/0001-71 ‘..

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Locagao de trator. 800,000 Hora 167,20 133.760,00

Especificagcdo: Contratagdo de servicos a serem prestados na locagdo de trator de pneus tragado equipado com grade
aradora para aragdo de 800 (oitocentos) horas, tendo como objetivo o fortalecimento da Agricultura Familiar no
Municipio, operador e manutengao dos tratores serdo de responsabilidade da empresa, enquanto combustivel para
abastecimento sera por conta da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Pesca deste Municipio de Altaneira-Ce.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 133.760,00 (cento e trinta e trés mil, setecentos e sessenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A locagao de tratores de pneus tragados
equipados com grade aradora para aracdo € considerada como um servigco
continuo e integrado, que contempla o uso completo do equipamento
juntamente com a expertise do operador. Portanto, tecnicamente, o objeto nao se
apresenta tdo facilmente divisivel sem comprometimento de sua funcionalidade.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisao do objeto em partes menores ndo é
viavel tecnicamente, considerando que a operacionalizagdo das funcdes de
aracao requer a continuidade e a expertise Unica do operador de trator que se
alinha ao controle e manutencao da maquina fornecida pela empresa locataria.
Economicamente, a nao divisdo assegura a manuteng¢ao da qualidade e eficacia
desejadas no fortalecimento da Agricultura Familiar.

e Economia de Escala: Optar pelo nao parcelamento preserva a economia de
escala, evitando aumentos desnecessarios nos custos que poderiam ser
decorrentes da contratacdo de multiplos fornecedores para partes distintas do
Servico.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Acredita-se que a manutencgao
do objeto como um Unico lote favorece a competitividade integral, nao afetando a
participagao dos fornecedores significativamente.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A andlise do mercado e das condi¢cdes locais
mostra que o parcelamento poderia acarretar prejuizos, incluindo a
impossibilidade de garantir niveis desejaveis de eficiéncia, além de aumentar a
complexidade administrativa e logistica sem trazer beneficios adicionais.

e Analise do Mercado: Considerando comparativos e praticas do setor, a
manutengao de um Unico pacote de servicos tem sido uma abordagem
vantajosa, como visto em contratos similares onde a loucura dos servigos
integrados ndao compromete a entrega efetiva dos resultados desejados para
pequenos agricultores.

e Consideracao de Lotes: A aplicagao de divisdo em lotes nao se faz pertinente para
este contrato especifico, ja que a dimensdo do objeto ndo é suficientemente
grande para justificar tal abordagem sem perdas em economia de escala.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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O presente processo de contratagao para a locagao de trator de pneus tragado
equipado com grade aradora esta plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Altaneira para o exercicio financeiro de 2024. Tal
alinhamento é demonstrado pelas seguintes consideracoes:

e A demanda por servigos de aragdo com trator foi identificada como essencial no
Plano de Contratagcdes Anual, tendo em vista o objetivo estratégico de
fortalecimento da Agricultura Familiar no municipio.

e A contratacao contempla as diretrizes do planejamento para promover o
desenvolvimento sustentavel no setor agricola local, proporcionando aos
pequenos agricultores acesso a maquinario de qualidade para o preparo do solo.

e O Plano de Contratacdes Anual destaca a importancia do apoio a agricultura
familiar como vetor de crescimento econémico e social, e esta contratacdo
especifica foi planejada para atender a essa prioridade.

e Esta iniciativa esta de acordo com as metas estabelecidas para maximizac¢ao do
uso dos recursos disponiveis, assegurando que a Administracdao atue com
eficiéncia e eficacia nas suas contratacgdes.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo da locacdo de tratores de pneus
tracados equipados com grade aradora para o fortalecimento da Agricultura Familiar
no Municipio de Altaneira sao os seguintes:

e Fomento a Agricultura Familiar: Aumentar a produtividade agricola da regido
através da disponibilizacdgo de maquinario adequado para aragcao eficiente,
promovendo o desenvolvimento sustentavel do setor agricola local.

e Eficiéncia Operacional: Assegurar a execugao dos servigcos com qualidade e no
prazo estipulado, garantindo que a operacao agricola ocorra de forma planejada e
coordenada, minimizando interrupgdes e otimizagdes No uso do tempo.

e Valorizacao do Interesse Publico: Atender efetivamente as demandas da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca de Altaneira, alinhando-se com os
principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

e Capacitagcao Técnica: Propiciar a transferéncia de tecnologia e conhecimento
técnico para os operadores locais, contribuindo para a melhoria continua das
praticas agricolas na regiao.

e Impactos Sociais Positivos: Gerar beneficios sociais e econdmicos a comunidade,
impulsionando a economia local e estimulando a geragao de empregos diretos e
indiretos no setor agricola.

e Sustentabilidade Ambiental: Implementar praticas agricolas que minimizem
impactos ambientais negativos, em conformidade com as medidas mitigadoras
estabelecidas, promovendo a conservacao dos recursos naturais.
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e Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar: Submeter o ETP para aprovagao das
autoridades competentes da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca do
Municipio de Altaneira.
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e Elaboracao do Termo de Referéncia: Desenvolver o Termo de Referéncia com
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base nas necessidades e especificacdes identificadas no ETP, incluindo critérios
de selecao de fornecedores, especificagdes técnicas dos tratores e requisitos de
Mmanutengao e operacao.

Consulta ao Banco de Precos: Realizar consulta aos bancos de dados de precos
publicos e pesquisa de mercado para assegurar que o valor estimado da
contratacao esta alinhado aos praticados no mercado.

Divulgagao do Edital de Licitagao: Publicar o edital de licitagao, cumprindo os
prazos legais e assegurando ampla concorréncia, conforme diretrizes do art. 12 da
Lei 14.133/2021.

Designacao de Comissao de Licitagao: Designar uma comissao de licitagao
responsavel por conduzir o processo, garantindo a observancia dos principios de
eficiéncia e transparéncia.

Treinamento para Gestao Contratual: Prover capacitacao aos servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme determina o art. 7°
da Lei 14.133/2021, sobre gestao por competéncias e segregacao de funcdes.

Monitoramento do Uso dos Tratores: Estabelecer um sistema de monitoramento
do uso dos tratores para assegurar a conformidade com os termos contratuais e
realizacao de manutencao preventiva e corretiva.

Implementagcao de Medidas Ambientais: Aplicar as medidas mitigadoras
identificadas para minimizar os impactos ambientais, conforme detalhado na
segdo anterior do ETP.

Avaliacdo de prestadores de servico: Verificar regularmente a qualidade dos
servicos prestados através de avaliagbes e feedbacks dos agricultores
beneficiados pelo uso dos tratores.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisdo pela ndao adogao do sistema de registro de precos para a contratagao de
locagao de trator de pneus tracado equipado com grade aradora foi fundamentada
Nnos seguintes aspectos:

e Especificidade da Demanda: A locagao de trator para aragao de 800 horas € uma
demanda especifica e Unica, voltada diretamente para atender ao fortalecimento
da Agricultura Familiar no Municipio de Altaneira, nao possuindo carater continuo
ou frequente que justificasse a criagdo de um registro de pregos.

e Eficiéncia no Planejamento: Com base no Art. 18, caput da Lei 14.133, a contratagao
direta sem o uso de registro de precos permite uma execucao mais agil e
alinhada ao planejamento estratégico das atividades agricolas locais, otimizando
os recursos de forma imediata.

e Condicionalidades do Registro de Precos: Conforme os requisitos estabelecidos
nos Artigos 82 a 86 da Lei 14.133, o sistema de registro de precos se aplica melhor a
situagdes onde ha uma demanda continua e variada, o que nao € o caso aqui,
dado o carater especifico e delimitado desta contratagao.

e Volume da Contratacao: A quantidade de horas a serem contratadas e a
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singularidade do servico nao recomendam a fragmentacgao tipica dos registros de
precos, uma vez que nao se espera repetitividade que justifique essa modalidade
contratual.

e Impacto Financeiro: A adog¢ao do sistema de registro de precos poderia incorrer
em maiores custos administrativos e de controle sem as respectivas vantagens
gue essa modalidade oferece em contratos de bens ou servigos continuos. Assim,
a opgao pela contratacdo direta se mostra mais econdmica e alinhada aos
principios da economicidade e da eficiéncia previstos na referida lei.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Nos termos do Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo em consorcio durante o
processo licitatério é permitida, salvo vedagdao devidamente justificada no processo
licitatorio. Para o caso em questdo, analisou-se a viabilidade dessa op¢ao e optou-se
pela vedacdo da participacdo de empresas em consorcio, baseado nos seguintes
fatores:

e Natureza do Objeto: A locagao de tratores para aragao de solo € uma atividade
gue nao demanda a complexidade ou a integragcao de experiéncias e capacidades
que, geralmente, justificariam a formacao de um consoércio. Sendo assim,
empresas individuais ou fornecedores capazes de atender aos requisitos técnicos
necessarios e as condigdes de mercado ja identificadas sao plenamente viaveis.

e Padronizacao e Eficiéncia: A vedacgdo visa a padronizagdo do fornecimento e a
garantia de resposta mais agil e eficaz aos objetivos do contrato. No contexto de
apoio a agricultura familiar, a agilidade nas respostas e a uniformidade dos
servigos sao cruciais.

e Mitigacao de Riscos: Evitar a formagcao de consdrcios também minimiza riscos
relacionados a divisao de responsabilidades e a execugdo contratual. Potenciais
conflitos internos em consdrcios podem impactar negativamente a execugao das
atividades, afetando diretamente os agricultores que dependem desses servigos.

e Competitividade: A vedacdo a participagcdo em consorcio pode aumentar a
competitividade, alargando a participagao de um maior niumero de licitantes
individuais, o que estd em consonancia com o principio da competicao justa,
conforme previsto na Lei 14.133/2021.

A decisao encontra-se fundamentada nos principios da eficiéncia e do melhor
aproveitamento dos recursos publicos, conforme estabelecido na proépria legislagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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e |dentificagao dos Impactos: A utilizagao prolongada de tratores para aragcao pode
provocar impactos ambientais variados, como compactacao do solo, alteragdes na
estrutura e microbiota do solo, perda de biodiversidade e possivel aumento da
erosao devido ao manejo inadequado.
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e Medidas Mitigadoras:
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o Planejamento de uso: Implementacao de um cronograma de utilizagao dos
tratores que evite a operagao em condicdes de solo inadequadas, como em
periodos de alta umidade.

o Rotacao de areas: Introducao de sistema de rotagcao das areas destinadas a
aracao, permitindo que as areas utilizadas possam se recuperar
minimamente entre as atividades agricolas.

o Treinamento dos operadores: Capacitagcao continua dos operadores dos
tratores em relacao as praticas sustentaveis de uso do solo, incluindo o ajuste
adequado da profundidade de aragao e a utilizagao otimizada dos recursos
naturais.

o Uso de tecnologia: Preferéncia por tratores que possuam tecnologia
embarcada, como sistemas de controle de profundidade automatizados e
GPS, que auxiliam na reducao de impactos negativos durante a operacao.

o Monitoramento e Avaliagcao: Estabelecimento de sistemas de
monitoramento continuos das condi¢gdes do solo, para realizar ajustes nas
praticas agricolas conforme necessario e mitigar eventuais impactos
ambientais adversos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao para a locagao de trator de pneus tracado equipado com grade aradora

para aragao de 800 horas é considerada viavel e razoavel, conforme os critérios e
fundamentos estabelecidos na Lei 14.133/2021. Esta analise estd embasada nos
seguintes pontos:

Interesse Publico: A contratagdo atendera diretamente ao fortalecimento da
Agricultura Familiar no Municipio de Altaneira, promovendo o desenvolvimento
local e a subsisténcia das familias agricultoras, em alinhamento com os principios
do interesse publico e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art.
5° da Lei 14.133.

Economicidade e Eficiéncia: Considerando as solugdes de mercado levantadas, o
valor médio estipulado para a locacdo dos equipamentos (R$ 167,20 por hora) esta
em conformidade com as praticas do mercado, assegurando eficiéncia no uso
dos recursos publicos, conforme preconizado no art. 11, incisos | e Ill, da Lei 14.133.
Conformidade Legal: O processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
respeita os parametros de legalidade e competitividade, assegurando isonomia
entre os licitantes e integridade no processo de contratagao, conforme orientado
nos arts. 11 e 12 da Lei 14.133.

Impacto Ambiental Mitigado: A Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca de
Altaneira adotara medidas mitigadoras para possiveis impactos ambientais,
alinhando a execugao do contrato com os requisitos ambientais especificados na
legislagdo, como destacado no art. 18, §1°, inciso XII.

Viabilidade Técnica: As especificagcdes técnicas dos tratores e as condigdes de
manuten¢ao e operagao garantidas pelos fornecedores asseguram a viabilidade
técnica da contratacao, de acordo com as melhores praticas de mercado e
exigéncias do agronegocio local.
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Diante dos aspectos observados, conclui-se que a contratacao € viavel e razoavel,
encontrando-se em plena conformidade com os objetivos estratégicos da
administracdo publica e os dispositivos legais aplicaveis, conforme disposto na Lei
14.133/2021.

Altaneira / CE, 5 de dezembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
AMANDA LUIZA NUNES DE ALMEIDA
PRESIDENTE
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