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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240916000182

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul (CODESSUL),
localizado em Piquet Carneiro, Ceara, necessita contratar uma pessoa juridica para
prestar servicos de locagdo de modulos habitacionais (cabines modulares) visando
atender a uma variada gama de demandas dos municipios que compdem o consdrcio.
Este consoércio engloba diferentes municipios com diversas necessidades, que incluem
suporte logistico e operacional em eventos, obras, emergéncias e outras situagdes
temporarias que possam surgir.

Especificamente, o CODESSUL precisa de uma solugao habitacional rapida e eficiente
para situacbes de alojamento tempordrio, eventos sazonais e emergenciais que
demandem rapida instalacdo, eficiéncia na utilizagdo do espaco e capacidade de
adaptacgao as diferentes realidades de infraestrutura de cada municipio participante.

Os moddulos habitacionais devem ser transportaveis, climatizados e termoacusticos,
possuindo caracteristicas de portabilidade para permitir futuras realocacdes. A locacao
desses moddulos, além de proporcionarem o suporte necessario em eventos e
emergéncias, visa otimizar a eficiéncia operacional e a gestao de recursos, evitando a
necessidade de investimentos permanentes em infraestrutura de albergamento
temporario.

A contratagao faz-se necessaria devido a frequente demanda por espagos temporarios
multifuncionais que atendam aos padrdes de qualidade, seguranca e sustentabilidade
requeridos pelos municipios do consoércio. Além disso, os mdodulos deverao seguir
estritamente as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
garantindo sua adequacao técnico-construtiva e sua segurang¢a em todas as situagdes
de uso previstas.

Este estudo técnico preliminar busca estabelecer a fundamentacao técnica para a
contratagdo desses servicos, destacando-se o interesse publico envolvido, a melhor
solugao encontrada no mercado e os resultados pretendidos em termos de
economicidade e aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Esta secdo fundamenta a descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. A seguir, sao detalhados os requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratagcdo para a prestacao de servicos de locacao
de modulos habitacionais (cabines modulares), conforme objeto previsto neste ETP.

Requisitos Gerais

e Os moddulos habitacionais devem ser pré-fabricados, climatizados, termoacusticos
e permitir acoplamento entre si, proporcionando flexibilidade nas configuragdes.

e Devem incluir na instalagao todos os sistemas necessarios, tais como rede elétrica,
I6gica, hidrossanitaria e Sistema de Protecao contra Descargas Atmosféricas
(SPDA), conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

o As dimensdes dos modulos devem ser: largura de 2,43m, comprimento de 6,00m
e altura de 2,80m, com variacao de 5% para mais ou menos.

e O material utilizado nos mdédulos deve ser novo e de primeira qualidade. Nao serd
permitida a utilizagdo de contéineres maritimos, mesmo novos ou reformados.

Requisitos Legais

e A construgdao dos modulos habitacionais deve seguir as normas nacionais da
ABNT aplicaveis, incluindo NBR 6123, NBR 8160, NBR 14136, NBR 5410, NBR 5419,
NBR 6120, NBR 8800, NBR 10844 e NBR 9050.

e Atendimento a Lei 14.133/2021, especialmente no que tange a motivagcdo de
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, € a analise dos riscos e
viabilidade da contratacgao.

e Conformidade com normas de seguranga do trabalho e legislagdo ambiental
vigente.

Requisitos de Sustentabilidade

e Os materiais utilizados devem possuir caracteristicas de baixo impacto ambiental
e eficiéncia energética, proporcionando isolamento termoacustico adequado e
reducao do consumo de energia.

e Deve-se prever a utilizacdo de praticas sustentaveis na execucao do projeto,
contemplando a logistica reversa e a reciclagem de materiais, quando aplicavel.
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e A adocgao de tecnologias que permitam a montagem e desmontagem frequente,
promovendo a reutilizagao dos moédulos, serd um diferencial importante.
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e A licitante deverd incluir na proposta o valor da mobilizagao e desmobilizagcao dos
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modulos habitacionais durante toda a execucao do servico, abrangendo
eventuais reposicionamentos ou remanejamentos necessarios.

e Os moddulos devem ser transportdveis por via rodovidria, maritima, fluvial,
ferroviaria ou aérea, garantindo a portabilidade e futuras realocagdes necessarias.

e Ainstalagao dos modulos deve ser realizada em até 45 dias a partir da emissao da
Ordem de Servigo, garantindo seu funcionamento no menor prazo possivel.

e Os modulos, em caso de necessidade, devem permitir a configuracao em até 2
(dois) andares sem acréscimos nos valores unitarios.

e A contratante fornecera o layout compreendendo area dos maddulos,
complementar e externa, e a contratada apresentara um projeto executivo
conforme os padrdes da NBR-6492.

Conclusao

Os requisitos descritos acima representam os elementos necessarios a contratagcao
com vistas ao atendimento da necessidade especificada. Sdo essenciais para garantir
gue a prestagcao dos servigos de locagao de moédulos habitacionais pelo Consoércio de
Desenvolvimento da Regiao Central Sul - CODESSUL ocorra dentro dos padrdes de
qualidade, eficiéncia, sustentabilidade e conformidade legal exigidos pela legislacao
vigente e pelas normas técnicas aplicaveis. Abstemo-nos de especificagdes
desnecessarias e requisitos demasiados, mantendo o carater competitivo da futura
licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado, foram analisadas diversas formas de contratagao do
objeto em questdo - servicos de locagdao de moddulos habitacionais (cabines
modulares). A seguir, apresentamos as principais solugdes identificadas no mercado
entre os fornecedores e os 6érgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Este modelo envolve a contratagao direta
de empresas especializadas em fornecer e montar mddulos habitacionais. A
contratagcdo direta proporciona um maior controle da Administracao sobre a
execugao dos servigos e permite uma personalizagao especifica as necessidades
do contratante.

e Contratacao através de terceirizagcao: Nessa modalidade, a Administragao
contrata uma empresa terceirizada que, por sua vez, gerencia e coordena a
locacdao e instalagcdo dos moddulos habitacionais. Esta pode ser uma solugao
vantajosa no que diz respeito a delegacdao de responsabilidades e a gestdo
operacional dos servigos.
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e Formas alternativas de contratacao: Incluem modalidades como consércio
publico, registro de precos, entre outros. O sistema de registro de precos, por
exemplo, permite a realizagdo de contratagdes futuras e eventuais,
proporcionando flexibilidade e economia de escala. O registro de pregos é
particularmente vantajoso na medida em que atende diversas unidades
administrativas ou diferentes demandas ao longo do tempo.
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Apds a anadlise das solugbes disponiveis, a opg¢ao peloRegistro de Precos foi
considerada a mais adequada para atender as necessidades do Consércio de
Desenvolvimento da Regiao Central Sul (CODESSUL) pelas seguintes razdes:

e Flexibilidade e Economicidade: O sistema de registro de precos permite atender
demandas pontuais e variaveis dos diferentes municipios consorciados, evitando
o custo de manutenc¢ao de moédulos habitacionais nao utilizados.

e Escala e Otimizacao de Recursos: Permite que a Administracao se beneficie de
melhores condigdes de precos ao consolidar a demanda de todos os municipios
do consércio, promovendo uma economia de escala.

e Planejamento e Gestao Eficiente: O registro de precgos possibilita planejamentos
mais eficientes e gerenciamentos de contratos conforme as necessidades
surgirem, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de maneira
otimizada.

e Agilidade e Praticidade: Facilita a contratagcao de servigcos de locagao em situacoes
emergenciais ou de rapida necessidade, simplificando o0s processos
administrativos e agilizando a disponibilidade dos mdédulos habitacionais.

Conclui-se, portanto, que o sistema de registro de precos é a solugao que melhor se
adapta a realidade e as demandas do CODESSUL, oferecendo flexibilidade,
economicidade, e eficiéncia na gestao da locagao de moédulos habitacionais.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugcao proposta pelo Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de pessoa
juridica, com o objetivo de prestar servigos de locagao de modulos habitacionais
(cabines modulares), visa atender as necessidades do Consoércio de Desenvolvimento
da Regidao Central Sul (CODESSUL). A seguir, detalhamos a estrutura e as
especificagcdes dos moddulos habitacionais, suas funcionalidades e os beneficios
esperados.

1. **Estrutura dos Mdédulos Habitacionais**:

Os modulos habitacionais (Espacos Multiusos de Rapida Instalagcao - EMRI) serao pré-
fabricados, climatizados e termoacusticos, podendo ser acoplados entre si. Toda a
estrutura sera executada em perfis metadlicos, utilizando aco SAE 1010/1020, conforme
normas técnicas vigentes.

2. *Dimensdes e Caracteristicas Técnicas**

Os modulos deverao possuir largura de 2,43m, comprimento de 6,00m e altura de
2,80m, com uma variacao de 5% para mais ou para menos dessas dimensdes. Os
painéis de fechamento, teto, portas e janelas serdo construidos com materiais de alta
durabilidade e isolamento térmico eficiente.

3. **Portabilidade e Flexibilidade**:

Os moddulos serdo transportaveis por via rodovidria, maritima, fluvial, ferroviaria ou
aérea, permitindo futuras realocacdes. Este fator garante flexibilidade e adaptabilidade
as diversas necessidades dos municipios associados ao CODESSUL.

4. **Instalag¢des Integradas™:
Os modulos incluirao sistemas completos de rede elétrica, logica, hidraulica,
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hidrossanitaria e protegao contra descargas atmosféricas (SPDA). A instalagao sera
realizada em até 45 dias apods a emissao da Ordem de Servico, com todos os materiais
sendo novos, vedando-se o uso de materiais reformados ou usados.

5. **Climatizagao**:

Todos os ambientes internos dos modulos serdao climatizados para manter a
temperatura ambiente entre 21° e 23° Celsius, conforme normas técnicas vigentes. Os
sistemas de climatizacao estardo integrados e operacionais desde a instalacao inicial.

6. *Conformidade com Normas Técnicas**

Os moddulos serdo construidos em conformidade com diversas normas da ABNT,
incluindo NBR 6123, NBR 8160, NBR 14136, NBR 5410, NBR 5419, entre outras. Este rigor
técnico garante a seguranca e a qualidade das instalagoes.

7. **Justificativa da Solugao**:

A escolha desta solugdo se fundamenta na melhor resposta disponivel no mercado,
atendendo perfeitamente ao contexto e as necessidades do CODESSUL. A locagao dos
maodulos habitacionais apresenta varias vantagens como a flexibilidade, a rapidez na
implantagdo e a possibilidade de realocagdo conforme a demanda. Além disso, a
solucdo modular pré-fabricada oferece economicidade e eficiéncia ao consércio,
otimizacao dos recursos publicos e realizacdo de um melhor aproveitamento dos
espacos disponiveis.

A fundamentacdo da solucdo € respaldada pela Lei n° 14133/2021, conforme
mencionado no Art. 18, §1° inciso VII, que orienta a descricdo completa da solugao
como um todo no Estudo Técnico Preliminar. A escolha pela locagcao de mddulos pré-
fabricados assegura o atendimento eficiente das necessidades da CODESSUL,
adaptando-se as exigéncias técnicas e ambientais locais, em conformidade com os
preceitos da legalidade, da eficiéncia e do interesse publico previstos na referida lei.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE ESPACOS MULTIUSOS DE RAPIDA INSTALAGAO (EMRI) 12,000 Més

Especificacao: PRE-FABRICADQOS, CLIMATIZADOS, TERMOACUSTICOS PODENDO SER ACOPLADOS ENTRE Sl
INCLUINDO A SUA INSTALAQ&O, REDE ELETRICA, LOGICA, HIDROSSANITARIAS E SPDA. OS ESPACOS MULTIUSO DE
RAPIDA INSTALACAO (EMRI) DEVERAO POSSUI LARGURA DE 2,43M, COMORIMENTI DE 6,00M, E ALTURA DE 2,80
SENDO QUE CABE VARIACAO DE 5% PARA MAIS OU MENOS DAS DIMENSOES, CONFORME ESPECIFICACOES DO
TERMO DE REFERENCIA. Quantidade a ser locada mensal: 800 unidades

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

LOCACAO DE ESPACOS MULTIUSOS DE

RAPIDA INSTALACAO (EMRI) 12,000 Més 5.666.906,67 68.002.880,04

Especificacdo: PRE-FABRICADOS, CLIMATIZADOS, TERMOACUSTICOS PODENDO SER ACOPLADOS ENTRE S,
INCLUINDO A SUA INSTALAGCAO, REDE ELETRICA, LOGICA, HIDROSSANITARIAS E SPDA. OS ESPACOS MULTIUSO DE
RAPIDA INSTALACAO (EMRI) DEVERAO POSSUI LARGURA DE 2,43M, COMORIMENTI DE 6,00M, E ALTURA DE 2,80
SENDO QUE CABE VARIAGCAO DE 5% PARA MAIS OU MENOS DAS DIMENSOES, CONFORME ESPECIFICACOES DO
TERMO DE REFERENCIA. Quantidade a ser locada mensal: 800 unidades

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 68.002.880,04 (sessenta e oito milhdes e dois mil, oitocentos e oitenta reais e
guatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a regra geral é o parcelamento do objeto das
licitagdes para ampliar a competitividade, promover um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. No entanto,
uma andlise criteriosa foi realizada para determinar a viabilidade de parcelamento da
solucao de locagao dos modulos habitacionais (cabines modulares) para atender as
necessidades do Consorcio de Desenvolvimento da Regido Central Sul - CODESSUL.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

Foi verificado se o objeto da licitagdo € tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracao. A divisao do
objeto poderia impactar negativamente a integracao das cabines modulares,
prejudicando a coesdo e a funcionalidade do conjunto.

Viabilidade Técnica e Econbmica

A divisdao do objeto em questdo foi analisada sob a perspectiva técnico-econdmica. A
locacdo de mdodulos habitacionais como uma solugao continua garante a qualidade e
a eficacia dos resultados pretendidos, especialmente considerando as especificidades
técnicas necessarias para a instalagao e o funcionamento dos moédulos.

Economia de Escala

O parcelamento do objeto poderia resultar em uma perda significativa de economia
de escala. A contratagcdo de um uUnico fornecedor para a totalidade do servico de
locacdo de modulos habitacionais pode reduzir custos unitarios e otimizar a utilizagao
dos recursos disponiveis, garantindo melhor custo-beneficio para a Administragao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

A analise do mercado demonstrou que a divisao do objeto nao necessariamente
aumentaria a competitividade ou levaria a uma melhor participagao de fornecedores
menores. O mercado de locacdao de mddulos habitacionais € dominado por empresas
que possuem a capacidade técnica e operacional para atender as demandas do
CODESSUL de forma integral.

Decisao pelo Nao Parcelamento

Apesar de o objeto ser, em tese, divisivel, a decisdao pelo ndo parcelamento se baseia
em evitar a perda de economia de escala e garantir a coesao do projeto. A divisao
acarretaria prejuizos significativos, como a elevagao dos custos totais e a possibilidade
de problemas na integracdao dos modulos, que poderiam comprometer o
cumprimento dos objetivos do CODESSUL.
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Analise do Mercado

A analise do mercado do setor de locagcao de moddulos habitacionais mostrou que a
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pratica de contratacao desse servico é geralmente realizada de forma integral, sem
parcelamento. Esse modelo garante a padronizacao e a qualidade na prestagcao dos
servicos, elementos indispensaveis para o sucesso da iniciativa.

Consideracgdes Finais

Conclui-se que, para o atendimento eficiente e econdbmico das necessidades do
Consorcio de Desenvolvimento da Regiao Central Sul - CODESSUL, a solugdao mais
adequada é a NAO adoc3o do parcelamento na contratacdo dos servicos de locacdo
de modulos habitacionais.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para o registro de pregos visando a locagdao de mdédulos
habitacionais (cabines modulares) estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual do Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul
- CODESSUL para o exercicio financeiro de 2024. Toda a necessidade de locagao de
maodulos habitacionais foi identificada e registrada no plano anual, considerando as
demandas especificas dos municipios consorciados e a previsdao de eventos e
situacdes emergenciais que podem ocorrer na regiao.

O planejamento do CODESSUL para 2024 incluiu a realizacao de uma ampla pesquisa
de mercado e a previsdo de diversas alternativas para a solucdo dos problemas de falta
de infraestrutura temporaria em locais estrategicamente importantes. A contratagao
de modulos habitacionais por meio do sistema de registro de precos foi determinada
como a melhor estratégia pela sua capacidade de atender de maneira eficiente e
economicamente viavel as necessidades dos municipios consorciados, conforme as
diretrizes do planejamento estratégico da entidade.

A relevancia dessa contratagcao se justifica pela flexibilidade proporcionada pela
locacdo dos modulos, que sao de rapida instalagao e facil mobilidade, fatores
essenciais para o cumprimento das metas de apoio logistico e operacional
estabelecidas no plano anual. Além disso, a modalidade de registro de precos permite
a0 consorcio uma maior capacidade de gestdo dos recursos financeiros e aderéncia
aos principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratacao ora realizada encontra-se totalmente compativel com os
objetivos e metas tracados no Plano de Contrata¢gdes Anual de 2024 do CODESSUL,
estando em consonancia com o planejamento estratégico da entidade e com as leis
orgamentarias pertinentes, reforcando o compromisso da administragdo publica com
o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10. Resultados pretendidos

O processo de contratagcao de pessoa juridica para a prestacao de servicos de locagcao
de mddulos habitacionais (cabines modulares) visa alcangar os seguintes resultados,
em consonancia com os principios e disposicdes da Lei 14.133/2021:

e 10.1. Atender as Necessidades Operacionais:
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Garantir a disponibilidade de modulos habitacionais de rapida instalagao, que
possam ser utilizados em eventos emergenciais, obras publicas ou outras
necessidades temporarias dos municipios integrantes do Consdrcio de
Desenvolvimento da Regiao Central Sul - CODESSUL.

¢ 10.2. Flexibilidade e Adaptagao:

Proporcionar uma solugao modular e flexivel, permitindo a instalagao e remogao
rapida dos maodulos conforme a demanda, otimizando o espago e 0s recursos
utilizados, atendendo de maneira eficaz as variagdes de demanda.

e 10.3. Economia e Eficiéncia:

Alcancar a economicidade na contratagcdao mediante a utilizagcao de Registro de
Precos, permitindo a reducao dos custos de aquisicdo por meio da administragao
centralizada e da realizagdo de contratagdes conjuntas, conforme previsto no art.
23 da Lei 14.133.

e 10.4. Comodidade e Funcionalidade:

Assegurar que os modulos locados possuam todas as instalagdes necessarias
(elétricas, hidrossanitarias, climatizagcao, etc.) atendendo aos requisitos de
conforto e funcionalidade, conforme especificagdes técnicas detalhadas e normas
aplicaveis da ABNT.

e 10.5. Celeridade na Resposta:

Garantir a rapida mobilizacao e desmobilizagdo dos maddulos, possibilitando
resposta agil a situacdes de urgéncia e emergéncia, como desastres naturais ou
eventos de grande porte, promovendo a seguranga e bem-estar da populagao.

e 10.6. Sustentabilidade Ambiental:

Promover a sustentabilidade ambiental mediante a utilizagdao de materiais novos,
obedecendo as praticas de descarte correto e logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei
14.133/2021.

e 10.7. Desenvolvimento Local:
Fomentar o desenvolvimento econdmico e social da Regido do Sertdao Central Sul,
impulsionando a contratagdao de empresas locais, conforme disposto no art. 5° da
Lei 14.133/2021, que alinha os processos de contratacdo ao desenvolvimento

nacional sustentavel.

¢ 10.8. Alinhamento com o Planejamento Publico:
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Garantir que a contratagdao esteja alinhada com o planejamento estratégico do
CODESSUL, conforme o plano de contratagdes anual, previsto no art. 12, VIl e art.
18, Il da Lei 14.133/2021, assegurando a racionalizacdo das compras publicas e a
alocagao eficiente dos recursos publicos.

m
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1. Providéncias a serem adotadas

Nesta secdo, definimos as providéncias detalhadas a serem adotadas pelo Consércio
de Desenvolvimento da Regiao Central Sul (CODESSUL) previamente a celebragcao do
contrato, visando garantir a efetividade da contratagdo e a adequacao das solugdes
propostas as necessidades da Administragao Publica.

e 1. Elaboracao do Projeto Executivo: O CODESSUL deve fornecer o layout
compreendendo a area dos maddulos, area complementar e area externa da
unidade modular, para que a contratada possa apresentar o projeto executivo
dentro de 15 (quinze) dias Uteis, contendo plantas baixas, cortes, fachadas e
demais desenhos técnicos, conforme padrao NBR-6492 da ABNT.

e 2. Disponibilidade do Terreno: O CODESSUL deve garantir que o terreno
destinado a montagem dos maodulos esteja plano, limpo e nivelado, conforme as
dimensodes especificadas no layout fornecido.

e 3. Emissao de Ordem de Servigo: Autorizar formalmente a inicio da implantacao
dos moddulos habitacionais por meio da emissdao da Ordem de Servico,
detalhando todas as etapas e prazos.

e 4. Instalacdes Basicas: O CODESSUL deve solicitar junto as concessionarias locais
a instalagdo e ligagcdo de agua, esgoto, luz e telefone, a fim de garantir a
funcionalidade dos moédulos habitacionais.

e 5 Capacitacao de Servidores: Realizar treinamento e capacitagdao dos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestdao contratual dos modulos habitacionais,
assegurando a correta supervisao das obras e conformidade com as normas
técnicas vigentes.

e 6. Gerenciamento de Contratacdes Correlatas: Identificar e gerenciar possiveis
contratacdes correlatas efou interdependentes que possam impactar na
execuc¢ao do projeto, assegurando a sincroniza¢ao das atividades e a otimizagao
dos recursos.

e 7. Planejamento Orcamentario: Verificar e assegurar a disponibilidade
orgamentaria necessaria para a execugao do contrato, realizando ajustes
orgamentarios e financeiros conforme o cronograma dos pagamentos previsto.

e 8. Comunicacao e Transparéncia: Manter canais de comunicagdo abertos com
todos os stakeholders envolvidos, garantindo a transparéncia das acdes e a
disseminacgao de informacdes pertinentes ao andamento do projeto.

e 9. Monitoramento e Avaliacdao: Estabelecer um sistema de monitoramento
continuo das etapas do projeto, com relatérios peridédicos de progresso e
avaliagdo dos resultados, permitindo ajustes tempestivos e garantindo a
gualidade da entrega.
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e 10. Documentacao Técnica: Assegurar a adaptacao e arquivamento de toda a
documentacdo técnica relativa ao projeto, incluindo planos, especificagdes,
relatdrios de inspecdo e certificados, mantendo um histérico completo e acessivel
para futuras referéncias.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos (SRP) para a contratagao de servigcos de
locagdao de mddulos habitacionais (cabines modulares) se justifica por diversos fatores
técnicos, econdmicos e operacionais, alinhados com os principios estabelecidos na Lei
n°14.133/2021.

1.

Flexibilidade e Eficiéncia: O SRP permite ao Consdrcio CODESSUL a aquisicdo de
modulos habitacionais de forma gradual e conforme demanda, sem necessidade
de realizar novas licitagcbes a cada necessidade emergente. Isso garante maior
flexibilidade e eficiéncia na gestdao dos requisitos operacionais dos municipios
consorciados.

. Plangjamento e Previsibilidade: A utilizagao do SRP possibilita um planejamento

mais acurado e previsivel das necessidades ao longo do periodo. Desta forma,
consegue-se assegurar a disponibilidade dos moddulos habitacionais quando e
onde forem necessarios, o que é crucial para responder adeguadamente as
demandas emergenciais e temporarias.

o

Economicidade: Conforme estabelecido no Art. 18, §1° inciso IX da Lei n
14.133/2021, o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade é um fator determinante. A adogdo do SRP permite a utilizagao
mais racional dos recursos financeiros, uma vez gue se evita o desperdicio com
locagbes ad hoc e se desfruta de condi¢gbes comerciais mais vantajosas ao
consolidar volumes maiores de aquisi¢ao.

Reducao de Custos Administrativos: A centralizacao das contratagdes por meio do
SRP reduz significativamente os custos administrativos e operacionais associados
a multiplos processos licitatérios. Com um uUnico procedimento, o Consoércio
CODESSUL podera atender a diferentes municipios com variados graus de
demanda e urgéncia.

Compatibilidade com Demandas Variaveis: A natureza dos servicos de locacdo de
modulos habitacionais exige uma alta flexibilidade para diferentes situacdes e
periodos de tempo. O SRP acomoda essas variagdes na demanda, permitindo a
contratagdo conforme a necessidade especifica de cada situagdo, seja para
eventos, obras, ou emergéncias.

Vantagens do Poder de Compra: A agregacao das necessidades dos municipios
consorciados aumenta o poder de compra do Consércio CODESSUL, conforme
previsto no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, facilitando a obtencdo de melhores
condi¢Ges comerciais e precos mais competitivos.

. Aderéncia aos Principios da Lei n° 14.133/2021: A adocdo do SRP estd em

consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
vantajosidade para a administragao publica, conforme estabelecido nos artigos 5°
e 18 da Lei. A utilizagao desse sistema garante a transparéncia e a otimizag¢ao dos
recursos publicos.

Portanto, a escolha pelo sistema de registro de precos para a locagao de modulos
habitacionais se mostra como a melhor solugcdo para atender de forma eficiente,
econdmica e flexivel as necessidades do Consércio de Desenvolvimento da Regiao
Central Sul - CODESSUL, cumprindo rigorosamente os dispositivos legais e os
principios de boa administragao publica.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagdo de empresas na forma de consdrcio para esta contratagdo sera
expressamente vedada, conforme as seguintes fundamentagdes:

e Fundamentacdo Legal: Apesar de a Lei 14.133/2021, em seu Art. 15, permitir a
participagao de consorcios em licitagdes, esta participacao pode ser vedada pela
Administragao Publica, conforme justificativa técnica e operacional. A vedagao é
permitida desde que seja fundamentada e justificada adeguadamente,
alinhando-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e interesse publico.

e Complexidade Técnica: A contratacdao de moddulos habitacionais (cabines
modulares) para o CODESSUL ndo apresenta uma complexidade técnica ou
operacional que justifique a necessidade de formacgdo de consércios. A vedagao
busca simplificar o processo licitatério e garantir maior controle e eficiéncia na
fiscalizagdo e execugdo do contrato.

e Gestao de Riscos: A vedagao a participagdao de consodrcios contribui para uma
melhor gestdao dos riscos contratuais, evitando potencial conflito de
responsabilidades entre empresas consorciadas. A contratacdao direta com
empresas individuais facilita a fiscalizagao, cumprimento das obrigag¢des
contratuais e a aplicagcao de penalidades, caso necessario.

e Facilidade de Fiscalizagao e Monitoramento: O acompanhamento e a fiscalizagdo
da execucdo do contrato tornam-se mais eficientes com a participagdao de
empresas individuais. A Administragdo Publica pode exigir garantias especificas e
responsabilizar diretamente a contratada por qualquer eventualidade que
comprometa a execug¢ao dos servigos.

e Prevencao de Sobrepreco: Historicamente, formam-se consorcios para fins de
potencializagao de capital e capacidade técnica, o que, neste caso, nao se justifica.
A vedacao visa prevenir a formagao de precgos artificiais elevados, que podem
resultar de acordos entre empresas consorciadas. A competicao aberta entre
empresas individuais tende a resultar em ofertas mais vantajosas
economicamente para a Administragao.

e Operacionalidade e Mobilizacao: A mobilizagcdo e a desmobilizacdo de mddulos
habitacionais requerem eficiéncia operacional que pode ser melhor garantida por
uma empresa Uunica responsavel por todos os servicos. A divisdo de
responsabilidades entre consorciados pode acarretar em atrasos e problemas na
execuc¢ao, que seriam evitados com a vedagao.

Portanto, em conformidade com a Lei 14.133/2021 e visando atender aos principios de
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e interesse publico, conclui-se pela
vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio nesta contratagao.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com o art. 18, §1° inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar deve abordar os possiveis impactos ambientais negativos e as respectivas
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medidas mitigadoras. Para atender este requisito, foram delineadas estratégias e
praticas voltadas a sustentabilidade ambiental, prevengao e mitigagao de impactos.

e Gestao de Recursos: A contratacao inclui a exigéncia de utilizacao racional dos
recursos naturais, especialmente agua e energia. Os moddulos habitacionais
devem ser projetados com caracteristicas que promovam o baixo consumo de
dgua e energia, incluindo dispositivos de economia e sistemas eficientes.

e Materiais Sustentaveis: Os materiais utilizados na construgcao dos modulos devem
ser novos e preferencialmente reciclaveis, de acordo com as normativas da ABNT.
A reutilizacao e a reciclagem de materiais sao incentivadas para garantir um ciclo
de vida do produto mais sustentavel.

e |Logistica Reversa: Deve ser implementado um sistema de logistica reversa para o
desfazimento e reciclagem de residuos gerados durante a instalagcdo e a
desinstalagao dos moédulos habitacionais, conforme estipulado pelo art. 18, §1°,
inciso XlI, da Lei n°®14.133/2021.

e Controle de Emissdes: A empresa contratada deve adotar praticas e tecnologias
gue minimizem as emissbes de poluentes, tanto na fabricagcdo quanto na
instalagdo dos modulos. Equipamentos e veiculos utilizados no processo devem
estar em conformidade com os padrdes de emissdes vigentes.

e Eficiéncia Energética: Os mddulos habitacionais devem ser dotados de sistemas
de climatizagdo eficientes, que contribuam para a manutencao de temperaturas
confortaveis com o menor consumo energético possivel, respeitando as normas
técnicas vigentes.

e Gestdo de Residuos: E imprescindivel que a empresa contratada implemente um
plano de gestao de residuos soélidos, que contemple a separagao, armazenamento
e destinagcdao adequada dos residuos, de acordo com as normas ambientais e de
saude publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada de todas as informagdes e requisitos apresentados no
presente Estudo Técnico Preliminar, pode-se concluir que a contratacao de pessoa
juridica para a prestagao de servicos de locagao de modulos habitacionais pré-
fabricados para atender as necessidades do Consoércio de Desenvolvimento da Regiao
Central Sul (CODESSUL) é viavel e razoavel. Essa conclusao esta fundamentada nos
seguintes pontos:

1. Alinhamento com o Interesse Publico: A locacdo de modulos habitacionais
atende diretamente ao interesse puUblico ao proporcionar infraestrutura
necessaria para diversas atividades do consoércio, incluindo eventos, obras e
atendimento emergencial. A flexibilidade e adaptabilidade dos mddulos
permitemn que sejam utilizados conforme as demandas especificas dos
municipios consorciados.
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2. Viabilidade Técnica: Os maddulos habitacionais propostos atendem a todas as
especificagdes técnicas, normas da ABNT e requisitos de qualidade necessarios,
conforme descrito no estudo preliminar. Além disso, a capacidade de instalagao
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rapida e modularidade dos espacos garantem a eficiéncia e agilidade na
implementacgao.

3. Economicidade: A contratacao via sistema de registro de precos permite uma
gestdo otimizada dos recursos publicos, garantindo melhores precos através da
economia de escala e maior previsibilidade orcamentaria ao CODESSUL. O
parcelamento da contratagao, conforme justificativa apresentada, também
assegura uma gestao financeira mais eficiente, alinhada aos fluxos de caixa e
demandas sazonais.

4, Respaldo Juridico: A contratacdao estd devidamente fundamentada na Lei n°
14.133/2021, em especial no art. 18, §1°, que enfatiza a necessidade de planejamento
detalhado e alinhamento com o interesse publico. A observagcao rigorosa dos
principios de economicidade, eficiéncia e planejamento, conforme disposto nos
artigos 5° e 7° da referida lei, fortalece a justificativa legal da contratacgao.

5. Sustentabilidade: As medidas mitigadoras de impacto ambiental e os requisitos
de baixo consumo de energia evidenciam a preocupag¢ao com a sustentabilidade,
alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizam os
principios da Lei n°14.133/2021.

Portanto, considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos, legais e de interesse
publico, posiciono-me favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagao de
pessoa juridica para a locagdo de mdédulos habitacionais para atender as necessidades
do Consércio de Desenvolvimento da Regido Central Sul (CODESSUL). Este contrato
representa uma solugdo eficiente e vantajosa para a administracdo publica,
promovendo a melhor utilizagao dos recursos disponiveis e garantindo o
cumprimento dos objetivos propostos.

Piquet Carneiro/ CE, 20 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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